Convenio entre el Fondo Espafol de Garantia Agraria, 0.A. y la
Comunidad Autonoma de Andalucia para la realizacion de trabajos
de control por monitorizacion en las campaias 2021 y 2022.

En Madrid, a
REUNIDOS

De una parte, D. Miguel Angel Riesgo Pablo, en representacion del Fondo
Espafiol de Garantia Agraria, O.A. (en adelante FEGA), organismo autonomo
adscrito al Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Actia en su
condicion de Presidente del mismo, cargo para el que fue nombrado por
Real Decreto 767/2018, de 29 de junio, (BOE num. 158, de 30 de junio de
2018), en el ejercicio de la facultad para celebrar convenios que le confieren
el articulo 48.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Pablico, y el articulo 4.2.f del Estatuto del FEGA, aprobado por Real
Decreto 1441/2001, de 21 de diciembre.

Y, de otra parte, Diia. Carmen Crespo Diaz, Consejera de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenibie de la Comunidad Auténoma de
Andalucia (en adelante, la Comunidad Auténoma), cargo para el que fue
nombrada por el Decreto del Presidente 4/2019, de 21 de enero, por el que
se designan los Consejeros y las Consejeras de la Junta de Andalucia (BOJA
nim. 14, de 22 de enero de 2019). Interviene en el ejercicio de las
facultades para celebrar convenios que le atribuyen los articulos 26.2.i de
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de




CONVENIO ENTRE EL FONDO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA 0.4 Y LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
PARA LA REALIZACION DE TRABAJOS DE CONTROL POR MONITQRIZACION EN LAS CAMPARAS 2021-22

Andalucia, asi como, del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de
la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Consejerias.

Las partes se reconocen capacidad juridica suficiente para suscribir el
presente convenio y a tal efecto,

EXPONEN

Primero. Que el articulo 58.2 del Reglamento (UE) 1306/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre, sobre la financiacidn,
gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, impone a los organismos
pagadores de los Estados miembros la obligacién de implantar “sistemas de
gestion y contro! eficaces para garantizar el cumplimiento de la legislacion
que regula los regimenes de ayuda de la Unidn con objeto de reducir al
maximo el riesgo de perjuicio financiero de la Union”.

Segundo. Que el Reglamento de Ejecucion (UE) n° 809/2014 de la
Comision, de 17 de julio de 2014, por el que se establecen disposiciones de
aplicacion del Reglamento (UE) n.? 1306/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo en lo que se refiere al sistema integrado de gestion y control, las
medidas de desarrollo rural y la condicionalidad, dispone en el articulo 40 bis
gue se podran monitorizar las superficies para sustituir los controles sobre el
terreno de las parcelas agrarias.

Tercero. Que el FEGA es la autoridad encargada de la coordinacién de los
controles en virtud de lo dispuesto en el articulo 3 del Estatuto del Fondo
Espanol de Garantia Agraria, aprobado por el Real Decreto 1441/2001, de 21
de diciembre.

Cuarto. Que en cumplimiento del articulo 99.5 del Real Decreto
1075/2014, de 19 de diciembre, sobre la aplicacion a partir de 2015 de los
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, asi como sobre la gestién y
control de los pagos directos y de los pagos al desarrollo rural, el FEGA
coordinara el correcto funcionamiento de los sistemas de control a cuyo efecto
prestara la asistencia técnica necesaria, v en el ambito de sus competencias
establecerd, en su caso, convenios con las Comunidades Autonomas para
asegurar la correcta realizacion de los controles por teledeteccion vy
monitorizacion establecidos en el articulo 40 y 40 bis, respectivamente, del
Reglamento de ejecucion (UE) n° 809/2014 de ia Comision de 17 de julio de
2014, por el que se establecen disposiciones de aplicacion del Reglamento
(UE) n° 1306/2013.
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Quinto. Que en cumplimiento del articulo 99.4 del citado Real Decreto
1075/2014, corresponde a las Comunidades Autonomas, como las
autoridades competentes, la responsabilidad de los controles de las ayudas.

La competencia de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible de la Comunidad Auténoma de Andalucia, en la materia
objeto del convenio se establece en los articulos 9 y 26.2 de ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como, en el
articulo 8 del Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la
Vicepresidencia y sobre reestructuracién de Consejeria. Mediante el acuerdo
del 24 de octubre de 2006 de la Consejeria de Presidencia de la junta de
Andalucia se designa y autoriza a la Consejeria de Agricultura y Pesca como
Organismo Pagador.

Sexto. Que el FEGA, para servir con objetividad a los intereses generales
y actuar de acuerdo con los principios de eficacia y coordinacion en todo el
territorio, considera conveniente realizar las tareas de monitorizacion d;a las
superficies de los regimenes de ayuda directa incluidos en la Solicitud Unica
de las campafias 2021 y 2022.

Séptimo. Que la colaboracién de las partes se articula mediante un
convenio que se ajusta al régimen juridico establecido en el Capitulo VI del
Titulo Preliminar de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

Teniendo en cuenta lo expuesto, las partes acuerdan suscribir el
presente convenio para la realizacion de trabajos de control por
monitorizacion, con sujecion a las siguientes,

CLAUSULAS

Primera. Objeto del convenio.

El objeto del presente convenio es definir los términos de la colaboracion
entre las partes para realizar controles por monitorizacion sobre las parcelas
agricolas declaradas en la Solicitud Unica de las campafas 2021 y 2022 de
los criterios de admisibilidad, compromisos y otras obligaciones que puedan
ser objeto de control.

Dichos controles se realizardan mediante datos de satélites Sentinel de
Copernicus u otros datos con valor al menos equivalente, a fin de extraer,
conclusiones sobre la admisibilidad de las ayudas directas y medidas dg
desarrollo rural establecidas en el ambito del Sistema integrado de Gestion'y
Control.
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Segunda. Obligaciones del FEGA.

Para ejecutar el objeto del convenio el FEGA se compromete a:

1. Realizar los trabajos de control por monitorizacion en todas las unidades
territoriales solicitadas por las Comunidades Auténomas para los regimenes
de ayuda especificados en el objeto del convenio:

a.

Coordinacion general de las actividades del proyecto, incluidas
aquellas a desarrollar por la Comunidad Autonoma de acuerdo con la
clausula tercera

Mejora y adaptacion de desarrollos y herramientas en la plataforma
asi como mantenimiento y adaptacion de aplicaciones informaticas
necesarias.

Adquisiciébn de imagenes satélite, preparacion y tratamiento
automatico de las mismas, incluyendo la toma de datos de campo
previa.

Analisis de impacto econémico
Preparacion de datos para revisiones en gabinete y campo.

Juicio de experto en gabinete, incluyendo el analisis de las evidencias
adicionales aportadas por los agricultores.

Juicio de experto en campo, incluyendo en caso necesario la medicidn
de las superficies que no cumplen los criterios de admisibilidad,
compromisos y otras obligaciones objeto de control.

Control de requisitos no monitorizables de los regimenes de ayudas
directas por superficie, excepto aquellos de tipo documental.

Comunicacion de discrepancias con la informacion registrada en el
sistema de informacidon geografica de parcelas agricolas (SIGPAC)
derivadas del control por monitorizacion.

Para ello el FEGA anticipara la financiacion del proyecto, contribuyendo a
la financiacién de los trabajos en la Comunidad Autonoma tal y como se
detalla en el Anexo 1.

2. Entregar a la Comunidad Autonoma los resultados provisionales a
efectos de permitir el cumplimiento por parte de la Comunidad Auténoma de
la clausula 3.3 y los resultados finales de los trabajos realizados por el FEGA
en las Unidades Territoriales indicadas en el Anexo III.

3. Entregar a la Comunidad Auténoma los documentos de liquidacion,
previos al pago, en los que consten los trabajos individualizados realizados
dentro de la Comunidad Auténoma y la descripcién de los mismos.
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4, Realizar los trabajos de Control de Calidad necesarios, conforme a las
directrices que a tal efecto establezca la Comision Europea.

5. Los contratos o encargos a medios propios que el FEGA tenga que
tramitar al amparo del presente convenio, se imputaran a la aplicacion
presupuestaria 21.103.412M.640. El coste de estos contratos o encargos a
medios propios no podra superar el coste total que figura en el Anexo I.

Tercera. Obligaciones de la Comunidad Autonoma.

Para ejecutar el objeto del convenio la Comunidad Autéonoma se
compromete a:

1.Realizar el control de los requisitos no monitorizables de caracter
documental correspondientes a los regimenes de ayudas directas
monitorizados en su ambito territorial.

2. Realizar el control de todos los requisitos no monitorizables de las
medidas de desarrollo rural monitorizadas en su ambito territorial.

3. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones de comunicacion con
los beneficiarios establecidas por el articulo 40bis, punto 19, apartado d del
Reglamento de Ejecucion (UE) 809/2014, informandoles de la decision de
realizar controles por monitorizacion y estableciendo un sistema de
comunicacion que permita comunicar a los beneficiarios, al menos, los
resultados provisionales a nivel de parcela, asi como las alertas y solicitudes
de evidencias adicionales.

4, Asegurar que las comunicaciones indicadas en el punto 3° se realizan
con suficiente antelacion, de modo que se permita a los beneficiarios
gestionar la situacion antes de que las conclusiones sean reflejadas en un
informe final de control.

5. Garantizar la gestion de los tramites de audiencia derivados de la
ejecucion de los controles.

6. Colaborar con el FEGA, proporcionando los medios y la asistencia
técnica necesarios para la ejecucion de los trabajos y los trabajos de Control
de Calidad en su ambito territorial.

7.Contribuir a sufragar fos costes de ejecucion de los trabajos de
monitorizacion en las unidades territoriales de la Comunidad Auténoma que
se detalla en el Anexo III, abonando al FEGA en cada anualidad las
cantidades, con cargo a las siguientes aplicaciones presupuestarias:

2021: 1300010000 G/71F/64905/00: 238.803,83 euros.
2022: 1300010000 G/71F/64905/00: 705.186,42 euros.
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Estas cantidades son el resultado de multiplicar 1os costes unitarios por
unidad territorial reflejados en el Anexo II por el nimero de unidades
territoriales elegido por la Comunidad Autonoma, entendiéndose como
unidad territorial la superficie continua que sera sometida a controles por
monitorizacion dentro de los limites de una provincia.

Si el Convenio se extinguiera antes de la fecha de vencimiento el coste
para la Comunidad Autdnoma se reducird en proporcion a los trabajos
incluidos en el Anexo III que el FEGA todavia no hubiera realizado.

8. La Comunidad Autonoma, una vez recibidos el documento de
liquidacion de la campana correspondiente y los resultados finales de los
controles realizados por monitorizacidn, tras comprobarlos, abonard la
totalidad de los costes de ejecucion mencionados antes del 31 de diciembre
del afio de realizacion de los trabajos.

9. Los abonos al FEGA se realizaran mediante transferencia bancaria a
la cuenta 9000-0001-20-0200001478, abierta en el Banco de Espafia a
nombre del FONDQO ESPANOL DE GARANTIA AGRARIA. DIRECCION GENERAL.

10. Mantener las reuniones de coordinacion necesarias para la correcta
aplicacion de los trabajos de control por monitorizacion en su ambito
territorial.

Cuarta. Mecanismos de seguimiento, vigilancia y control.

1. El seguimiento, vigilancia y control de la ejecucion del convenio y de
los compromisos adquiridos por las partes se atribuye al Grupo de
Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion y Control existente, que,
ademas, resolvera los problemas de interpretacion y cumplimiento que
pudieran plantearse, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 49.f) de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

2. El Grupo de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion y Control
contara con dos representantes del FEGA y dos de la Comunidad Auténoma
y estara presidido por la persona titular de la Subdireccion General de Ayudas
Directas del FEGA. Dicho grupo se reunira dos veces al afio como minimo, de
conformidad con un calendario que se acordarda semestralmente y se
publicara en la pagina web del FEGA.

Quinta. Consecuencias en caso de incumplimiento.

En casc de incumplimiento de las obligaciones y compromisos asumidos
por alguno de los firmantes, cualquiera de las partes podra, de conformidad
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con lo previsto en el articulo 51.2.c) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de
Régimen Juridico del Sector Piblico, notificar a la parte incumplidora un
requerimiento para que cumpla, en un determinado plazo, con las
obligaciones o compromisos que se consideren incumplidos.

Este requerimiento sera asi mismo comunicado al Grupo de
Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion y Control de acuerdo con lo
establecido en la cldusula cuarta.

Si transcurrido el plazo indicado en el mencionado requerimiento,
persistiera el incumplimiento, la parte que dirigid aquel notificara a la otra
parte firmante la concurrencia de la causa de resolucion del Convenio y se
entendera resuelto el mismo.

En todo caso, las partes, a propuesta del Grupo de Coordinacion del
Sistema Integrado de Gestidn y Control, podran acordar la continuacion y
finalizacion de las actuaciones en curso que consideren oportunas,
estableciendo un plazo improrrogable para su finalizacion, transcurrido el
cual deberdn liquidarse.

Sexta. Duracion del convenio.

Ei convenio se perfeccionarad con el consentimiento de las partes
expresado mediante su firma y resultard eficaz una vez inscrito en el
Registro Electronico estatal de Organos e Instrumentos de Cooperacion del
sector publico estatal. Asimismo, sera publicado en el «Boletin Oficial del
Estado».

La duracion del presente convenio se extendera hasta el 31 de diciembre
de 2022.

Séptima. Modificacion del convenio.

El presente convenio podra modificarse por acuerdo de ambas partes,
de conformidad con el articulo 49.g) de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Octava. Extincion y resolucion del convenio.

1. El presente convenio se extinguira por el cumplimiento de las
actuaciones que constituyen su objeto.

2. Asimismo, podra extinguirse por incurrir en cualquiera de |
causas de resolucion previstas en el articulo 51.2 de la Ley 40/2015, de
de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
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3. También, sera causa de resolucion en caso de que la Comunidad
Autéonoma decida desistir en su decision de realizar controles por
monitorizacion.

4. Extinguido el convenio se procedera a su liquidacidén al objeto de
determinar las obligaciones y compromisos de cada una de las partes, con
los efectos previstos en el articulo 52 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
de Régimen Juridico del Sector Publico.

Novena. Proteccion y seguridad de la informacion.

1. En el desarrollo del presente convenio las partes adoptaran las
medidas de sequridad requeridas por el Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personales y a la libre circulacion de estos datos, y por el que se deroga la
Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccion de datos), por la Ley
Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Protecciéon de Datos Personales y
garantia de los derechos digitales, asi como lo indicado en el Esquema
Nacional de Seguridad (ENS) establecido en el Real Decreto 3/2010, de 8 de
enero, y sus modificaciones; asi como, aquella otra normativa reguladora de
la proteccion de datos de caracter personal que sea de aplicacién durante la
vigencia de este convenio.

2. Las partes se comprometen a cumplir la politica de seguridad y
confidencialidad de la informacion y a someterse a los sistemas de
verificacion establecidos por las respectivas Administraciones, de acuerdo
con la legislacion estatal o autondmica que resulte aplicable en cada caso.

Décima. Publicidad del convenio.

1. El presente convenio se inscribira en el plazo de 5 dias habiles desde
su formalizacion en el Registro electronico estatal de Organos e
Instrumentos de Cooperacidon y en el Registro correspondiente de convenios
de acuerdo con la legislacion autonomica.

2.Asimismo, se publicaran en el plazo de 10 dias habiles desde su
ormalizacion en el «Boletin Oficial del Estado» y en el «Boletin Oficial de la
omunidad Auténoma», de acuerdo con la legislacion autonémica.

3. Los datos personales de las partes y las especificaciones que constan
n/el presente convenio, se publicaran en los registros de convenios y en
0s portales de transparencia y buen gobierno u otros analogos de las
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respectivas Administraciones, de acuerdo con la legislacion estatal o
autonomica que resulte aplicable.

Undécima. Resolucion de conflictos.

1.En defecto de las normas especificas, para resolver las dudas o
lagunas que pudieran producirse, se aplicaran los principios de la Ley
40/2015, de 1 de octubre.

2. Las cuestiones litigiosas que puedan surgir de su interpretacion,
modificacion, efectos o resolucion, y que no hayan podido solventarse a
través del Grupo de Coordinacion del Sistema Integrado de Gestion vy
Control, se sustanciaran conforme a Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

En prueba de conformidad y para la debida constancia de lo convenido,
las partes suscriben el presente convenio, del que forma parte sus anexos,
por triplicado, en el lugar y la fecha indicados en el encabezamiento,
rubricando cada una de sus pdginas.

Por el Fondo Espafiol Por la Comunidad Auténoma
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ANEXO I

Coste total del proyecto de monitorizacion para las campafnas 2021
y 2022 en todas las Comunidades Auténomas desgiosado por
actividades.

TOTAL PROYECTC

COSTE TOTAL PROYECTO
Actividad ANUALIDAD 2021 | ANUALIDAD 2022 | ANUALIDAD 2023
COORDINACION ACTIVIDADES 184.432,93 € 321.888,16 € 135.821,68 €
ﬁ:;g:ﬁg&i@iﬁimg:anSARROLLOS d 69.582,10 € 121.440,64 € 51.242,25 €
PLATAFORMA EN CLOUD 2121533 € 37.026,80 € 15.623,57 €
MANTENIMIENTO Y ADAPTACION DE APLICACIONES
S e 54.554,48 € 95.213,14 € 40.175,48 €
MONITORIZACION AUTOMATICA 408.515,80 € 421.179,79 €
TOMA DE DATOS DE CAMPO 235.639,04 € 294.548,80 € ]
PREPARACION DE DATOS PARA REVISIONES Y
M s 192.452,12 € 248.022,60 €
CALCULO DEL IMPACTO ECONOMICO 20.564,88 € 26.503,05 €
JUICIO DE EXPERTO EN GABINETE 453.408,67€ | 1.022.229,90€
ANALISIS DE LA DOCUMENTACION
s S g 538.786,77€ | 1.21471811€
| JUICIO DE EXPERTO EN CAMPO 788.891,60 € | 1.778.587,09€
REQUISITOS NO MONITORIZABLES 189.280,95 € 426.739,84 €
DISCREPANCIAS MONITORIZACION-SIGPAC 23.750,50 € 53.545,74 €
COMPRA DE IMAGENES HHR 118.191,92 € 152.320,00 €
TOTAL COSTES DIRECTOS: |  3.299.267,18€ | 6.213.963,66 € 242.862,98 €
Costes Indirectos 5,0% 164.963,36 £ 310.698,18 € 12.143,15 €
Gastos Generales 7,0% 242.496,14 € 456.726,33 € 17.850,43 €
3.706.726,68€ | 6.981.388,17 € 272.856,56 €

10.960.971,41 €

*El coste se distribuye en 3 anualidades pero se refiere a dos campanas.
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Coste total del proyecto de monitorizaciéon en todas las
Comunidades Auténomas.

APORTACION
CC.AA.
C.A. FEGA O.A.

ANDALUCIA 943.990,26 €| 950.239,34 €
ARAGON 605.708,21 €| 618.414,57€
PRINCIPADO DE ASTURIAS 260.926,00€| 291.904,36€
ISLAS BALEARES 118.513,18 €| 132.583,62€
CANTABRIA 124.616,60 €| 126.947,47 €
CASTILLA-LA MANCHA 1.039.796,31 €| 1.046.070,07 €
CATALUNA 130.463,00 € 175.555,25 €
EXTREMADURA 391.389,01 €| 408.253,47 €
GALICIA 484.22511€| 497.859,08 €
LA RIOJA 179.547,24 €| 200.863,93 €
COMUNIDAD DE MADRID 118.513,18€| 132.583,62 €
REGION DE MURCIA 179.547,24 €| 200.863,93 €
COMUNIDAD FORAL DE NAVARRA 179.547,24 €| 200.863,93 €
PAIS VASCO 206.766,39 € 222.485,24 €
COMUNIDAD VALENCIANA 377.918,70 € 414.015,88 €

TOTAL APORTACION CCAA 5.341.467,66 €| 5.619.503,75 €

TOTAL PROYECTO 10.960.971,41 €
ANEXO II

Costes unitarios segiin nimero de Lineas de Declaracion (LD) por
Unidad Territorial (UT) de los trabajos de monitorizacion.

LD/UT <20.000 20.000-40.000 40.000-60.000 60.000-100.000
Precio Unitario 30.774,04 € 34.842,98 € 38.911,93 € 45.015,30 €
LD/UT 100.000-200.000 | 200.000-400.000 | 400.000-600.000 >600.000
Precio Unitario 59.256,59 € 89.773,62€ 130.463,00 € 172.391,10 €
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ANEXO 111

Coste total de los trabajos de monitorizacion por campafia en las
Unidades Territoriales solicitadas por la Comunidad Auténoma.

Numero de UT por estrato

Estratos V] 2021 2022
<20.000 30.774,04 €

20.000-40.000 34.842,98 €

40.000-60.000 38.911,93 €

60.000-100.000 45.015,30 € 1
100.000-200.000 59.256,59 € 3
200.000-400.000 89.773,62 € 2 2
400.000-600.000 130.463,00 € 1

>600.000 172.391,10 € 1
Total campafia (euros) 238.803,83 € 705.186,42 €
ANEXO IV

Distribucion de anualidades/importes a financiar por la Comunidad
Auténoma en funcién de la opcion de pago

Opcidn de pago 2021 2022
Abono en un solo pago en el afio actual 238.803,83 € 705.186,42 €




