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INFORBE DEL RERVICIO DE LEGISLACION AL PROYECTO DE DECRETO POR EiL QUE SE
APRUERA Eﬁ: CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS
SOCIALES DE ANDALUCIA . vos:017

£i presente informe se emite en cumplimiento de lo dispuesto en la Instruccion 2/2014, de 26 de
junic, de la Viceconsejera de |gualdad, Salud v Politicas Socxales sobre el procedimiento a seguir en 1a
tramitacién de disposiciones de caracter general.

Visto el borrador del proyecte de Decreto, asi como su memoria justificativa, remitidos con fecha 2
de noviembre, v constatado que se acompafia la documentacién prevista en el apartado 1 de la
Instuccién sexta, a mxuepcmr1 de l2 memoria economica, procede formular al mismo las siguientes
ok ﬂwamunes

I. CONSIDERACIONES DE CARACTER GEMERAL

i. En cuanto 2 las competencias autondmicas para fa aprobacién del presente Decreto ha de
imocarse las establecidas en el articulo 61 del Estatuto de Autonomia de Andalucia en materia de
SENACIOS SO0 &Ie; lsualmente, vy en lo referido a la Administracion Publica competente para las
prestacionas, na de invocarse el articulo 60 def referido Estatuto.

2. Bl presente texto normativo tiene el caracter de disposicion reglamentaria que al ser dictada por
el Consejc de Gobierric reviste la forma de Decreto, de conformidad con lo previsto en el articulo 46.2 de
la Lay 6/2006, de 24 d= octubre, dei Gobierno de {a Cornunidad Auténoma de Andalucia.

Se dicta en cumplimiento de lo dispuestc en los articulos 41,7 y 49 , y Disposiciones adicionat
cuaria v final primera de fa Ley 9/2016, de Servicios Sociales de Andalucia, por lo gue se entiende gue
=i Lonsejo de Gobiernc cuenta con [a suficiente habilitacion,

3. F!artlcule 129 de la 3972015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
fas Administraciones Publicas, determina que en el ejercicio de la potestad reglamentaria, las
Adrninistraciones Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia, v eficiencia. Es lo que se denominan " principios de buena regulacion’ vy
se determing en la citada Ley que en ei predmbulo de proye{:tos de reglamenrto, quedara suficientemente
iustiiicada su adecuacion a dichos principios.

En ef presenie caso, en el preambuio consideramos que se detallan minuciosamente las razones
de eficacia v necesidad que llevan a la confeccisn del borrador de decreto, perc guizas la mera
F enunclacion del cumplimientos de estos y los restantes principios no sea suficiente, a la kuz de las
indicacionas del Gabinele Juridico en relacion con los planteamientos que tltimamente viene realizando el
onseio Consultivo de Andalucia sobre este tema, en el sentido de qué deben quedar minuciosa e
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individuaimente defallade en la memoria v en el preambulo de [a norma el cumplimiento de esios
pHACIpos en su proceso de eigboracion.

In este sentido, podemos citar, siguiendo al Gabinete Juridico en algunos de  de sus dltimos
infarmes. &l Dictamen n.® 242/2017, de 16 de mayo, del Consejo Consuitivo de Andalucia que dice

textualmente ™ B arficulo 129 de la Ley 3972015 dispone .. Sin embargo, dicha declaracion no es una
DL fﬁfmaﬁaad, siha que debe guardar coherencia con la documentacidn obrante en el expediente, en /2
que debe guedar constancia del andlisis del cumplimiento de dichos principios. En este caso ... no existe
una memornia © documento equivalente que permita considerar efectuado dicho andlisis y, por ende,
resuita cuestionable ja declaracion que se formula en fa exposicicn de motives.” '

En consecdencia, se sugiere al Centro Directivo la elaboracion de una memoria, para su
incorporacion al expedierte, en la que quede constancia de ese analisis pormenorizado del cumplimiento
de izs distintos principios de buena regulacion enumerados en el citado articulo 129 de ia Ley 39/2015.

i AL ARTICULADO

4 F| articulo 3 se dedica a la actuaiizacidn del Catdlogoe v a la modificacién de prestaciones. Se
imita 2 transcribir el contenido del articulo 41.4 de la Ley, articulo este, que no se pronuncxa sobre quién
debe llevar a ¢abo dichas aci’uac;ones :

Por su parte, el articulo 49 de la Ley, atribuye a la Consejeria competente en materia de servicios
sociales la competencia para la elaboracion del Catalogo v al Consejo de Gobierno la competencia para
54 gnmbausn

En {& actuacién de aprobacién, el Consejo de Gobierno no hace sino ejercer su .potestad
regiamentaria, gque con caracter generai le viene atribuida pbr la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
{iohierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucla, v en particuiar por fa propia Ley 9/16, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia. '

Como se ha dicho, la Ley de Servicios Sociales contiene el mandato de actualizar el Catalogo v la
posibilidad de introducir modificaciones en el mismo, sin pronunciarse expresamente sobre quien debe
llevar a cabo dichas actuaciones, por o que habria que acudir a la genérica clausula habilitante recogida
en su Disposicidn final primera. (En este punto, notese, que la Ley, dice textuaimente, en o/ dmbifo de sus
respactivas competencias. |

Aguelias  actuaciones (actualizacion y modificacién), aungue eventuales, no dejardn de ser
desarrolio reglamentario de las previsiones legales.

En relacién con este Gitimo punto, conviene tener en cuenta lo dispuesto en el articulo 44.2 de la
citada Ley 6/2006: "Las personas biuiares de las Consejerias tenen potestad reglamentaria en lo refativo
a la organizacidn v maierias infernas de [as mismas. Fuera de estos stpuestos, sdlo podran dictar
Lreglamentos cuando sean espewﬁcamem‘e habilitadas para ello por una fey o por un reglarmento del
uCoriselo de Gobierno.”
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tn consecuencia, entendemos que en aras de ia seguridad juridica exigible, asi como del
principio de legalidad, 2l proyecto de Decreto, deberia recoger, de forma expresa , a quien corresponde
flevvar & cabo aquelias actuaciones de actualizacién y modificacién. Lo que podria hacerse, bien en este
articuio 3, o blen en la citada disposicion final primera.

5. Pow otro lado, v ya que no introduce nada nuevo con arreglo a lo dispuesto en la Ley, el
fado 2 del articuio 3 deberfa redactarse exactamente en los mismos términos que esta

Sin perjuicio de lo anterior, y respetando la citada redaccion jiteral de la Ley, seria aconsejable
anrovechar el desarrolio reglamentario que ahora se lleva a cabo para recoger y sistematizar las
previsiones que aguella contiene respecto al informe del Consejo de Ser\nc;os Sociales de Andalucia.

Con fa redaccidn actual podria entenderse que sélo ias prestaciones garantizadas necesitan el
infermie previo del Consejo de Servicios Sociales de Andalucia. Lo que no es asi, si atendemos a lo
dispuesto en el articulo 17.2 a) de la Ley 9/16, que lo exige también para los cambios y modificaciones
del Catdlogo. Otra cosa es gue el informe de este drgano deba ser favorable ademas de previo y
preceptive, en los casos de prestaciones garantizadas.

lgualmente, se deberia considerar la incorporacidn en el texto de algunas previsiones relativas al
procedimisnic en refacion con ias actuaciones a que se refiere este articulo 3.

Il

6. ! articule 4 se dedica al enfoque de género.

En rafacion con el contenido de su apartado 1, entendemos que se limita a una declaracion de
intenciones, sin mayor alcance normativo, y por tante, propia de la parte expositiva, donde, por otro fado,
¥a se ha heche ia oportuna formulacion.

En cambic, el apartado 2, si tiene, a nuestro juicio mayor alcance normativo. No obstante habria
que integrario en un articulo dedicado especificamente a su materia: la evaluacién periddica de resultados.

En relacion con esta cuestion, conviene fener en cuenta lo dispuesto en los siguientes ar’clcu%os de
la progia Ley 9/2016:

L1 propio articulo 41.4, que al ocuparse del Catalogo de Prestaciones, deia claro la necesidad de
ta gvaiyacion de resultadoes, para evindenciar la conveniencia de retirar o modificar prestaciones.

i artieuio 25, que se ocupa de los principios rectoras por los que se regira el Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia, dispone en su apartado e} “ £/ Sistemna Publico de Servicios Sociales de
Andalucia promoverd la mejora continua de 1a calidad de los servicios sociales a través de un sistema de
acreditacion y de ja evaluacion permanente de los resuftados y formacion continua de los profesionafes. ”

£} articulo 80, que se ocupa de la planificacion y evaluacion de la calidad de los servicios sociales,
dispone én su apartado 2 que se desarrollara un conjunto de indicadores que permita el seguimiento y la
evaluscion de fa mejora continua de la calidad a través de Ios resultados alcanzados en férminos, entre
b otros, de la igualdad entre hombres ¥ mujeres,

-kl articule 33 que se ocupa de las funciones de los servicios sociales especializados, en su
apariado k) dispone que “En ef seguimiento, determinacion de prestaciones y recursos y en 12 evafuacion
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de resuffados se fendrd en cuenta el diferenfe impacto enfre mujeres y hombres v se aplicard fa
perspeciiva de género pars faciitar Ia no perpetuacion de roles de géner_a "

7. La Disposicion adicional Gnica se ocupa de {a revision del Catalogo de Prestaciones.

La ey 972016, en su arficulo 41.4, establece que el Catdlogo se mantendra actualizado de forma
permanente, v en fodo caso, dispone que sera revisado cada tres anos. Del mismo modo, este apartado
prevé !a posibilidad de retirar o0 modificar prestaciones existentes.

En cuanto a ia revision, la propia colocacion de esta prevision en el texto legal {entre la
actualizacidn v ia retirada o modificacion de prestaciones) pudiera hacer pensar gue la revisién frianuat
nrevista, sélo incluiria el catalogo anterior v sus actuaiizaciones. Obviamente, el Catélogo revisado debera
contener las prastaciones no modificadas del catdloge anterior, las actualizaciones introducidas y desde
tuego 1as modificaciones de las orestaciones gue se hayan Hevado a cabo

Para obviar esta"posible duda, el proyecto de Decreto ha recurrido, acertadamente, a contemplarla
en una Disposicidn adicional,

Sin ambargo, a nuestro juicio, no estaria de méas que la propia Disposicion adicional fuera
ampliada haciendo referencia al contenido y alcance de la revision,

8. También en refackdn con la revision dei catalogo, y por las mismas razenes manifestadas en la
observacién nimere 6, se hace aconsejabie que el proyecto de Decreto incorpore referencia expresa al
drganc que serd competente para la misma, lo que podria Hlevarse a cabo en la propia Disposicion
adicional ¢ en la Disposicién final primera,

9. Por Oitime, v también en relacién con la revision del catalogo, resulta oportuno poner de
manifiesto fa comveniencia de dejar claro que la revision también necesita el informe favorable del
Consejo de Servicios Sociales, en la medida en que, como hemos sostenido mas arriba, implicara
también la  supresion de prestaciones garantizadas .

1. AL ANEXD

10. Fn relacion con las Prestaciones garantizadas, cabe indicar, no hemos encontrado en el
Catalogo la que se especifica en el articulo 42 2 i) . O al menos, descrita de forma clara, como prevé este

1i. tn l& prestacion denominada “1.3. Informacidn especializada en materia de infancia y
familias”, en su epigrafe Normativa de referencia se repite la cita de la Ley 9/2016.

iZ. bn iz prestacion denominada "5.3 Proteccién de menores de edad en situacion de riesgo o
desamparg” . en su epigrafe Normativa de referencia se detecta errata en la cita del Decreto 42/2002.

13. En la prestacion denominada “2.13 incentivos para la coniratacion de personas con
roblemas de adicciones “, en su epigrafe Normativa de referencia se han incluido, indebidamente, ias
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Ordenes de 29 de junio de 2007 v de 8 de febrero de 2006,, ya que han sido derogadas por fa Orden de
% de actubre de 2016, gue regula fa misma materia.

14, Fn i3 prestacion denominada “2.14 Ayudas econdmicas para apoyar los procesos de
incorporacién sociatl de personas con problemas de adicciones “, .en su epigrafe Normativa de referencia
se he incluido, ihdebidamente, la Orden de 14 de diciembre de 2006, ya que ha side derogada por la
Orden de 11 deenerc de de 2017, que regula la misma materia.
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Fdo. Justo Sudrez Areflane .~




