4 DE ANDALUCIA CONSEIERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION
Direccidn General de Infancia

INFORME DE EVALUACION DEL ENFOQUE DE DERECHOS DE LA INFANCIA DEL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE
SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA.

1. IDENTIFICACION DE LA NORMA.

Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia.

De acuerdo con su articulo 1.2 la norma define el Catdlogo de prestaciones del Sistema Pdblico
de Servicios Sociales de Andalucia como “f instrumento que determina el conjunto de
prestaciones del Sistema Pdblico de Servicios Sociales de Andalucia. Las caracteristicas que
definen cada prestacién son las siguientes: necesidad social bésica de respuesta, denominacidn,
definicion, naturaleza juridica, tipo de prestacion, poblacién destinataria, requisitos y
procedimiento de acceso, plazo de concesion, participacion de las personas usuarias en su
financiacién, causas de suspensidn o extincidn, Administracién Publica a quien compete su
prestacion, origen de la financiacidn, tipo de gesticn, titularidad del centro en el que se prestaq,
caracteristicas de calidad, nivel de atencidn, dmbito territorial, tipo de centro, entidad o
dispositive, organizacidn, prescripcion, resolucidn, ejecucidn, seguimiento, evaluacién y
normativa de referencia.”

2. IDENTIFICACION DE LOS DERECHOS, LAS NECESIDADES Y LOS GRUPOS DE INFANCIA SOBRE
LOS QUE LA NORMA PUEDE TENER ALGUN EFECTO.

El Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucfa se considera que tiene un impacto positivo sobre los derechos
de la infancia y la adolescencia, al regular prestaciones que dan respuesta a necesidades
sociales basicas que tienen como finalidad la la atencién a la infancia y la adolescencia, en tanto
en cuanto se regulan prestaciones dirigidas a facilitar el acceso a los recursos sociales, a la
integracidn social, a la convivencia familiar, a la autonomia personal, a la proteccion e integridad
personal, y a la participacién en la vida comunitaria, y ello porque se protegen derechos tales
como el derecho a la vida, la supervivencia y el desarrollo, a permanecer con sus padres, a la
proteccién contra cualquier forma de violencia y se cubren necesidades bésicas de la infancia y
la adolescencia que, de acuerdo con la “Teoria de Jas necesidades infantiles y adolescentes”
(Ochaita y Espinosa, 2004) hay dos necesidades universales basicas: la salud fisica y la
autonomia que sin duda son cubiertas por este Catdlogo de Prestaciones.
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3. ANALISIS DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

La aprobacién de esta norma reglamentaria supone un avance, respecto al marco normativo
anterior. por cuanto permitira que toda la ciudadania conozca de manera transparente qué tipo
de prestaciones y servicios conforman el Sistema Publico de Servicios Sociales y en qué medida
las mismas se adaptan a sus circunstancias personales, de manera que puedan conocer entre
otras cuestiones qué requisitos son indispensables para el acceso y cual o cudles son las causas
de suspensidn o extincién de las mismas.

Igualmente, la ordenacidn de todas las prestaciones y servicios en un catdlogo permitird que los
profesionales de los servicios sociales pueden orientar adecuadamente a las personas usuarias
de los mismos, al concretar la Administracidn que serd competente para la tramitacion, gestién
y /o seguimiento de la prestacidén o servicio, de modo que la persona usuaria tendrd esa
atencion integral que pretenden el sistema publico de servicios sociales de un modo mas eficaz

y eficiente.

Asimismo, la previsién del articulo 4 del Proyecto de Decreto, determina que el Catdlogo serd un
instrumento vivo y dgil en cuanto que la consejeria competente en materia de servicios sociales
lo mantendrd actualizado de forma permanente, incorporando nuevas prestaciones cuando
resulte necesario dar respuesta a las necesidades de la poblacién y del entorno. Asimismo,
suprimira o modificard motivadamente las prestaciones existentes en el Catdlogo, cuando la
disponibilidad de evidencias surgidas de la evaluacién de los resultados asi lo aconseje.

La norma impactara especialmente en los derechos de los grupos de nifios, nifias y adolescentes
mds vulnerables que se encuentran en el territorio de la Comunidad Auténoma de Andalucia,
siendo en algunas ocasiones el impacto directo al ser la persona usuaria y beneficiaria de la
prestacion y otras ocasiones indirecto al ser beneficiario el ndcleo familiar en el que conviven.

Para concluir este breve analisis cabe recordar que esta Direccién General, emitié el preceptivo
Informe de evaluacién del enfoque de Derechos de la Infancia, a una versidén anterior del
Catalogo de prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales en el afio 2017,
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4. VALORACION DEL IMPACTO EN LA INFANCIA.

De conformidad con el articulo 7 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el
Informe de evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y
Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno, esta Direccién General de Infancia emite el
preceptivo informe, cuya finalidad radica en garantizar la legalidad, acierto e incidencia de los
Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacidn corresponda al Consejo de Gobierno, en
orden al pleno respeto de los derechos de los nifios y nifias, seglin la Convencién sobre los
Derechos del Nifio de Naciones Unidas, de 20 de noviemhbre de 1989, y su concrecion en el resto
de la normativa internacional, estatal y autondmica que son aplicables en materia de menores.

Asimismo, el articulo 2 del Decreto 103/2005, de 19 de abril, dispone que el Informe de
evaluacién del Enfoque de derechos de la Infancia serda de obligado cumplimiento en la
tramitacion de todos los Proyectos de Ley y Reglamentos cuya aprobacién corresponda al
Consejo de Gobierno y que sean susceptibles de repercutir sobre los derechos de la infancia.

De este modo, tras el estudio del Proyecto de Decreto por el que se aprueba el Catdlogo de
prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia, se considera que el mismo
tiene impacto positivo sobre los derechos de los nifios, nifias.y adolescentes, todo ello, sin
perjuicio de que, a continuacidn, se realizan algunas observaciones con el fin de contribuir a una

mejor redaccién de la prestauon y a garantizar la cobertura de los derechos de la infancia y la
adolescencia.

{w\ Con cardcter general se sugiere hacer Wia feulsidn & Catalogo de modo que se
unifiquen las referencias a las Delegaciones Ter/iariales &8 11 Consejeria competente en '
materia de servicios sociales y se modifique en prestaciones tales como, la prestacion 3.12. /

En cuanto al apartado referente a la normativa que se recoge en cada una de las prestaciones se
indica la correccion de la Ley 1/1998, de 20 de abril de los derechos v la atencién al menor, de
modo que se sugiere Ia supresion “de Andalucia” en las prestaciones siguientes

1343/2.1,2/3.1.2/5.1.3/5.¥4. b ALl he N e poesto el diide.

!

\/ \ Segunda\ En relacién con la prestacién 1.1.11 Reconocimiento y emision del Titulo de Familia
Numerosa en lo que se refiere a los requisitos y procedimientos de acceso aportaria mayor
seguridad juridica que se indicara tal y como viene redactado en los articulos 2 y 3 de la Ley
40/2003, de 18 de noviembre, de Proteccién a las Familias Numerosas, puesto que la redaccién

“dada en la actualidad en el borrador del proyecto de Decreto no es completa y pueda dar lugar
a incoherencias y distintas interpretaciones.
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De este modo se hace la siguiente propuesta de redaccion:

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION

“Familia numerosa es la integrada por uno o dos ascendientes con tres 0 mds hijos, sean o no

comunes.

A los efectos legales también se equipardn a familia numerosa las constituidas por:

a) Uno o dos ascendientes con dos hijos, sean o no comunes, siempre que al menos uno de éstos

sea discapacitado o esté incapacitado para trabajar.

b) Dos ascendientes, cuando ambos fueran discapacitados, o, al menos, uno de ellos tuviera un
grado de discapacidad igual o superior al 65 por ciento, o estuvieran incapacitados para

trabajar, con dos hijos, sean o no comunes.

¢) El padre o la madre separados o divorciados, con tres o mds hijos, sean o no comunes, aunque
estén en distintas unidades familiares, siempre que se encuentren bajo su dependencia

econdmica, aunque no vivan en el domicilio conyugal.

d) Dos o mds hermanos huérfanos de padre y madre sometidos a tutela, acogimiento o guarda
que convivan con el tutor, acogedor o guardador, pero no se hallen a sus expensas.
e) Tres 0 mds hermanos huérfanos de padre y madre, mayores de 18 afios, o dos, si uno de ellos
es discapacitado, gue convivan y tengan una dependencia econdmica entre ellos.

; Tendrdn la misma consideracion que los hijos las personas sometidas a tutela o acogimiento
vV | familiar permanente o preadoptivo legalmente constituido.

Para que se reconozca y mantenga el derecho a ostentar la condicion de familia numerosa, los

hijos o hermanos deberdn reunir las siguientes condiciones:

a) Ser solteras y menores de 21 afios de edad, o ser discapacitados o estar incapacitados para
trabajar, cualquiera que fuese su edad. Tal limite de edad se ampliard hasta los 25 afios de
edad, cuando cursen estudios.
b) Convivir con el ascendiente o ascendientes. Se entenderd en todo caso que la separacion
transitoria motivada por razdn de estudios, trabajo, tratamiento médico, rehabilitacion u otras

causas similares no rompe la convivencia entre padres e hijos.

' ¢) Depender economicamente del ascendiente o ascendientes.”

[

nores LGTBI, en lo que se refiere al apartado de poblacidn destinataria se indique que son

ercera. \En relacién con la prestacién 2.2.2 Acompafiamiento y apovo psicosocial a familias de

—_— e )
\/ destinatarias las personas menores de edad y las familias para que de este modo esté también

1

incluida la adolescencia.

iniciativa o demanda de la propia persona menor de edad.
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Ejuarta-\\En relacion con la prestacion 4.1.10 Ayuda a domicilio, se sugiere que en el apartado de
la poblacidn destinataria se incluyan a las personas y unidades fam.'hares o de convivencia con
drﬁcuftades para desenvolverse en su medio habitual por encontrarse en situacion de riesgo

V' social o désprotecc.'on y ello en coherencia con los objetivos establecidos en el articulo 5dela
orden de 15 de noviembre de 2007, por la que se regula el servicio de ayuda a domicilio en la
Comunidad Auténoma de Andalucia que recoge en la letra c¢) Apoyar a las unidades de
convivencia con dificultades para afrontar las responsabilidades de la vida didria.

Esta prestacion puede tener un impacto positivo en las personas menores de edad en la medida
que ayuden y contribuyan a su permanencia en su entorno familiar.

O,umta } En relacién con la prestacmn 5 1. 9 Servicio de apoyo en crisis a hijas e hijos de mujeres

"victimas de violencia de genero con resultado de muerte se hacen las siguientes observauones
en primer lugar, el “nombre de la prestacidn” deberla indicarse a qué tipo de * cr|5|5 )se estd
que Gnicamente son las

"

refiriendo. En segundo lugar la
“personas menores hijas” al contrario de lo qu
definicion de la prestacidén que refiere “hijas e h
género. La misma observacion cabe indicar en el apartado de Requisitos y procedrmrento de

acceso, si bien en este caso hay que afiadir que\no se concreta el procedlmlento de acceso, de

modo que se desconoce como se puede acceder a esta prestacién por parte de la persona

ropia denominacidn vy la
s victimas de violencia de

Usuaria.

En Sevilla, en el dia de la fecha que la firma electrénica de este documento acredita

LA DIRECTORA GENERAL DE INFANCIA
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