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econocemos que es necesario incorporar aun

mas el desarrollo sostenible en todos los niveles,
integrando sus aspectos econémicos, sociales y
ambientales y reconociendo los vinculos que existen
entre ellos, con el fin de lograr el desarrollo sostenible
en todas sus dimensiones (Documento final de la
Conferencia de Naciones Unidas sobre desarrollo
sostenible. Rio de Janeiro 2012)
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Introduccion

La consecucién de un modelo de sociedad que conjugue armdnicamente la
justicia social, el cuidado ambiental y la prosperidad econdmica, es hoy una
aspiracion compartida por los gobernantes del mundo. El concepto de desa-
rrollo sostenible como una garantfa de bienestar humano y de proteccién de
la “casa comun” que hemos heredado, estd ampliamente reconocido en el
ambito cientifico vy filosdfico y se ha asentado con éxito en el discurso poli-
tico. Desde las primeras formulaciones tedricas en la década de los setenta,
hasta los Ultimas resoluciones de Naciones Unidas, el concepto de desarrollo
sostenible en su definicidn cldsica del Informe Brutland, «aquel que garantiza
las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las genera-
ciones futuras para satisfacer sus propias necesidades», se ha incorporado con
asiduidad al discurso de gobernantes y de instituciones publicas y privadas,
hasta el punto de que un uso a menudo superficial ha terminado por diluir su
significado auténtico que sigue siendo profundamente renovador y ambicioso,
tanto en su literalidad como en su esencia.

Un conjunto de circunstancias han vuelto a poner de actualidad el concepto
de desarrollo sostenible desde la perspectiva moral de opcidn por un tipo
de desarrollo humano que integre la dimension social, ambiental y econd-
mica. Entre estas circunstancias se encuentran la acumulacién de evidencias
de los efectos negativos del cambio climdtico de origen antrépico, la creciente

presion sobre los recursos naturales en el marco de una economia globalizada

o el aumento de las desigualdades sociales y de la pobreza. El modelo de capi-
talismo global como sistema econdmico y social dominante en el mundo estd
acelerando todos estos procesos. Y a esta situacidn estructural se ha afiadido
la coyuntura de una crisis econdmica global que se inicid en la primera década
del siglo XXI'y que ha supuesto una revisién de los modelos socioecondmicos,
incluida la propia medida del bienestar humano, hasta ahora muy centrada en

el crecimiento econdmico.

Ante estos desafios que atraviesa la humanidad, desde Naciones Unidas se ha
abocado a los paises a compromisos a medio y largo plazo recogidos funda-
mentalmente en dos resoluciones, en el documento final de la Cumbre de la
Tierra de Rio de Janeiro de 2012 y en la resolucién de septiembre de 2015
sobre los objetivos de desarrollo sostenible para 2030. Ambos documentos
reconocen la importancia del desarrollo sostenible como principio de accidn
politica y en ellos se sefialan los lentos avances en materia de sostenibilidad
y la necesidad de cambios profundos, fundamentalmente en los modelos de

produccion y consumo.



Y para promover estos cambios es preciso reforzar la coordinacion entre
paises y entre instituciones y la contribucién desde distintos dmbitos territoria-
les y competenciales. Desde las instituciones, europeas e internacionales, euro-
peas e internacionales, se reconoce la importancia de la dimensién regional del
desarrollo sostenible para garantizar el compromiso a largo plazo y se alienta a
las autoridades regionales a que elaboren sus propias estrategias como instru-
mentos para orientar la adopcidn de decisiones v las actividades de desarrollo
sostenible a todos los niveles, y asi lo hacen expresamente el documento final
de la Conferencia de Naciones Unidas de Rio +20 de 2012 v la Agenda 2030,

Transformar nuestro mundo.

En este contexto geopolitico se formula la Estrategia Andaluza de Desarrollo
Sostenible 2030, como contribucidn del gobierno andaluz a los objetivos sobre
sostenibilidad concernidos en las resoluciones de Naciones Unidas, y con el
compromiso de liderar un proceso de cambio del modelo socioeconémico de
la regién en el que estd involucrado el conjunto de la sociedad andaluza. Un

proceso que requiere perspectiva global y visidn a largo plazo.

1.1/ La Estrategia Andaluza de

Desarrollo Sostenible

La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 (EADS 2030) se ha conce-
bido como un instrumento de orientacién de las politicas publicas y privadas
que inciden en Andalucia o se elaboran desde Andalucia, mediante la definicidn
de lineas de actuacion y medidas en dreas que se han considerado estratégicas
para el desarrollo sostenible. El disefio de estas lineas de actuacién se ha reali-
zado a partir de dos ideas centrales sobre las que se fundamenta el conjunto
de la Estrategia, en consonancia con las resoluciones de las cumbres de la tierra
de Naciones Unidas y entroncada con las problemdticas que afronta Andalucia:
la promocion de una economia verde v el refuerzo de la cohesién social. Ambas
ideas centrales se basan en la consideracion de que la sostenibilidad ambiental
y econdmica sélo se puede alcanzar con una sociedad cohesionada y que la
eleccion de un modelo econdmico adecuado es determinante para lograr el
desarrollo sostenible.

Como documento marco y de traslacidn al dmbito regional de las resolucio-
nes internacionales sobre desarrollo sostenible, la Estrategia cubre dos objetivos
instrumentales, establecer el marco conceptual y estratégico para el desarrollo
de las politicas vinculadas al desarrollo sostenible y aportar los principios y prio-
ridades de un plan de accién que mida el grado de progreso para cada uno de
los Objetivos y metas de la Agenda 2030.Y con base en estos dos objetivos la

Estrategia se desglosa en dos tiempos:

* Una primera etapa que establece el marco de directrices para la
aplicacion de las lineas de actuacion en las politicas publicas y privadas
que da respuesta al Acuerdo de 25 de marzo de 2014, del Consejo
de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia

Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030. Esta primera etapa se
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cumple con la aprobacion de esta Estrategia y el programa de seguimiento

y evaluacién periddicas previstos en el documento.

* Una segunda etapa que aborda el plan de accidn para el cumplimiento de

los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de Naciones

Unidas, que da respuesta al Acuerdo de 25 de octubre de 2016, del Consejo

de Gobierno, por el que se aprueba la formulacién de la Estrategia Andaluza

para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo sostenible (ODS). Esta

segunda etapa se inicia con la aprobacidon de esta Estrategia y culminard

con la aprobacién del plan de accidn para el cumplimiento de los ODS en

Andalucia.

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

Visién estratégica:

|dentificacion de las dreas prioritarias para intervenir en Andalucia

Vertiente de participacién a la
sostenibilidad global mediante
la cooperacidn con terceros

Conseguir un desarrollo sostenible
en Andalucia que integre la dimen-
sién ambiental, econémica y social

Vertiente de participacién a la

sostenibilidad global mediante
la aplicacién de los objetivos
a Andalucfa conforme a las

circunstancias propias

Estrategia Andaluza para el cumplimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible

(ODS)

Nivel de cumplimiento en Andalucfa de los objeti-

vos de la Agenda 2030

na economia sostenible

se sustenta en modos
de producciéon y consumo
responsables




Y como linea politica de la Junta de Andalucfa, la Estrategia Andaluza de Desa-
rrollo Sostenible 2030, al igual que otras iniciativas puestas en marcha desde
2014, se enmarcan en las politicas estratégicas de la Unién Europea, funda-
mentalmente la Estrategia Europa 2020 y el Marco estratégico comunitario
2020 para la aplicacion de fondos europeos. La concurrencia con estos planes
favorecerd las sinergias que permitan la aplicacion prdctica de las medidas
propuestas.

Y desde el punto de vista metodoldgico y formal se incardina con los instru-
mentos de su misma naturaleza, Estrategias europea y nacional que fueron
aprobadas en 2006 y 2007 respectivamente. Conforme el principio de
gobernanza multinivel, practicamente todos los Estados miembros y regiones
han elaborado sus propias estrategias de desarrollo sostenible y en 1999, en
el Consejo de Helsinki, la Unidn Europea adoptd una Estrategia Comunitaria
de Desarrollo Sostenible, revisada en 2001 y 2006. La Estrategia Espafola se
aprobd en noviembre de 2007, después de la revisién de la europea, y con un

planteamiento acorde con esta Ultima.

Por otra parte, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 revisa,
desde planteamientos mds acordes al contexto socioecondmico actual, la
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible, Agenda 2| Andalucia, apro-
bada en marzo de 2003. Desde esta fecha, el contexto econémico y social ha
variado sustancialmente, tanto a nivel mundial como a escala europea, nacional
y regional. La realidad econdmica se ha ido moviendo a una rapidez muy supe-
rior a la realidad social y politica y la crisis econdmica y financiera que se inicia
en 2008 y la crisis ambiental global, han supuesto un freno al largo perfodo de
crecimiento de las economias mds desarrolladas del planeta y han puesto de
manifiesto las debilidades estructurales de la economia europea y espaiola,
que ha conocido una recesién de dos afios (2011-2013). Las causas de esta
desaceleracion econdmica son variadas pero habria que sefalar, entre otras,
tal y como apuntan los informes del Observatorio de Sostenibilidad en Espafia,

los altos precios de las materias primas, una crisis alimentaria mundial y ener-
gética, una elevada inflacidon y una crisis crediticia, hipotecaria y de desconfianza
en los mercados. Y una de las principales consecuencias de estos hechos en
los pafses desarrollados se ha producido en los mercados de trabajo que han
conocido una brusca caida del empleo, que en Espafia se ha visto acentuada
por los ajustes del sector de la construccién iniciados en 2008, y que han
llevado al paro a casi un tercio de la poblacién activa andaluza y han erosio-
nado la cohesidn social de la ciudadania andaluza que mantiene en riesgo de

pobreza a un tercio de la poblacidn (Tasa riesgo de pobreza afio 2016, 35%)

Es un momento oportuno, por tanto, para elaborar una nueva estrategia regio-
nal de desarrollo sostenible que responda a los actuales retos que tiene que
afrontar la sociedad andaluza y que recoja el testigo tanto de las conclusiones
de la cumbre de Rio+20 y de los compromisos de la Agenda 2030, asfi como
de la Estrategia Europa 2020. La Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030 debe contribuir a hacer frente, a corto y medio plazo, a los nuevos retos
derivados de la situacion de crisis sistémica y de cambio global y a la incerti-
dumbre que estos cambios generan en la sociedad en un contexto de frégil
recuperacion econdmica. Sin olvidar, por otra parte, que la actual coyuntura
obliga a las instituciones a un esfuerzo permanente por evitar un retroceso

en los avances conseguidos en materia de medio ambiente.
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1.2./ El concepto renovado

de desarrollo sostenible

El paradigma de desarrollo sostenible ha ido consoliddndose y evolucionando
desde sus primeras formulaciones tedricas en 1972 hasta esta segunda década
del siglo XXI, siendo los cambios en el contexto socioecondmico durante
el transcurso de estos cuarenta afios los que han marcado la hoja de ruta
en la aplicacion, al menos en el plano normativo y tedrico, del concepto de
sostenibilidad, centrado inicialmente en la integracidn de la dimensidn ambiental
en la economia y ampliado cada vez mds hacia la inclusién de la dimensidn social
tanto en el dmbito econdmico como ambiental, a partir de la premisa de que la
sostenibilidad ambiental pasa, necesariamente, por la igualdad social.

Los primeros debates formalmente planteados sobre la relacion entre el creci-
miento econdmico y el consumo de recursos naturales datan de la década de
los setenta del siglo XX, fecha en la que se esboza el principio de sostenibilidad
ambiental en el dmbito politico y cientifico. Coinciden dos iniciativas en el afio
1972, la publicacién de un informe cientffico y la celebracién de una Cumbre

de Naciones Unidas.

El informe Meadows publicado en 1972, «Los Iimites del crecimiento», elabo-
rado por el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts por encargo del Club de
Roma, pone de manifiesto la preocupacion por mejorar el futuro del mundo
a largo plazo y sostiene la tesis de que en un planeta limitado las dindmicas de
crecimiento exponencial no son viables. Esta misma idea se traslada al dmbito
politico en la Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano cele-
brada en Estocolmo en junio de 1972, en la que se vuelve a insistir en el dafio
causado al medio ambiente por el modelo de produccidn y consumo conven-
cional y en la necesidad de transformarlo y promover un sistema econdmico

que contemple la preservacién de los recursos naturales.

Aunqgue la Declaracién de Estocolmo introduce en la agenda polftica la preocu-
pacién por los problemas ambientales y profundiza en la conciencia social sobre
los problemas ecoldgicos, en la practica los avances son muy limitados. Serd en
la década de los ochenta cuando se asiente conceptualmente la definicion de
desarrollo sostenible en el conocido como Informe Brutland publicado en [987.
Nuestro Futuro Comun es el titulo del informe que Naciones Unidas encargé a
la Comision Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo y en el que se acufid la
definicidon comidnmente aceptada del desarrollo sostenible: xaquel que garantiza

las necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las genera-

ciones futuras para satisfacer sus propias necesidades».




Sobre esta nocién moral del desarrollo, con la premisa del compromiso intra e
intergeneracional y de la perspectiva global y vision a largo plazo se avanzara en
las préximas cumbres y tratados internacionales y serd incluido como principio

orientador en las politicas nacionales y regionales.

Ademds de la Declaracién de principios, en la Cumbre de Rio 92 se adoptd
el Programa Global para el Desarrollo Sostenible en el siglo XXI| (Programa
XXI) que debia ser adoptado a escala nacional y local por los gobiernos y que
tuvo una especial relevancia en la Unién Europea a través del V Programa de
Acciéon sobre Medio Ambiente y una importante repercusion a escala local. En
las siguientes décadas, ya en el nuevo milenio, se ird reforzando la triple dimen-
sién de la sostenibilidad, econdmica, ambiental y social y tendrdn lugar nuevos
acuerdos internacionales que den continuidad a las politicas de desarrollo soste-
nible iniciadas en el siglo XX.

El siglo XXl se abre con la celebracién de la Cumbre del Milenio en el marco
de Naciones Unidas en septiembre de 2000, en la que 91 jefes de Estado y
de Gobierno aprobaron la Declaracion del Milenio y establecieron ocho obje-
tivos concretos, conocidos como Objetivos de Desarrollo del Milenio, que los
gobiernos se comprometen a cumplir para el afio 2015 y para cuyo seguimiento
se establecen unos indicadores de medida. En esta ocasién la lucha contra la
pobreza y la corresponsabilidad social entre paises pobres y ricos se sitda en el

centro de la agenda politica.

Transcurridos 25 afos desde la publicaciéon del Informe Brutland y veinte de
la celebracion de la Cumbre de la Tierra en 1992, la Organizacidn de Nacio-
nes Unidas promueve una nueva cumbre que retoma los compromisos de las
cumbres anteriores y analiza el grado de cumplimiento conseguido. Se celebrd
nuevamente en Rio de Janeiro en junio de 2012, La Conferencia de Desarrollo

Sostenible de Naciones Unidas, también conocida como Rio 2012 o Rio+20.

En esta Cumbre se reconoce que los avances conseguidos desde Rio 92 han
sido desiguales y los progresos insuficientes, y se identifica el impacto de las
multiples crisis que afectan al mundo, especialmente a los pafses desarrollados,
como uno de los principales problemas actuales. Se renuevan los compromisos
adquiridos en las Cumbres anteriores, especialmente en la anterior de Rio 92,
y se centra el debate en la economfa verde, como instrumento para lograr el
desarrollo sostenible, y en el fortalecimiento del marco institucional que debe

reforzar la coherencia, coordinar las actuaciones y evitar las duplicidades.

1.3/ La Agenda 2030

Una de las mds ambiciosas propuestas de Naciones Unidas sobre impulso a
la sostenibilidad global es la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, apro-
bada por la Asamblea General en septiembre de 2015 como continuidad de
la Declaracién del Milenio pero con un enfoque mds integrador v universal. La
Agenda 2030 mantiene los compromisos adquiridos en las grandes conferen-
cias y cumbres de Naciones Unidas (la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible Rio +20, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, el Programa de
Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo y la
Plataforma de Accidn de Beijing), y reitera el principio general que ya adopta-
ron los Objetivos del Milenio de que la sostenibilidad requiere la erradicacion
de la pobreza, en todas sus formas y dimensiones y que es éste el mayor desafio

a que se enfrenta el mundo.

0£0T 2|qIUs3IS0S Of|olesa(] Bznepuy eiSeye.ns]

Sl



En el afio 2000, 189 naciones asumieron el compromiso de combatir la pobreza
en el mundo que se concretd en ocho objetivos cuantificables para cumplir en
2015 relativos a la pobreza, educacion, igualdad de género, mortalidad infantil
y salud maternal o sostenibilidad ambiental, los denominados Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM). Transcurridos estos |5 afios, la valoracién del
progreso es positiva aunque las desigualdades persisten vy el progreso ha sido
desigual e insuficiente. El Informe de Naciones Unidas 2015 sobre los ODM
sefala que estos ayudaron a que mds de mil millones de personas escaparan
de la pobreza extrema, a reducir a la mitad las muertes de nifios menores de
5 afos, a reducir un tercio la tasa mundial de mortalidad materna, a facilitar el
acceso a la educacién a las nifias, a conseguir que mds del 90% de la poblacion

mundial utilice una fuente de agua mejorada, entre otros.

Con la experiencia acumulada en estos afios de esfuerzo para conseguir el logro
de los Objetivos del Milenio, Naciones Unidas retoma el disefio de objetivos
para los |5 afos siguientes desde una perspectiva mds amplia y menos centrada
en los paises en desarrollo y propone a los paises del mundo un compromiso
para 2030 recogido en 17 objetivos v 169 metas relacionados. Estas metas que
abarcan una diversidad de temadticas que concurren en la sostenibilidad tienen
como eje central la erradicacion de la pobreza y el hambre (como lo fue en
la Declaracion del Milenio) vy la lucha contra el cambio climatico, y sobre una
base comun cada pais tendrd que concretar y adaptar sus metas conforme a sus

realidades y prioridades nacionales.

En los primeros informes elaborados por Naciones Unidas para el seguimiento
global del progreso de los ODS y sobre el Indice de Desarrollo Sostenible por
paises (SDG Index, que mide el desempefio de 149 paises para cada uno de los

|7 objetivos de la Agenda 2030 y estd elaborado por la organizacidn sin fines de



lucro Bertelsmann Stiftung y la Red de Soluciones de Desarrollo Sostenible de
la ONU), Espafia aparece en la posicion nimero 30. Con un valor de 76,8 del
SDG Index en 2017, nos encontramos en el tercio mejor situado de los paises
del mundo pero en los valores mds bajos de Europa, junto a Portugal y a ltalia.Y
precisamente en la conservacion de los ecosistemas terrestres y marinos es en
donde estdn las mayores debilidades en cuanto al cumplimiento de objetivos, al

igual que ocurre con los paises de nuestro entorno europeo.

Grifico
I.1.1.

indice de Desarrollo Sostenible en Espaiia.Afio 2017.
Valores por Objetivos.

Fuente: Informe global de la Sustainable Development Solutions Network
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Objetivos de desarrollo sostenible de la Agenda 2030

ODS 13 CAMBIO CLIMATICO
ODS 14 RECURSOS MARINOS
ODS 15 ECOSISTEMAS TERRESTRES
ODS 16 JUSTICIA

ODS 17 ALIANZA MUNDIAL

ODS 1 POBREZA
ODS 2 HAMBRE
ODS 3 VIDA SALUDABLE

ODS 7 ENERGIA

ODS 8 CRECIMIENTO INCLUSIVO
ODS 9 INDUSTRIALIZACION

ODS 4 EDUCACION ODS 10 DESIGUALDADES

ODS 5 IGUALDAD DE GENERO ODS 11 CIUDADES SOSTENIBLES
ODS 6 AGUA ODS 12 CONSUMO Y PRODUCCION

El gobierno central espafiol, como inicio de los trabajos para cumplir con la
Agenda 2030, constituyd en septiembre de 2017 un grupo de trabajo intermi-
nisterial (Grupo de Alto Nivel para la Agenda 2030) liderado por los Ministe-
rios de Asuntos Exteriores y Cooperacién, de Agricultura Pesca, Alimentacidn y
Medio Ambiente y de Fomento, para coordinar la posiciéon espafiola. Entre las
primeras iniciativas puestas en marcha se encuentra la elaboracién de un Plan
de Accidn para la implementacion de la Agenda 2030 en los préximos dos afios
(2018-2020) v la preparacidon de un examen nacional voluntario (ENV) al que

se someterd Espafia antes Naciones Unidas en julio de 2018.

El Gobierno andaluz, a partir de su politica de cooperacién internacional para
el desarrollo, se ha comprometido (Acuerdo de 25 de octubre de 2016 del
Consejo de Gobierno) a ofrecer un instrumento para el andlisis de la situacidn
y el establecimiento de lineas estratégicas que garanticen el respeto y cumpli-
miento de los ODS, como segunda etapa de la Estrategia Andaluza de Desa-
rrollo Sostenible 2030. La EADS 2030 aporta el marco conceptual y estratégico
general para la elaboracién del Plan de accién andaluz para el cumplimiento de
los ODS de la Agenda 2030 y aporta también los principios y prioridades de la
sostenibilidad en la Comunidad Auténoma conforme a la problemadtica y coyun-

tura propia de la regién. Se han establecido los siguientes objetivos:

* Proponer la hoja de ruta para el cumplimiento de los ODS en el

ambito de la cooperacion internacional para el desarrollo.

* Desarrollar mecanismos de coordinacién de las politicas andaluzas

en aras de la coherencia de politicas para el desarrollo.

* Fomentar la coordinacién con otros dmbitos administrativos para el
alineamiento de las polfticas publicas andaluzas como agente global
en la Agenda 2030.

* Potenciar las relaciones con los distintos agentes de la cooperacion

andaluza para avanzar en el logro de los ODS.
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* Informar y sensibilizar a la ciudadanfa andaluza sobre la importancia

de los ODS vy del rol de toda la sociedad en su consecucion.

* Fomentar la formacién e investigacién para la mejora del

cumplimiento de los ODS desde las politicas publicas.

* Promover la participacion de Andalucia en los debates sobre la
Agenda 2030, y en las redes y foros nacionales e internacionales

relacionados con los ODS.

Esta Hoja De Ruta tiene que apoyarse ineludiblemente sobre el enfoque de
coherencia de politicas, que aboga porque la politica de cooperacion interna-
cional para el desarrollo no tenga un cardcter “sectorial” sino que impregne el

resto de politicas publicas.

Como la define la OCDE, trabajar desde el enfoque de Coherencia de Politica
para el Desarrollo se concibe como velar porque los objetivos y los resultados
de la politica para el desarrollo del Gobierno no se vean dafiados por otras
politicas del propio Gobierno que impactan sobre los paises en desarrollo
y que esas otras politicas, siempre que sea posible, apoyen los objetivos de

desarrollo.

La adopcién de este enfoque y el cumplimiento de la Agenda 2030 requieren
de un sistema de gobernanza apropiado por la ciudadania y sus niveles de
representacion, un sistema que, partiendo de los poderes publicos, empodere
a la sociedad andaluza y vertebre un auténtico compromiso con el modelo de

desarrollo auspiciado en la Agenda.

No es posible reorientar el modelo de desarrollo territorial sin que adminis-
tracion, sociedad civil, academia y sector privado dispongan de un capital social

que permita la articulacion de orientaciones apropiadas por la ciudadanfa.

Para recorrer la senda de los ODS en Andalucia son necesarios, pues, de
espacios de coordinacién, participacién y decision en varios niveles y dife-
rentes dmbitos, desde la planificacién estratégica de la Junta de Andalucia en
el maximo nivel hasta la articulacién de actores de la sociedad civil y sector
privado, pasando por cuestiones como la asesorfa en indicadores, politicas

sectoriales o la comunicacion vy transparencia de los avances.

1.4/ La economia verde y la
cohesion social como pilares de

la sostenibilidad

El primer pilar de esta Estrategia, como asf lo hizo la Cumbre de la Tierra de
Rio+20, es la economia verde. También es una idea aceptada mayoritariamente
que el desarrollo sostenible estd estrechamente unido al modelo del sistema
productivo y el informe final de la Conferencia, «El Futuro que queremos,
considera que la economia verde es uno de los instrumentos mds importan-
tes para lograr el desarrollo sostenible y que deberfa contribuir a la inclusién
social, a la mejora del bienestar humano v a la creacién de oportunidades de
empleo y trabajo decente para todos, manteniendo al mismo tiempo el funcio-
namiento saludable de los ecosistemas de la tierra. Del mismo modo se sefiala
la necesidad de adoptar medidas urgentes en relacién con las modalidades
insostenibles de produccién y consumo.Y este postulado es comun para todos

los paises y regiones y también aplicable a Andalucfa.

Los importantes vinculos entre Economia verde y desarrollo sostenible estédn,
por tanto, ampliamente reconocidos y como ha destacado el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), el concepto de una “eco-
nomfa verde" no pretende sustituir el de desarrollo sostenible, pero hay un



creciente reconocimiento de que la sostenibilidad se basa casi principalmente
en la consecucién de la economia correcta.Y el mismo organismo define la
economfa verde como «taquella que da como resultado la mejora del
bienestar humano y la equidad social, reduciendo significativamente
los riesgos medioambientales y las escaceses ecolégicas». Conforme a

esta definicidn, una economia vede incluye una serie de elementos clave:

* La mejora de la eficiencia en el uso de materiales y energfa y la
disociacion del crecimiento econémico respecto de las presiones

ambientales.
e El cambio de una economia lineal a una economia circular.
e El cambio de recursos no renovables a recursos renovables.

e La internalizacién de los costes ambientales unida a una mejor
gestiéon econdmica del medio ambiente, mediante la utilizacion
de una fiscalidad ecoldgica y mecanismos de mercado como el
comercio de derechos de emisién, bancos de habitats, biodiversidad

y tierras.

Naciones Unidas desde la Cumbre de Rio+20 alienta a los paises y regiones a
que implanten politicas de economia verde e invita a participar a las empresas y
a la industria y a fomentar las alianzas publico privadas junto al reconocimiento

esencial de la tecnologia y la innovacion.

Siguiendo estas recomendaciones de Naciones Unidas y en el marco de
implantacién de un modelo de organizacion socioeconémica sostenible,
Andalucfa debe abordar la implantacidn de un modelo de economifa verde

desde un punto de vista estratégico y operativo;y la cuestion central es cémo

se enfocan y abordan desde el dmbito regional, los cambios estructurales nece-
sarios para la transformacion del modelo econdmico predominante y cdmo se
fomentan las politicas publicas y privadas para el uso eficiente de los recursos,
el consumo responsable y los comportamientos sostenibles de la sociedad

andaluza, dentro del esquema de competencias autondmicas.

En Andalucfa, los nuevos sectores ambientales emergentes se relacionan espe-
cialmente con los amplios procesos transformadores orientados hacia una

economia verde, que se pueden agrupar en varios epigrafes:

* Los nuevos sectores de la Bioeconomia, las biotecnologias y
bioindustrias, la economfa de la biodiversidad, las infraestructuras
ambientales, los servicios ecosistémicos, la alimentacidn sostenible,
los cultivos agroenergéticos, la agricultura y ganaderfa ecoldgicas, la

industria agroalimentaria vy la dreas de salud y calidad de vida.

* La ecoeficiencia, ecoinnovacién y ecodisefio, donde se integran las
nuevas tecnologias ambientales, las tecnologfas de la informacion
y la comunicacion aplicadas a la economia verde, la ecoindustria y
la Ecologfa Industrial (biomimesis, ciclos cerrados y los ecoparques
industriales), todas propias de una economia ecoldgicamente

eficiente.

* Los procesos de sostenibilidad urbana asociados a las ciudades
inteligentes-sostenibles, la rehabilitacidn-ecoenergética a gran

escala, la movilidad y el transporte sostenible.
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* Las actividades especificas relacionadas con las energias limpias y la

mitigacion y adaptacién al cambio climdtico.

Con esta orientacién y enmarcada en las polfticas estratégicas de la UE y en
paralelo a la EADS 2020, una de las iniciativas que se estdn promoviendo desde
el gobierno andaluz es la elaboracion de una Estrategia de Generacién de
Empleo Medioambiental en Andalucfa 2020, para fomentar el empleo verde
en los sectores ambientales tradicionales e identificar nuevos nichos en secto-
res emergentes no ligados tradicionalmente a la actividad medioambiental. Se
trata de potenciar el empleo derivado del enverdecimiento de procesos de
produccidn vy servicios en todos los sectores de la economia y de reverdecer
todos los procesos econdmicos y reorientar los sectores tradicionales vincu-
lados a paliar los efectos negativos de la actividad econémica sobre el medio
natural (contaminacién atmosférica, luminica y acUstica, descontaminacién de
espacios, residuos Yy reciclaje..). Las energfas renovables, la agroganaderfa eco-
|dgica, la rehabilitacién de edificios con criterios de sostenibilidad, la movilidad
sostenible, el reciclaje y valorizacion de residuos, la regeneracién de espacios
degradados, son ejemplos de actividades que precisan de empleos especializa-
dos, que pueden ser sostenibles en el tiempo y que contribuirdn a combatir las
actuales tasas de paro.

Hay que considerar, no obstante, que la transformacién del sistema productivo
en la direccién de una economia verde es un proceso gradual que conlleva un
enfoque integrador vy perspectiva a largo plazo, que aunque puede obtener
resultados positivos a corto plazo en determinadas dreas, no supone nece-
sariamente resultados inmediatos. La perspectiva a largo plazo es, por tanto,
una premisa necesaria para la elaboracidon e implementacién de las medidas

propuestas en estos documentos estratégicos.

Y en cuanto al segundo pilar; es un lugar comin en la filosoffa de la sostenibilidad
que la erradicacion de la pobreza vy las desigualdades es un factor clave para
conseguir un desarrollo sostenible. Y asi queda recogido expresamente en
las declaraciones de Naciones Unidas que sefialan como primer problema
del mundo el hambre vy la pobreza. La Agenda 2030 considera el objetivo de
erradicacién de la pobreza como el primero de los objetivos de desarrollo
sostenible y se propone como meta la reduccién de la pobreza en todas sus

dimensiones y conforme a las definiciones nacionales en 50% de aquf a 2030.

A este respecto, en los paises desarrollados se ha producido un importante
aumento de las desigualdades desde principios de siglo XXI como consecuen-
cia de los efectos de la crisis econdmica de 2008 y de las medidas que se
han aplicando para combatirla. En Andalucia, que partia de una situacién de
pobreza relativa desfavorable respecto al resto del estado y de otros paises de
la Europa de la zona euro, se han agudizado las desigualdades y el riesgo de
pobreza y exclusion social fundamentalmente por los bajos ingresos familiares
y las altas tasa de paro (asf se desprende del andlisis de los indicadores de
medida de la exclusién social disefiados por la Unidn Europea, Tasa Arope e
indice de Gini).Y esta circunstancia coloca la promocién de la cohesidn social
como uno de los ejes de cualquier politica que tenga relacidn con el desarrollo

sostenible y de la Estrategia que ahora presenta el gobierno andaluz.



Principios
Guia

La elaboracidén de una estrategia de desarrollo sostenible en el marco de
incertidumbre que caracteriza esta segunda década del siglo XXI, entre otras
causas, por la situacidn de deterioro ambiental mantenido, el incremento de
las desigualdades sociales en las economias desarrolladas, la interrelacion entre
problemas globales y locales, requiere el enunciado previo de unos principios
gufa para definir lineas de actuacion vinculadas a la sostenibilidad. Unos
principios de cardcter ético, conforme a la propia nocién moral del concepto
de desarrollo sostenible, que sustenten el disefio de las politicas y de los

instrumentos técnicos que han de concretar las iniciativas publicas y privadas.

Del mismo modo, las acciones, planes y estrategias que conformen las hojas
de ruta para alcanzar un modelo de organizacidn socioecondmica sostenible
deben reconocer y estar en consonancia con los principios de la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y Desarrollo (1992) y refrendados en la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible Rio+20
(2012) vy con los objetivos de la Agenda 2030, asi como los principios en los
que se basa la politica de medio ambiente en los paises de la Unidn Europea: el
de cautela, el de accidn preventiva, el de correccidn de los atentados al medio

ambiente en la fuente misma vy el de quien contamina paga.

A partir de estas consideraciones, los principios que sustentan la Estrategia
Andaluza de Desarrollo Sostenible 2014-2030 son los siguientes:
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Armonia con

la Naturaleza

Este principio parte del reconocimiento de que el planeta tierra es nuestro
hogar comun, “madre tierra’, y el ser humano debe promover la armonia con
la naturaleza, tal y como recoge expresamente el informe final de la Cumbre
Rio+20 y la Agenda 2030, y en consecuencia debe respetar la capacidad de
carga de los ecosistemas v utilizar los recursos naturales de manera eficiente.

Y este postulado de amor y respeto a la naturaleza parte de varias premisas:

* El valor intrinseco de los ecosistemas y de la biodiversidad como
base fundamental de los principios éticos sobre los que tiene que
asentarse cualquier polftica en la regién, para salvaguardarlos de

posibles estrategias de mercantilizacién.

* Los fuertes vinculos existentes entre el bienestar humano v el

buen funcionamiento de los ecosistemas naturales.

* La consideracion del territorio como un sistema integrado por la

sociedad en la naturaleza.

e La orientacién del desarrollo econdmico a aquellos procesos
productivos que operen dentro los limites biofisicos que determi-
nan el funcionamiento de la naturaleza y el flujo sostenido de servi-

cios de los ecosistemas.

Compromiso

Intergeneracional

El compromiso intergeneracional en el respeto a la naturaleza y en la herencia
a futuras generaciones estd en el fundamento de la acepcidn cldsica de desa-
rrollo sostenible, aquel que garantiza las necesidades del presente sin compro-
meter las posibilidades de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades, seglin quedd definido en 1987 en el Informe Brutland. Este prin-
cipio implica, ademds de incluir el principio de precaucidn, que las politicas de
desarrollo sostenible deben tener necesariamente una visién a largo plazo v,
por lo tanto, un uso de los tiempos distinto a las politicas convencionales, muy

centradas en la consecucién de objetivos inmediatos.

Responsabilidad
Compartida

La consecucion de un desarrollo sostenible es una labor compartida por el
conjunto de la sociedad, instituciones publicas, privadas, empresas, agentes socia-
les y ciudadania. Cada uno en su nivel tiene responsabilidades en la transicidn
a un modelo de economia verde como pilar de la sostenibilidad, modelo que
tiene una directa relacién con modos de consumo y produccidn responsables.
Las administraciones publicas deben actuar como impulsores del cambio, prac-
ticar la transparencia y la democracia y fomentar la participacidn, el acceso a
la informacién y la educacidon como elementos esenciales para constituir una

sociedad responsable y formada, capacitada para tomar decisiones.



Cohesion

Social

La dimensién social del desarrollo sostenible implica
que su consecucidon debe ser un proceso inclusivo,
centrado en el bienestar humano, que beneficie y de
participacion a todas las personas. El avance equili-
brado de las tres dimensiones del desarrollo soste-
nible se convierte en un requisito indispensable en
un contexto de crisis econdmica que ha llevado a la
tercera parte de la poblacidén activa andaluza al des-
empleo, con mayor incidencia en jévenes y mujeres,
y a un incremento de la proporcién de hogares por
debajo del umbral de la pobreza y, en consecuencia, a

un aumento de las desigualdades sociales.

La igualdad y la justicia social estdn en la base del
desarrollo sostenible y la eficacia de las medidas de
promocion de la sostenibilidad econémica y ambiental
requieren del concurso de la cohesién social que en las
circunstancias actuales pasa por la creacién de empleo

decente y proteccidn social para los mds pobres.

| I a consecucion de
|

un desarrollo
sostenible es una
labor compartida por
el conjunto de la
sociedad,
instituciones
publicas, privadas,
empresas, agentes
sociales y ciudadania
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Objetivos

En el marco de las perspectivas para el desarrollo sostenible antes citadas y

en el contexto de crisis econdmica y de cambio global actual, el objetivo de la

Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 es:

Orientar y reforzar las politicas e iniciativas publicas y privadas con incidencia

en la comunidad auténoma andaluza, hacia un modelo de desarrollo sostenible

basado en la transicion a una economia verde y en la integracién de las consi-

deraciones ambientales, econdmicas y sociales, y que este modelo sea percibi-

do como motor de desarrollo socioecondmico y reconocida su potencialidad

para la creacion de empleo.

Este objetivo principal se desagrega en los siguientes objetivos generales:

Fomentarla cooperacion nacional e internacional y trasladar al dmbito
regional los compromisos internacionales, europeos y nacionales del
Gobierno andaluz con relacién a los convenios, directivas vy politicas

relacionadas con la conservacion del capital natural y la sostenibilidad.

Integrar la conservacion y el uso sostenible del capital natural anda-
luz en el modelo de desarrollo territorial, reforzando el papel de
las cuestiones ambientales en las politicas sectoriales, vy establecer
mecanismos de coordinacidon y cooperacidn interinstitucional que

faciliten un marco global de actuacién.

Fortalecer la capacidad adaptativa de los ecosistemas andaluces
en un escenario de Cambio Global para que mantengan un flujo
sostenido de ecoservicios fundamentales para el desarrollo humano

en la regién.

Ordenar cada territorio, ciudad y pueblo con prevision, asignando
los usos segln las necesidades reales de las personas y las capaci-
dades de cada medio, con coordinacion entre las distintas adminis-



traciones y agentes implicados e integracion entre las diferentes actua-
ciones sectoriales, respetando el funcionamiento de los territorios, las

ciudades y los pueblos como sistema.

Mejorar el conocimiento cientifico y técnico multi y transdisciplinar y
fortalecer la innovacién para desarrollar un modelo de gestion inte-

grado de los sistemas naturales y socioecondmicos de Andalucia.

Incrementar el reconocimiento por la poblacién andaluza del valor
intrinseco e instrumental de la naturaleza, facilitar la participacién
ciudadana y mejorar la formacion, la comunicacion y la conciencia social
sobre la importancia y necesidad de su custodia y conservacion.

Propiciar la generacion y consolidacion de empleo y riqueza en el
contexto de una economia verde, a través de nuevas formas de uso y/o
consumo de los servicios de los ecosistemas andaluces y recuperando

los servicios culturales de la naturaleza.

Promover iniciativas que reduzcan las desigualdades socioecondmicas
y de género de la poblacién andaluza y favorezcan la cohesion social
y el trabajo digno, afianzando la idea de un desarrollo que abarca
la dimensidn ambiental, econdmica vy social y trasladando a la escala
regional el objetivo de erradicacidn de la pobreza.
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Areas
Estratégicas

4

En consonancia con los objetivos de los principales
instrumentos estratégicos vy financieros de la Unidn
Europea y partiendo de una consideraciéon equili-
brada de las tres dimensiones del desarrollo soste-
nible, la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030 se ha estructurado en trece dreas temdticas.
Estas dreas se corresponden con los |17 Objetivos de
Desarrollo Sostenible y las 169 metas de la Agenda
2030 de Naciones Unidas y las prioridades e inicia-
tivas emblemadticas de la Estrategia Europa 2020 y con
los objetivos teméticos del nuevo Marco Estratégico
Comun a 2020 para la implementacién de los fondos
europeos (Fondo Europeo de Desarrollo Regional,
Fondo Social Europeo, Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y el Fondo Europeo Maritimo vy de
Pesca). Esta correspondencia tiene por objeto tras-
ladar al dmbito regional las propuestas comunitarias y
facilitar la instrumentalizacidn de los fondos del MEC.

Figura
4.1
Correspondencia entre areas tematicas
de la EADS 2030 y los documentos de referencia.

\ 4

Objetivos Marco
Estratégico Comun
2014-2030

17 Objetivos
Desarrollo Sostenible

AREAS
Agenda 2030 TEMATICAS
ESTRATEGIA
ANDALUZA
DESARROLLO
SOSTENIBLE
2030

Iniciativas y objetivos
Estrategia Europa
2020




Las dreas se han agrupado en tres bloques confor-
me a las dimensiones del desarrollo sostenible: social,
ambiental y econdmica. El andlisis de cada una de es-
tas doce dreas se ha organizado en cuatro apartados:
un diagndstico con la descripcion de la situacién ac-
tual y la identificacion de retos a corto y medio plazo,
la definicion de objetivos una relacién de las principa-
les debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades
(matriz DAFO) sobre la que formular las lineas de
actuacién y medidas que han de abordarse en el pe-
riodo de implementacion de la Estrategia.

Figura
- 42
Areas estratégicas de la EADS 2030

. Cohesion Social
DIMENSION Salud

SOCIAL

Recursos Naturales
Calidad Ambiental

DIMENSION
AMBIENTAL

DIMENSION
ECONOMICA
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Tabla 4.1

Integracion areas tematicas EADS 2030, Objetivos Desarrollo Sostenible 2030, Objetivos MEC 2020, iniciativas Estrategia Europa 2020

Areas Tematicas Estrategia

Andaluza Desarrollo
Sostenible 2030

DIMENSION AMBIENTAL

17 Objetivos Desarrollo
Sostenible Agenda 2030

Iniciativas y Objetivos
Estrategia Europa 2020

Objetivos Marco
Estratégico Comun
2014-2020

14.
Conservar y utilizar de forma sostenible los
océanos, mares y recursos marinos para lograr
el desarrollo sostenible.

15.

Proteger, restaurar y promover la utilizacion
sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar de manera sostenible los bosques,
combatir la desertificacion y detener y revertir
la degradacion de la tierra, y frenar la pérdida
de diversidad biolégica

RECURSOS NATURALES

6.
Garantizar la disponibilidad y la gestion
sostenible del agua y el saneamiento para
todos
CALIDAD AMBIENTAL
11.
Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

7.
ENERGIA Asegurar el acceso a energias asequibles,
fiables, sostenibles y modernas para todos

13.
Tomar medidas urgentes para combatir el

CAMBIO CLIMATICO de los acuerdos adoptados en el foro de la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre

el Cambio Climatico)

11.
Conseguir que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

MOVILIDAD

cambio climatico y sus efectos (tomando nota

Una Europa que utilice
eficazmente los recursos

6.
Proteger el medio ambiente y
promover la eficiencia de los

recursos
* Incrementar la energia de
fuentes renovables hasta un
20%del consumo final
4,

* Mejorar la eficiencia
energética un 20%

Favorecer la transicion a una
economia hipo carbdénica

5.
Promover la adaptacion
al cambio climatico y la
prevencioén y gestion de riesgos

¢ Reducir las emisiones un 20%

7.
Promover el transporte
sostenible y eliminar los
estrangulamientos



Tabla 4.2

Integracion areas tematicas EADS 2030, Objetivos Desarrollo Sostenible 2030, Objetivos MEC 2020, iniciativas Estrategia Europa 2020

Areas Tematicas Estrategia
Andaluza Desarrollo
Sostenible 2030

COHESION
SOCIAL

SALUD

EDUCACION

GOBERNANZA

DIMENSION SOCIAL

17 Objetivos Desarrollo
Sostenible Agenda 2030

1.

Erradicar la pobreza en todas sus formas en todo

el mundo
5.
Alcanzar la igualdad entre los géneros y
empoderar a todas las mujeres y nifias

10.

Reducir las desigualdades entre paises y dentro

de ellos

2.
Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion

3.
Garantizar una vida saludable y promover el
bienestar

4.
Garantizar una educacion de calidad inclusiva
y equitativa, y promover las oportunidades de
aprendizaje permanente para todos

16.

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar acceso a la
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

17.
Fortalecer los medios de ejecucion y reavivar la
alianza mundial para el desarrollo sostenible

Iniciativas y Objetivos
Estrategia Europa 2020

Plataforma Europea contra la
pobreza

Reducir en un 25% la poblacién en
riesgo de pobreza

Juventud en movimiento

Situar el abandono escolar por
debajo del 10%

Incrementar los titulados superiores
hasta el 40%

Agenda Digital
para Europa

Objetivos Marco
Estratégico Comun
2014-2020

9.
Promover la inclusién social y luchar contra la pobreza

4,
Favorecer la transicion a una economia hipo carbénica

5.
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion
y gestion de riesgos

6.
Proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los
recursos

7.
Promover el transporte sostenible y eliminar los
estrangulamientos

9.
Promover la inclusiéon social y luchar contra la pobreza

10.
Invertir en la educacion, el desarrollo de capacidadesy el
aprendizaje permanente

11.
Mejorar la capacidad institucional y garantizar una
administracion eficiente
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Tabla 4.3

Integracion areas tematicas EADS 2030, Objetivos Desarrollo Sostenible 2030, Objetivos MEC 2020, iniciativas Estrategia Europa 2020

Areas Tematicas Estrategia
Andaluza Desarrollo
Sostenible 2030

INNOVACION
Y TIC

COMPETITIVIDAD
Y EMPLEO VERDE

PRODUCCION Y
CONSUMO SOSTENIBLE

DESARROLLO
RURAL

DIMENSION ECONOMICA

17 Objetivos Desarrollo
Sostenible Agenda 2030

9.
Desarrollar infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion

8.
Fomentar el crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo plenoy
productivo, y el trabajo decente para todos

2.
Poner fin al hambre, conseguir la seguridad
alimentaria y una mejor nutricion, y promover la
agricultura sostenible

Iniciativas y Objetivos
Estrategia Europa 2020

« Unién por la innovacion
Agenda digital para Europa

* Incrementar el gasto en |+D+i
hasta el 3% del PIB

» Politica industrial para la era de
la mundializacion

* Agenda de nuevas
cudlificaciones y empleos

* Subir la tasa de empleo al 70%

Agenda de nuevas cudlificaciones
y empleos

Objetivos Marco
Estratégico Comun
2014-2020

1.
Promover la investigacion, el
desarrollo tecnolégico y la
innovacion

2.
Mejorar el uso, calidad y
acceso a las tecnologias de la
informacion y la comunicacion

3.
Mejorar la competitividad
de las PYME

8.
Promover el empleo y favorecer
la movilidad laboral

3.
Mejorar la competitividad
de las PYME









COHESION SOCIAL

Diagnéstico
Pobreza y exclusién social ST
= Desigualdades y calidad de vida i
s Integracion social e igualdad de género
Objetivos
Analisis Dafo
Lineas de Actuacion

a igualdad y la justicia social se encuentran entre los fundamentos
del desarrollo sostenible que no se alcanzara sin una sociedad
cohesionada, una sociedad que integre a todas las personas, que
garantice el bienestar personal y ofrezca igualdad de oportunidades
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Diagnéstico

4.1.1

La igualdad y la justicia social se encuentran entre los fundamentos del desarro-
llo sostenible que no se alcanzard sin una sociedad cohesionada; una sociedad
que integre a todas las personas, que garantice el bienestar personal y ofrezca
igualdad de oportunidades. Y asf lo recoge Naciones Unidas en la Agenda
2030 que reitera el compromiso de los paises de combatir las desigualdades,
promover los derechos humanos, la igualdad entre los géneros y fomentar la
inclusion social. Bajo esta premisa el primer objetivo que abre los |7 Objetivos
de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 es la erradicacion de la pobreza,
considerada como primer obstdculo para la sostenibilidad, y combatirla en

todos sus formas y con arreglo a las definiciones nacionales.

La consecucidn de la cohesidn social también constituye una de las prioridades
en las politicas de la Unién Europea, y una de las iniciativas emblemdticas de la
Estrategia Europea 2020 es la lucha contra la pobreza vy la exclusion social, por
lo que el documento establece el compromiso de reduccidn del nimero de

europeos que viven por debajo de los umbrales de pobreza en un 25 %.

En Espafia, el Programa Nacional de Reformas de 2013 adopta como objetivo
para el 2020 reducir entre 1,4y 1,5 millones el nimero de personas en riesgo
de pobreza y exclusién social. Y en Andalucia, fruto de esta necesidad, se
formuld el Decreto-Ley 7/2013, de 30 de abril, de medidas extraordinarias y
urgentes para la lucha contra la exclusién social en Andalucia. Hay que sefialar
a este respecto que en Andalucia un tercio de la poblacion (354 %) vive en

riesgo de pobreza.'

1/ Fuente: IECA. Dato de 2016 referidos al umbral de riesgo de pobreza (sin alquiler
imputado) de Espana (en 2016: 8.209 euros). Definicién de pobreza: Porcentaje de poblacién
con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza relativa de su ambito territorial. La
linea de pobreza relativa se sitia en el 60% del valor de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo (después de transferencias sociales) y se considera como el umbral por
debajo del cual se esta en pobreza relativa. E1 umbral de pobreza relativa sin alquiler impu-
tado de Andalucia en 2016 es de 6.275 euros anuales.
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Y el Plan Econémico de Andalucia 2014-2020, que define el planteamiento
estratégico de desarrollo regional para Andalucia en los préximos afios, esta-
blece como principal objetivo de la politica econdmica de la Junta de Andalucfa
la consecucion de la igualdad como factor de competitividad a medio vy largo
plazo. Y la transformacion del modelo productivo que se propone tiene en

cuenta y contrarresta el incremento de las desigualdades a nivel global.

La situacion de crisis econémica que sufrié Europa y que llevé a Espafia a una
recesion de dos afos, y las politicas que se aplicaron para combatirla, ha tenido
una repercusion extraordinaria en el aumento de la pobreza y las desigual-
dades, uno de los principales componentes de la cohesidn social. La crisis de
la que parece que salimos (desde 2014 hay un incremento del PIB tanto en
Espafia como en Andalucia), ha dejado una sociedad mds pobre y mds desigual
como indican los datos sobre pobreza o empleo. Y la sociedad andaluza se ha
visto especialmente golpeada en sus debilidades estructurales, ha empeorado
una de las caracteristicas del mercado de trabajo andaluz que es el desempleo,
hay mds poblacion en riesgo de pobreza y se ha retrocedido en la igualdad
de género. Y todo esto ocurre paralelamente a cambios importantes en la
estructura demogréfica, por primera vez el nimero de niflos y mayores practi-
camente se equipara (en 2016 el indice de envejecimiento en Andalucia es del
101,5%) y por primera vez, también, los nifios y jovenes constituyen el grupo

de poblacidn con mds riesgo de pobreza.

Y lo mds significativo es que la crisis econdmica y financiera parece remitir en lo
que respeta a los grandes indicadores estructurales de crecimiento econdmico
y sin embargo el riesgo de pobreza sigue creciendo en Andalucia. Todo este
conjunto de circunstancias que afectan a toda la poblacidon pero muy especial-
mente a los jévenes y su proyecto de vida, exige un gran esfuerzo por parte de
las instituciones y de toda la sociedad para revertir estas tendencias y atender

de forma solidaria a los mas necesitados.

Pobreza y

exclusion social

Como indicador de pobreza, la Estrategia Europa 2020 utiliza la Tasa Arope,?
indicador agregado que incluye tres grupos de variables referidas a los ingresos
familiares, la carencia de bienes materiales (entre los que se incluye el consumo
de ciertos alimentos) y el empleo. La tasa incluye a las personas que estdn en
alguna o en varias de estas situaciones, bajos ingresos, privacién material y baja
intensidad de trabajo. Este grupo de poblacidn se considera que estd en riesgo

de pobreza y exclusién.

La evolucién de la Tasa Arope muestra como la poblacién que estd en riesgo
de pobreza ha aumentado en todos los dmbitos de referencia, aunque en
Andalucia lo ha hecho de una forma mucho mds acusada y sigue creciendo,
a diferencia de lo que ocurre en Espaia y en Europa y a pesar de que otros
indicadores econdmicos muestran signos de mejora (el PIB percdpita estd

creciendo desde 2013 y también la tasa de empleo).

2/ Fuente: IECA. Datos de 2016. Referidos al umbral de riesgo de pobreza (sin alquiler
imputado) en Andalucia (en 2016: 6.275 euros). Definicién de pobreza: Porcentaje de pobla-
cién con ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza relativa de su ambito territorial.
La linea de pobreza relativa se sittia en el 60% del valor de la mediana de los ingresos por
unidad de consumo (después de transferencias sociales) y se considera como el umbral por
debajo del cual se esta en pobreza relativa.
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En el ano 2015 el 35, 7 % de los andaluces se

encuentran en riesgo de pobreza y el 8 % con
carencias materiales severas
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Grifico
4.1.1

Evolucién de laTasa AROPE 2008-2016 (*)

*La tasa AROPE de Andalucfa estd calculada empleando el umbral de riesgo de pobreza
(sin alquiler imputado) de Espafia, que en 2016 es de 8.208,5 euros anuales.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta de condiciones de vida.

45
40
35
30
5 _

20

porcentajes %

15
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Espana Andalucia Europa

Tomando la Tasa Arope como referencia, en el aflo 2015 el 43 % de la pobla-
cién andaluza se encuentra en riesgo de pobreza, 14 puntos mds que la media
nacional que es de 29 %.Y del andlisis de los componentes de la tasa, en
Andalucia el que tiene mds peso relativo es el de bajos ingresos de los hoga-
res.3 Es el Unico componente que sigue una tendencia negativa desde 2014.
Aunque el empleo aumenta en los hogares andaluces, los ingresos siguen
disminuyendo v el riesgo de exclusién social se incrementa. La existencia de
trabajadores pobres es otro de los rasgos perniciosos de la economia actual y
estd impidiendo que el riesgo de pobreza decrezca aln con el incremento de
la tasa de ocupacién. Y es preocupante que siga creciendo la proporcion de
trabajadores en riesgo de pobreza, que se incrementd entre 2014 y 2015 en

0.7 puntos porcentuales segun cifras del Instituto Nacional de Estadistica.

Grifico
4.1.2

Evolucion del crecimiento interanual del PIB.2007-2016

Incremento relativo del Producto Interior Bruto (indices de volumen encadenados
Base 2010) por habitante respecto al valor del afio anterior.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Y en relacién con Europa también el conjunto nacional tiene un alto porcentaje
de poblacidn en riesgo de pobreza (la primera componente de la Tasa Arope).
Espafia se encuentra entre los paises con mds pobreza, atendiendo al ingreso
de los hogares, con valores proximos a Grecia y Portugal, y sélo es superada en

este indicador por cuatro paises Bulgaria, Rumanfa, Serbia y Macedonia.

3/ Ingresos netos por unidad de consumo del hogar y personales: Para una compara-
cion mejor de los ingresos de distintos tipos de hogar se usa internacionalmente el concepto
de unidad de consumo. Una persona viviendo sola constituye una unidad de consumo, dado
que afronta por si sola todos los gastos del hogar. Para determinar el nimero de unidades de
consumo equivalentes a los distintos hogares, se utiliza en todos los paises de la Unién
Europea la llamada escala de la OCDE modificada que asigna un peso de 0,5 a los demés
adultos y un peso de 0,3 a los menores de 14 anos. Los ingresos por unidad de consumo del
hogar se obtienen dividiendo los ingresos totales del hogar entre el nimero de unidades de
consumo que componen ese hogar.



Tabla

4.1 Unidades: porcentaje de personas ililen
porcentuales
Diferencia
2009 20010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
2016-2008
. . Tasa de riesgo de
Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza o exclusion
pobreza o exclusion social (AROPE) social Arope 333 35,0 38,40 36,9 38,3 42,3 43,2 41,7 8,4
y de sus componentes en Andalucia.
Afios 2009-2016 (umbral de pobreza
de Espaiia) )
S ITE ‘fe 28,8 28,3 30,7 28,3 29,1 333 35,7 354 6,6
pobreza

[.En riesgo de pobreza: poblacién por debajo del
umbra! de pobreza que es el 6.0/).de la mediana Con carencia 57 56 6.3 75 7.0 95 8.0 71 14
de los ingresos anuales (sin alquiler imputado) por material severa?
unidad de consumo. Los ingresos por unidad de
consumo se obtienen dividiendo los ingresos
totales del hogar entre el nimero de unidades de L

Viviendo en hogares
consame baja intensidad

con bajy 11,4 14,7 201 20,6 253 274 24,9 235 121

en el trabajo

A 3
2. En carencia material severa : poblacién con (de 0 a 59 afios)

carencias en al menos 4 conceptos de una lista de

9.Ejemplos: no puede permitirse ir de vacaciones : ) ; — . P

al menos una semana al afio; no puede permitirse b L f 0 ; e, T st 0 I

una comida de carne, pollo o pescado al menos ' Bl .1 « B4 i g e g LI -."J~,
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cada dos dfas. .

3. Poblacién en hogares sin empleo o con baja
intensidad en el empleo (hogares en los que sus
miembros en edad de trabajar lo hicieron menos
del 20% del total de su potencial de trabajo
durante el afio de referencia).

wiR

Sk

i\
4

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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Grifico
4.1.3

Evolucion de la tasa de riesgo de pobreza
en poblacion con empleo. 2005-2016

Porcentaje de personas con empleo que tienen ingresos anuales por debajo de la linea
de pobreza relativa de su dmbito territorial. La Iinea de pobreza relativa se sitda en el
60 % del valor de la mediana de los ingresos por unidadde consumo (después de
transferencias sociales) y se considera el umbral por debajo del cual se entra en riesgo
de pobreza.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, (encuesta de
condiciones de vida) y Eurostat.
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A pesar del cambio de tendencia en 2014, el componente de la Tasa Arope
que ha tenido una evolucidn mds negativa, es la intensidad de trabajo; una
cuarta parte de los andaluces vive en hogares en los que sus miembros en edad
de trabajar lo hicieron menos del 20 % del total de su potencial de trabajo.
Y este porcentaje ha crecido |3 puntos porcentuales desde 2009 aunque entre
el 2014 y 2015 se observa una mejora y una inflexion de la curva. Esta mejora
es también paralela a la bajada de las tasas de paro que estdn descendiendo,

aunque muy lentamente y todavia 19 puntos por encima de la tasa de 2007.

Grifico
4.1.4

Poblacién en riesgo de pobreza
en los paises de Europa. 2016

Mediana relativa de la brecha de riesgo de pobreza, 2016.
En riesgo de pobreza (60 9% mediana de los ingresos por unidad de consumo).

Fuente: Oficina de Estadistica de la Union Europea, EUROSTAT.
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Y en cuanto al paro de larga duracion, que

Grafico 40 36 constituye un buen indicador para medir el
4.15 34 35
30 32 ” cardcter estructural del paro en Andalucia,
28 .

30 25 26 se ha multiplicado por cuatro desde 2008,
Evolucién de laTasa Z 20 8 aunque como ocurre con los datos de paro
de Paro.2006-2017 g 5 1s globales hay un cambio de tendencia entre

(0]
s 10 2014y 2015, con una bajada en dos puntos.
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Y otro de los rasgos destacados en la evolu-
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Fuente: Instituto de Estadistica

cidn de la tasa de riesgo de pobreza es el
y Cartografia de Andalucia.

Andalucia Espafia cambio que se ha producido en la distribucién
por edades. Si tradicionalmente era el grupo
de los mayores de 65 el que presentaba las
tasas mds altas, desde 2010 son los jévenes

20 Gréfico y los nifios los que padecen mds la pobreza
17,4 17.4 4.1.6

14,9 14,9 ., . ,
15 Evolucion del paro de larga jovenes de entre 16y 29 estdn en riesgo de
duracion.
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EUROSTAT.
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A este respecto, los indicadores del sistema
educativo andaluz muestran el alto porcen-
taje de jovenes que abandonan los estudios
y pasan prematuramente al mercado labo-
ral sin cualificacién, circunstancia que influye
negativamente en el riesgo de exclusion social.
Atendiendo a los valores de la tasa de abandono
escolar, en Andalucia en 2015 la cuarta parte de
los jévenes de 18 a 24 aflos no han completado
la educacién secundaria de segunda etapa y no
sigue ningun tipo de estudio-formacién. Esta
cifra del 25 % es superior a la media nacional
(20 %) vy europea (I %) vy estd lejos del 15 %
que es el objetivo para Espafia de la Estrategia
Europa 2020. Hay que precisar, no obstante,
que la evolucidn reciente de la tasa de aban-
dono escolar en Andalucia es muy positiva vy
desde 2009 ha bajado 12 puntos.

Son los jovenes y los ninos los que
sufren mas la pobreza. En el tramo
de edad de 15 a 29 anos es donde se
alcanzan las tasas de riesgo de pobreza
mas elevadas
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Desigualdades y
Calidad de Vida

Las desigualdades econdmicas se han acentuado desde 2008 como muestra la Evolucién del Indice de Gini en Espafia.Y segun los
indicadores, la crisis econdmica ha perjudicado mas a las rentas mds bajas como se aprecia en el indice basado en el ratio 20/80 y su
evolucidén reciente. Lo mismo que ha ocurrido en el resto de Espafia, en Andalucia ha aumentado la proporcion de poblacidn mds
pobre (el 20 % con rentas mds bajas) y entre 2009 y 2014 se sitda entre las comunidades auténomas con mayores desigualdades.
Como sefiala el Informe de Expulsidn social y Recuperacion Econémica de 2016 que elabora la Fundacién FOESSA, las desigualdades
en Espafia han aumentado v la crisis econdmica ha tenido como consecuencia la reduccién de las rentas medias y el hundimiento de
las rentas mds pobres. La evolucidn negativa de la mayorfa de pardmetros que miden la pobreza vy la desigualdad, indican las dificultades
actuales para lograr una sociedad cohesionada y el enorme esfuerzo que deben realizar las administraciones publicas y el conjunto de
la sociedad para atender las necesidades de la poblacién que ya se encuentra en situacién de pobreza y para evitar que la poblacidn
en riesgo de pobreza vy las desigualdades de renta sigan aumentando.
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Tabla Andalucia Espaia
4.1.2

Variables sobre desigualdad y pobreza.

Andalucia Y Espaﬁa. 2009/2016 2009 2016 Cambios 2009 2016 Cambios

2009-2016* 2009-2016*

*Tasa de crecimiento porcentual entre 2009 y 201 6. indice de GIN 32,04 36,1 12,8% 32,19 34,5 72 %
Desigualdad

5,44 6,5 33,3% 5,47 6,6 20,7 %

Fuente: Encuesta de Condiciones de Vida 2016 (ratio 80-20)

(INE e IECA) y Fundaciéon FOESSA. Informe
2016 Analisis y perspectivas % de hogares

sin ingresos* 3,9 4,7 20,2 % 2,7 3,8 38,4 %

Ademds de los medidores cldsicos de pobreza, los indicadores multidimensionales de satisfaccion con la vida que incorporan tanto variables objetivas como dimensiones
del bienestar auto percibidas, sefialan cudles son los factores que estan incidiendo en la calidad de vida. Y a este respecto hay que sefialar que en Andalucia uno de
los principales obstdculos para conseguir el bienestar o una vida buena es el acceso al trabajo y la falta de ingresos. Asi lo ponen de manifiesto los resultados del
[ndice para una vida mejor (Better Life Index) que elabora la OCDE para medir el bienestar de las personas y que en 2015 ofrece resultados regionales.



De las Il dimensiones del bienestar consideradas en la elaboracidn del indice,
en Andalucia es muy destacable el bajisimo resultado del empleo, obtiene
una puntuacién de 0, un indicador que incluye un conjunto de variables como
seguridad en el trabajo, tasa de empleo, empleo a largo plazo e ingresos perso-
nales. En nuestra comunidad auténoma es el indicador de bienestar o calidad
de vida peor valorado, con diferencia, y, a su vez, Espafia (con 3,5 puntos) ocupa
entre los paises de la OCDE el valor més bajo, sdlo por detrds de Grecia y
Sudéfrica. Como expresa el propio estudio de la OCDE, el trabajo no sdélo
aporta ingresos econdmicos, también ayuda al ser humano a permanecer
conectado con la sociedad, fortalecer su autoestima y desarrollar capacida-
des y competencias. Y, por tanto, el empleo es un elemento fundamental de
cohesidn y son las sociedades con altos niveles de empleo las mds ricas, mds

sanas y estables polfticamente.

Y lo mismo ocurre con los ingresos (ingreso familiar disponible y patrimonio
financiero) que es la segunda variable con peor puntuacion en Andalucia. En
efecto, en el contexto nacional Andalucia, segun datos del Instituto Nacional de

Estadistica, es la comunidad con la renta mads baja, sélo por delante de Murcia.

Por el contrario, Andalucia obtiene unos buenos resultados en otra de las
cuestiones centrales de la cohesidn que es la red de apoyo social, en esta
variable ocupamos los primeros puestos segln el Better Life Index. La socie-
dad espafiola y la andaluza se sienten muy respaldadas por la pertenencia a
la comunidad y sélo en paises que consideramos como modelos de cohesion
e igualdad como Dinamarca o Islandia, nos superan en este aspecto. Como
apunta la OCDE la pertenencia a un grupo social o una comunidad fuerte
puede brindar apoyo emocional durante los momentos buenos y los malos, asi
como facilitar el acceso a empleos, servicios y otras oportunidades materiales.
Y en este sentido la persistencia en Espafia de un modelo familiar basado en la
ayuda mutua estd compensando los efectos del desempleo y la pobreza y estd

contribuyendo a disminuir los efectos de la exclusidn social.

Figura
4.13

indice para una vida mejor
Better Life Index 2015. Andalucia

Fuente: Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). Perspectivas del bienestar. Better Life Index. 2015.
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El Instituto Nacional de Estadistica también ha elaborado un indi-
cador de bienestar personal y progreso social utilizando nueve
grupo de variables mds alld de los cldsicos medidores de desarrollo
econdmico utilizados tradicionalmente como el PIB y otros indi-
cadores agregados de Contabilidad Nacional. Como ocurre con
otros indicadores multidimensionales, en condiciones materiales
de vida y en trabajo, nos colocamos muy por debajo de la media
nacional, y es en educacién el drea con una peor situacion rela-
tiva. Y también, como en otros medidores de la calidad de vida,
la seguridad fisica y el entorno nos sitdan en una buena posicidn.

Grifico
4.1.9

Analisis multidimensional de la calidad de vida en
Andalucia. 2016

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta de condiciones de vida.
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En esta misma linea de medida del bienestar personal el Observa-
torio de Desigualdad de Andalucfa, en su primer informe presen-
tado en 2017, presenta un indice multidimensional de calidad de
vida, con |l indicadores, que sitda a Andalucia como regidn con
baja calidad de vida con respecto a Espafia y Europa y con una

tendencia negativa desde 2008.

Grifico
4.1.10

indice de calidad de vida. 2008-2014

Fuente: Observatorio de Desigualdad
de Andalucia. Informe I. 2017.
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Integracion social e

igualdad de género

Aunque el riesgo de pobreza y exclusion social ha afectado al conjunto de la sociedad, son los mds pobres vy los nifios v jévenes
los que estan sufriendo mds los efectos de la crisis econdmica. En especial, la crisis se ha cebado con familias compuestas por
matrimonios jévenes con menores a su cargo y dificultades para acceder a un puesto de trabajo, convirtiéndose en un colectivo

de personas que, hasta la fecha, no habfan sido demandantes de los sistemas de proteccidn sociales y que ahora lo requieren.

Es importante sefialar que el riesgo de exclusion social en Andalucia alcanza al 45% de los menores de 16 afios si se considera
el umbral de pobreza de Espaia (Tasa Arope por edades, umbral de riesgo de pobreza nacional) y que ha crecido en diez
puntos desde 2008. Actualmente es mayor el nimero de nifios en riesgo de pobreza y exclusidn social que hace siete afios
con lo que esto implica para el futuro de la sociedad. De hecho, una de las brechas que ha creado la crisis econdmica es la
brecha generacional y la marcha atrds en el bienestar. Y segln sefialan diversos historiadores el mayor desafio que afrontan

las democracias maduras es el de restaurar el contrato social entre generaciones.

Tabla
4.13
Evolucion de la tasa de pobreza en Andalucia (Tasa Arope) por edades.
2008-2016. Umbral de riesgo de pobreza de Espafia

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de condiciones de vida.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Menos de 16 afos 37,9 33,4 39,5 42,2 42,2 44,5 51,0 47,3 45,4
De 16 afios a 29 afios 29,4 33,6 38,4 43,5 423 43,0 47,5 53,6 53,4
De 30 afios a 44 afios 31,7 30,2 34,2 40,4 41,2 41,3 452 44,9 42,4
De 45 afios a 64 afios 32,5 34,4 38,8 41,0 39,9 39,2 44,6 45,5 45,1
De 65 afios en adelante 37,4 34,7 26,7 27,6 23,9 19,6 18,9 22,3 20,1

Total 33,4 33,0 35,9 39,5 38,7 38,3 42,3 43,2 41,7
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Y por otra parte, como sefiala el primer informe del Observatorio de Desigual-

dad de Andalucia, en la Ultima década y como consecuencia de la crisis econd-

mica y la respuesta politica para combatirla, se han profundizado en algunas de
las desigualdades de género, especialmente en la consolidacién de un modelo
econdmico Y social que utiliza el trabajo no remunerado de las mujeres para el

cuidado de los demds y el mantenimiento del bienestar familiar.

La Agenda de Naciones Unidas 2030, Transformar nuestro mundo, considera
que la eliminacidon de las desigualdades por razén de género es uno de los
pilares para reforzar la cohesion social e incorpora explicitamente como obje-
tivo para lograr un desarrollo sostenible el logro de la igualdad de género v el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias (Objetivo 5) mediante, entre
otras metas, la participacion plena y efectiva de las mujeres y la igualdad de
oportunidades de liderazgo a todos los niveles decisorios en la vida politica,

econdmica y publica.

Y aunque los indicadores sobre igualdad entre mujeres y hombres han mejo-
rado considerablemente y existe consenso en considerar que la gran revolu-
cion del siglo XX ha sido la incorporacién de la mujer al trabajo vy al espacio
publico, la llamada revolucidn silenciosa, la brecha de género persiste en todos
los dmbitos de la vida, familiar laboral y de la vida publica. La mujer sigue
asumiendo la mayorfa de las tareas e intendencia domésticas y el cuidado
de la familia y la maternidad siguen considerdandose en la practica como un

obstdculo y una debilidad de la mujer para acceder a un puesto de trabajo.

La corresponsabilidad familiar sigue siendo una meta por conseguir en este
siglo XXl en el dmbito de las democracias maduras y del mundo mds desa-
rrollado. Sin embargo, el nivel de cualificacidn de las mujeres supera al de los

hombres, y especialmente en las jdvenes; en el transcurso de los diez afios que

Grifico
4.1.11

Diferencia salarial
entre mujeres y hombres
por edades. Espaiia y Andalucia 2015

Fuente: Encuesta de
Estructura Salarial del Instituto Nacional de Estadistica 2015.
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median entre el Censo de Poblacién y Vivienda de 2001 y 2011 se ha invertido
la tendencia y segin la explotacién del Censo de 2011, en el conjunto de la
poblacién, por primera vez, el porcentaje de mujeres andaluzas con estudios
superiores supera al de hombres en siete puntos porcentuales; y en los meno-
res de 35 afios esta diferencia llega hasta los 20 puntos. A pesar de esta mejor
preparacion, la brecha salarial se mantiene en todas las ramas de actividad y
todos los tipos de ocupacion y las mujeres ganan menos que los hombres, tanto

si se considera la ganancia por hora o los ingresos anuales.

Segun la Ultima Encuesta de Estructura Salarial del Instituto Nacional de Esta-
dfstica (2014), la brecha salarial entre mujeres y hombres# por hora trabajada
es del 14 %. Y en la ganancia anual media los hombres superan a las mujeres
en 23 puntos para el conjunto nacional y en 26 puntos en la comunidad auté-
noma andaluza. También en este indicador Andalucia presenta una situacion
desfavorable. Y las diferencias salariales se acentdan con la edad, de manera
que las mujeres mayores de 45 afios ganan como promedio un 27 % menos
que los hombres. Por su parte, el nivel de estudios actda como factor de ajuste
y, aunque las diferencias siguen siendo notables, a mayor nivel de cualificacion

menor es la brecha salarial.

Y precisamente entre algunas de las ramas de actividad con mayor presencia

femenina se producen las mayores diferencias de sueldo, como ocurre con las

4/ El indicador “Brecha salarial entre mujeres y hombres”, definido por la Oficina
de Estadistica de la Unién Europea (Eurostat), representa la diferencia entre

la ganancia por hora de hombres y de mujeres asalariados, como porcentaje de

la ganancia hora de los hombres. Eurostat lo calcula inicamente para los

asalariados que trabajan en unidades de 10 y més trabajadores y en la ganancia

hora incluye los pagos por horas extraordinarias realizadas pero excluye las
gratificaciones extraordinarias.

5/ Brecha salarial de género (no ajustada a las caracteristicas individuales) en
salario por hora. Datos de 2013. Fuente Instituto Nacional de Estadistica.

actividades administrativas y servicios auxiliares o las actividades sanitarias y
servicios sociales, que son ramas en las que mds del 50 % de los ocupados son
mujeres y que, sin embargo, presentan unas diferencias salariales superiores a la
media. En la Administracién publica y en la Educacién se da la mayor igualdad
de salario. Sigue siendo un dato llamativo que en las actividades profesionales,
cientificas y técnicas, con requisitos de mayor cualificacién, continda la brecha

Tabla
4.1.4

Diferencia salarial entre mujeres y hombres en las ramas
de actividad con mayor presencia femenina.
Andalucia 2014

| Diferencia de salarios de las mujeres con respecto a los hombres segin
ganancia media anual por rama de actividad.
2. Porcentaje de mujeres ocupadas en esa rama de actividad respecto al total.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de la
Poblacion Activa 2014 y Encuesta de Estructura Salarial 2014.

Rama de actividad o b op 2
(CNAE 09) DIFERENCIA % MUJERES %

Actividades
administrativas -34,15 50,4
y servicios auxiliares
Actividades inmobiliarias

-28,64 51,3
Otros servicios -33,53 58,2
Educacion -7,84 64,5
Actividades sanitarias 95 62 731
y de servicios sociales e '
Actividades sanitarias 84

y de servicios sociales
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salarial muy por encima de la media (24 y |7 respectivamente).?

Aunque en términos relativos, las tasas de pobreza actuales afectan en menor
medida a los mayores, hay que seguir considerando el impacto de la crisis en el
bienestar de las personas mayores, y mds en concreto de las personas mayores
que viven solas con una situacién de precariedad econémica. Otro aspecto a
considerar es el papel compensador de parte de este colectivo en relacion a
las pérdidas de empleo y rentas de sus familias.

En este sentido hay que potenciar el papel en la sociedad de las personas
mayores como un colectivo que puede hacer mucho en favor de la cohesién.

El envejecimiento de la poblacidn es un hecho y una caracteristica de nuestras

Grifico
4.1.12

indice de Envejecimiento Andalucia 2000-2016

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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sociedades; cada vez las personas tienen una esperanza de
vida mayor y en mejores condiciones de salud por lo que su

participacion debe fomentarse como un activo social.

En Andalucfa la tasa de envejecimiento (ndmero de perso-
nas mayores de 65 por cada cien personas menores de |5
afios) ha aumentado 20 puntos desde 2000 a 2015 y 60
puntos desde 1975. Estas cifras dan una idea de la magnitud
del proceso. En 2016 nos encontramos en un momento de
cambio; por primera vez en la estructura por edades de
Andalucia el nimero de personas con menos de |5 anos
practicamente iguala al de mayores. Y en los préximos afios,
con las tendencias actuales y al igual que ocurre en el resto
de pafses de Europa, se invertird la tendencia y los mayores

superaran en ndmero a los jévenes.

Existen otros colectivos especialmente vulnerables a la exclu-
sidn social, entre ellos: poblacién inmigrante, poblacidn gitana,
victimas de violencia, victimas de discriminacidn por origen
racial o étnico, orientacidon sexual e identidad de género.
Respecto a la poblacién inmigrante, en 2015 suponia el 8
% de la poblacién residente en Andalucia, fundamental-
mente concentrada en las provincias de Almeria y Malaga,
y la tendencia es al descenso desde 2012 después de afios
de continuado crecimiento. La crisis econdmica ha supuesto
también la salida de poblacidn extranjera de forma que entre
2012y 2015 el nimero de personas extranjeras ha descen-
dido algo mds de 100.000 habitantes, |15 puntos porcentuales.




Grifico
4.1.13

Evolucién de la poblacion
extranjera en Andalucia. 2005-2017
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Objetivos

4.1.2

En el marco del Objetivo | de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030, de
poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo y de reducir para
el afio 2030 la proporcién de la poblacidén que vive en la pobreza con arreglo
a las definiciones nacionales, y del Objetivo 8 de Promover el trabajo decente
para todos, y de acuerdo con el Objetivo de la Estrategia Europa 2020 de redu-
cir el nimero de personas que viven en riesgo de pobreza y exclusién social, los
objetivos prioritarios de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030
para el drea de Cohesidn Social, segin el diagnostico anterior y considerando

las particularidades de la regidn, son los siguientes:

Mejorar la atencidn a las necesidades de las personas que
viven en la pobreza y, especialmente de los nifios y los jéve-
nes que son los grupos de edad mds afectados por el riesgo

de pobreza y exclusién social.

Promover en la sociedad y en las politicas y actuaciones de
las administraciones publicas el principio de cohesidn social
como pilar indispensable para lograr un desarrollo sostenible

y armanico.

Mantener a los jévenes dentro del sistema educativo para
mejorar su preparacion y cualificacion y para facilitar su

acceso al mercado de trabajo en las mejores condiciones.

Crear puestos de trabajo decentes para reducir la tasa de
exclusion social de la poblacidn andaluza y mejorar las con-
diciones salariales de los ocupados que permitan sacar del

riesgo de pobreza a los trabajadores

Promover la igualdad de género como uno de los pilares de
la cohesidn social y reducir la brecha salarial como una de las

principales medidas para alcanzar la igualdad.

Obijetivo |
Agenda Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.
2030. o
Obieti Objetivo 3
JEEATLE) Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las edades.
Desarrollo
Sostenible Objetivo 5
Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las niias.




Estrategia
Europa
2020.
Objetivos
principales

Objetivo 4
Reducir el nimero de personas que viven por debajo de

nacionales de pobreza en un 25 %.

los umbrales
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Analisis
Dafo

Amenazas

* Aumento de las desigualdades en la distribucidn de la renta
4.1.3 desde que se inicid la crisis econdmica que ha castigado a
las rentas medias y sobre todo a los mds pobres. Tendencia

creciente del riesgo de pobreza y exclusion social por bajos
D ingresos.

ebllldades *  Un mercado de trabajo que se caracteriza por el paro
estructural y por la falta de oferta de empleo.

* Alto porcentaje de la poblacién andaluza en riesgo de
pobreza y exclusion social (43 % de la poblacién en 2015
segun la Tasa Arope), especialmente nifios y jOvenes que

*  Empeoramiento de las condiciones laborales y bajada de los
salarios, incluso en un contexto de crecimiento del PIB.

son las edades mds expuestas al riesgo de pobreza.

* Escasa repercusion del crecimiento econdmico en la calidad

* Incremento de la proporcién de trabajadores pobres que de vida y en la percepcion de bienestar personal.

son las persona con empleo que tienen ingresos anuales
por debajo del umbral de pobreza. * Persistencia de las desigualdades de género.

* Una alta tasa de paro que afecta a un tercio de la poblacién *  Ralentizacion en la recuperacion econdmica.

activa y una tendencia creciente del paro de larga duracion.

* Alto indice de poblacidn en hogares con baja intensidad de
trabajo, en relacién a los datos nacionales y europeos. Una brecha
salarial entre
mujeres y hombres
en todas las ramas de
actividad y en todos
los tipos de
ocupacion que se
acentua con la edad

* Una alta proporcién de jovenes de 18 a 24 aflos que no
han completado la educacién secundaria de segunda etapa
y no sigue ningun tipo de estudio formacién por lo que son
mds vulnerables ante el riesgo de exclusion social.

* Una brecha salarial entre mujeres y hombres en todas las
ramas de actividad y en todos los tipos de ocupacidn que
se acentua con la edad y entre la poblacidn con menos

54

estudios.

y entre la poblacion
con menos estudios



F ortalezas

* Existencia de una fuerte red de apoyo social y persistencia
de un modelo familiar basado en la ayuda mutua y en la
integracién que refuerza los lazos de pertenencia a la
comunidad. Buen nivel de compromiso solidario que se
refleja en la presencia de una amplia red de organizaciones
altruistas.

* Buena expectativa de crecimiento econdmico que muestra
el incremento del PIB en los dos ultimos afios y que debe
repercutir en la creacién de empleo y en la mejora de la
calidad de vida de la ciudadania en los afios proximos.

* Politicas activas y consolidadas de integracién social en
Andalucfa, incluidas las actividades de formacion.

e Gran aportacién de las mujeres andaluzas al desarrollo

social a pesar de su invisibilidad generalizada.

xistencia de una

fuerte red de apoyo
social y persistencia de
un modelo familiar
basado en la ayuda
mutua y en la
integracion que
refuerza los lazos de
pertenencia a la
comunidad

Oportunidades

Tendencia global hacia una mayor conciencia social,
especialmente en las clases medias de los paises mds
desarrollados del entorno de la Unién Europea y la OCDE.

Existencia de mecanismos de redistribucion de la renta y de
ayudas como los Fondos Estructurales de la Unidn Europea
destinados a reducir las disparidades econdmicas y sociales
de las regiones y los paises.

Aumento generalizado de la sensibilidad social en relacidn
con la necesidad de mejora de la gobernanza de las
instituciones nacionales e internacionales, con efectos
potenciales positivos sobre la cohesidn social.

Aumento del grupo de personas mayores en buen estado
de salud, con tiempo y buena disposicidn a la participacion

y accién social.
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Lineas de
Actuacion

4.1.4

Linea de actuacion

COH-1:

La atencion a las personas en riesgo
de pobreza

Medida COH 1.1

Reforzar los servicios sociales, especialmente en
el dmbito de la Administracién local como el
nivel mds préximo a la ciudadania y con mejo-
res condiciones para identificar y solventar los
problemas graves de pobreza que afectan a

todas las edades y a todos lo grupos sociales.

Medida COH 1.2

Mejorar la coordinacién administrativa para
atender a las personas en riesgo de pobreza y
fomentar los convenios entre entidades publicas
y privadas para el desarrollo de proyectos de

bienestar social en sus distintos dmbitos.

Medida COH 1.3

Aumentar el parque de viviendas de alquileres
sociales que permita atender las necesidades
inmediatas de acceso a la vivienda a las personas

en riesgo de pobreza.

Medida COH 1.4
Apovyar los servicios de asistencia a personas

mayores en el mundo rural.

Medida COH 1.5

Implementar actuaciones dirigidas al
reconocimiento y beneficio de las personas que
desarrollan funciones de cuidado y proteccion
de las personas mds necesitadas; estas
actuaciones estan dirigidas a visibilizar este sector
frecuentemente oculto, mediante su registro,
reconociendo el papel fundamental que juegan

y otorgdndoles bonificaciones en servicios y

productos.

Linea de actuacion

COH - 2:

La integracion social de los colectivos
mas vulnerables

Medida COH 2.1
Implantar mecanismos de evaluacién de los
impactos de la crisis econdmica sobre los

colectivos en situacidon de exclusién social.

Medida COH 2.2

Revitalizar el tejido social que constituyen

las personas mayores, empoderdndolas y
haciéndolas participes del desarrollo y bienestar
de su comunidad, aprovechando y poniendo en
valor los conocimientos y experiencias adquiridas
en sus ambitos profesionales y personales.

Medida COH 2.3

Impulsar las empresas de economia social
vinculadas con colectivos desfavorecidos,
yacimientos de empleo y servicios de interés
publico.

Linea de actuacion
COH - 3:

La promocion de la igualdad

Medida COH 3.1
Promover en las empresas la igualdad salarial
entre mujeres y hombres y medidas de

conciliacion familiar,

Medida COH 3.2

Promocionar en todos los dmbitos la
corresponsabilidad entre hombres y mujeres
en el cuidado de la familia y la intendencia

domeéstica.



Medida COH 3.3

Priorizar las inversiones, ayudas o concesiones
en proyectos empresariales que tengan como
fundamento la lucha contra la exclusion social
y las desigualdades y que se ubiquen en zonas
con alto nivel de desempleo, respetando

los principios de la sostenibilidad en sus

actuaciones.

Medida COH 3.4

Incorporar mds aspectos sociales y éticos en
la contratacidn publica, especialmente los que
incidan en las condiciones laborales de los

empleados.

Medida COH 3.5

Profundizar en el conocimiento v visibilizacion
de las desigualdades de género en todas las
dreas, pero especialmente en las mujeres
pertenecientes a colectivos mds vulnerables,
incidiendo en la aprehensién de una conciencia
critica por parte de toda la sociedad.

Revitalizar el tejido
social que
constituyen las personas
mayores,
empoderandolas y
haciéndolas participes
del desarrollo y
bienestar de su
comunidad,
aprovechando y
poniendo en valor los
conocimientos y
experiencias adquiridas
en sus ambitos
profesionales y
personales
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La salud es un derecho humano fundamental, ademas de un
elemento clave para el desarrollo equitativo y sostenible y
para la reduccion de la pobreza.
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Diagnoéstico

4.2.1

La salud es un derecho humano fundamental, ademds de un elemento clave
para el desarrollo equitativo y sostenible y para la reduccién de la pobreza.
Un aspecto esencial del desarrollo humano es que las personas puedan gozar
de unos niveles de salud aceptables. En ese sentido, podemos afirmar que la
salud constituye un prerrequisito para el desarrollo de los pueblos. Por ello, la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por la Asamblea Gene-
ral de las Naciones Unidas atribuye a la salud un valor estratégico v, entre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el nimero 3 establece como
compromiso: “Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en

todas las edades’.

En 2012, la Oficina Regional de Europa de la Organizacién Mundial de la Salud
(OMS) aprobd una politica sostenible para proteger y promover la salud de
los europeos, especialmente de los grupos més vulnerables. Se trata de una
estrategia de politica sanitaria global, denominada Salud 2020 (Health 2020),
tiene en cuenta los principales desafios que afectan actualmente al territo-
rio de la Unidn Europea, tales como el aumento de las desigualdades en la

atencion sanitaria entre los diferentes paises, la reduccidn considerable de los

servicios publicos debido a la crisis econdmica y el aumento significativo de
la prevalencia de dolencias crénicas no contagiosas, entre las que se encuen-
tran los trastornos de salud mental, el cdncer, la obesidad o las enfermedades
cardiovasculares. Los objetivos compartidos con los estados miembros son
“mejorar significativamente la salud y bienestar de las poblaciones, reducir las
desigualdades en salud, fortalecer la salud publica y asegurar sistemas de salud
centrados en las personas que sean universales, equitativos, sostenibles y de

alta calidad.”
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SALUD 2020
OMS EUROPA

LEY 14/1986 GENERAL DE SANIDAD

IV PLAN ANDALUZ DE SALUD

LEY 2/1998, DE SALUD DE ANDALUCIA

ESTRATEGIA DE SEGURIDAD
ALIMENTARIA

RENOVACION DE ATENCIQN PRIMARIA
EN ANDALUCIA

Figura 4.2.1. Marco Estratégico
de politicas de salud
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Actualmente en Espafia, la configuracidn de la proteccion de salud se reconoce
como derecho de la ciudadania en la norma fundamental de nuestro ordena-
miento juridico: La Constitucion de 1978 en su articulo 43 reconoce el dere-
cho a la proteccidn de la salud y establece la atribucidn de competencias a los
poderes publicos para organizar y tutelar la salud publica a través de medidas

preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios.

La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad junto con la Ley 16/2003,
de 18 de mayo, de Cohesion y Calidad del Sistema Nacional de Salud consti-

tuyen el marco normativo general a nivel nacional.

El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 22 garantiza el dere-
cho constitucional mediante un sistema sanitario publico de cardcter universal,
estableciendo los derechos de la ciudadania del sistema andaluz de salud y
disponiendo que dichos derechos se ejercerdn con arreglo a lo que disponga
la ley.

La configuracién legal del derecho a la proteccion de la salud de la Comunidad
Auténoma de Andalucia se concreta en dos leyes: la Ley 2/1998, de 15 de junio,
de Salud de Andalucfa, vy la Ley 16/2011, de 23 de diciembre, de Salud Puiblica
de Andalucfa.

En este marco normativo y conceptual el Sistema Sanitario Piblico de Andalu-
cfa se constituye como un sistema que responde a concretos valores o princi-
pios, como son, entre otros, la universalidad en el acceso a la asistencia sanita-
ria, la equidad en los niveles de salud de la poblacidn, la igualdad efectiva en las
condiciones de acceso al sistema sanitario publico, la consecucién de la igualdad

social y el equilibrio territorial en la prestacién de los servicios sanitarios, la

calidad de la asistencia, o la planificacidn, eficacia y eficiencia de la organizacion
sanitaria y de la utilizacion de los recursos sanitarios. La sostenibilidad del Sis-
tema Sanitario Publico de Andalucia se realiza desde una vision completa de
la misma, teniendo en cuenta la perspectiva econdmica, social, ambiental y del

conocimiento.

Existen factores sociales, politicos, econédmicos, ambientales y culturales que
ejercen gran influencia en el estado de salud de las personas y en la calidad
de vida. Son muchos los componentes que determinan la salud: los niveles de
pobreza y exclusion, el desempleo, la educacidn, el acceso a alimentos, agua
potable e instalaciones sanitarias, la vivienda, el acceso a informacion, los gra-
dos de proteccidn social, la discriminacion por cuestiones de género, raza o

edad, la inversion en salud publica o la vulnerabilidad frente al cambio climatico.

En este contexto se deja en evidencia que las situaciones de injusticia y des-
igualdad en la distribucidn del nivel de salud nunca se deben a circunstancias
individuales, sino que surgen como resultado de las decisiones y prioridades

politicas y econdmicas que se tomen en un momento histérico dado.

Por tanto, cualquier politica que quiera impulsar de lleno la mejora de la salud
de una sociedad ha de abordar enérgicamente estos determinantes. Para ello,
la estrategia contrastada de mayor impacto se denomina Salud en Todas las
Politicas, es decir, la alianza entre todas las politicas de un mismo gobierno para
lograr mejorar los determinantes estructurales de la salud, promoviendo el
desarrollo armdnico de todas las personas y grupos en la sociedad.

En consecuencia, trabajar por determinantes representa incorporar la vincu-
lacién de los diferentes sectores relacionados con un problema o situacién de
salud concreta (sedentarismo, obesidad, calidad del aire, ruido, movilidad...) en

funcién del correspondiente dmbito competencial.
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En este sentido, estd demostrado que la actividad fisica practicada con regu-
laridad reduce el riesgo de desarrollar enfermedades cardiovasculares (como
cardiopatias coronarias y accidentes cerebrovasculares) y neoplasias como can-
cer de colon o de mama, entre otros. Igualmente contribuye a reducir la apari-
cion de diabetes de tipo I, hipertensidn vy trastornos de salud mental como la
depresién. Ademds, mejora el equilibrio y la movilidad, y previene la aparicion
de osteoporosis, artrosis y lesiones en caidas y puede ayudar a las personas
mayores a mantener su independencia. Como la actividad fisica es un factor
determinante en el consumo de energfa corporal, resulta fundamental para
conseguir el equilibrio energético v el control del peso, reduciendo el sobre-
peso y la obesidad. Por todas estas razones, promueve el bienestar fisico y
psicoldgico. Y, por ultimo, la actividad fisica en grupo favorece la comunicacién

y las relaciones sociales.

De forma complementaria, las politicas que provocan una mejora apreciable
en la calidad del aire consiguen una disminucién significativa de la morbilidad y

mortalidad en las ciudades.

En cuanto al ruido, los principales efectos adversos sobre la salud reconoci-
dos por la Organizacidon Mundial de la Salud y otros organismos nacionales e
internacionales son los efectos auditivos (discapacidad auditiva), perturbacién
del suefio y todas sus consecuencias a largo vy corto plazo, efectos cardiovas-
culares, disminucion del rendimiento en el trabajo v la escuela o efectos sobre
la salud mental, entre otros. Una reduccién en los niveles de ruido tendrd, por

tanto, consecuencias positivas en la salud de la ciudadanta.

En lo que respecta al entorno, las politicas de movilidad sostenible pueden ori-
ginar cambios significativos en el entorno urbano que, a su vez, pueden supo-
ner una mejora apreciable en la salud de las personas (la reduccién del uso de

vehiculos particulares en las ciudades, tiene como consecuencia una mejora en

la calidad del aire, una reduccién en los niveles de ruido y una disminucién de la
accidentabilidad), v si va acompaiiado de politicas que incentiven el transporte

activo, con un incremento de la actividad fisica.

Sobre la garantfa de la seguridad en el uso y consumo de alimentos y asumiendo
la necesidad de integrar todos los nuevos paradigmas que afectan a la inocuidad
alimentaria en el marco de un comercio globalizado, destaca la Estrategia de
Seguridad Alimentaria en la que se gestionan los problemas de salud asociados
a alimentos con la colaboracidn y participacidn intersectorial de sus profesio-

nales.




Situacion de la salud y sus determinantes en
Andalucia

Demografia y salud

La pirdmide de poblacién andaluza estd cambiando debido al descenso de la
mortalidad con un aumento de la supervivencia de las generaciones mayores,
junto con la baja fecundidad de las generaciones mds jovenes v la disminucion

de los nacimientos.

Grificos
4.2.1.
Evolucion de la esperanza de vida al nacer
en Andalucia, 2005-2015.

Fuente: IECA. Explotacion del Padron municipal de habitantes del
Instituto Nacional de Estadistica.
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e Mujeres e Homlbres

En todos los Estados miembros de la Unidn Europea, las mujeres viven mds
que los hombres: la media era de 83,3 afios para las mujeres y de 779 afios
para los hombres en 2015, lo que supone una diferencia de 5 afios y medio. En
Espafia el promedio de la esperanza de vida por CCAA es de 79,7 en varones
y de 85,2 en mujeres, con una diferencia entre sexos 5,5 afios. Andalucia tiene

81,4 afios de media de EV (78,7 para los varones y 84,1 para las mujeres)

La evolucién de la esperanza de vida de los andaluces muestra una tendencia
ascendente en los dltimos doce afios, con una pendiente de ascenso superior
en hombres que, en mujeres, por lo que la distancia habitual entre ambos
sexos se ha acortado. En cuanto a la mortalidad, Andalucfa, como el resto
del Estado Espafiol, se encuentra en la actualidad entre las zonas con mejores
indicadores de mortalidad de la Unién Europea, tanto en la mortalidad general

como por las principales causas.

Se ha identificado un patrén geografico en la distribucidon entre los distintos
territorios siendo la mortalidad mds elevada, en términos generales, en la mitad
suroeste de Espafia, Asturias y Galicia. Y dentro de Andalucia en las provincias

de Cddiz, Huelva, Mdlaga y Sevilla, respecto a las cuatro provincias restantes.

En el andlisis de la mortalidad en las provincias andaluzas para el periodo 1992
a 2003 realizado por la Consejerfa de Salud, la mortalidad general en mujeres
es claramente descendente en todas las provincias, destacando Huelva con un
13,1 % como la que mds, y Cadiz con un 8,7% como la que menos. La media
andaluza de descenso fue del 10,5%. En hombres la tendencia es también cla-
ramente descendente, aunque ligeramente inferior a la de las mujeres. Hay que
destacar la provincia de Sevilla con un descenso de un 12,19% en un extremo y

Almeria con un 5,1% en el otro.
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Grafico
42.2.

Mortalidad General en Andalucia, 2006-2015

Fuente: L.LE.C.A. Consejeria de Salud. Unidad de Estadisticas Vitales
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También es importante destacar que el descenso en la mortalidad prematura
(antes de los 70 afios) en Andalucia entre 1992 a 2003, ha sido mds acusado
que el de la mortalidad general, lo que indica que la mortalidad general se ha

desplazado a las edades mayores.

La cardiovascular es la primera causa de muerte a pesar de la disminucion de
la mortalidad vy la disminucidn de la mortalidad basal, con un valor del 32.67%,
por encima de la media nacional que es 29.50%. La mortalidad por tumores
sigue el mismo patrén. La comparacién de Andalucia con el dmbito nacional
sugiere el mayor riesgo de muerte por Enfermedades del Sistema Circulatorio
y Respiratorio. Sin embargo, el riesgo de morir en Andalucia es menor por

Trastornos mentales y del comportamiento y por Causas Externas.

El patrén de mortalidad en Andalucia es semejante al de la Unidn Europea y
Espafia. En general, para las causas principales de muerte, las defunciones entre
los hombres son mds frecuentes que entre las mujeres, ademds de que fallecen
a menor edad, y por tanto con mds cantidad de afios potenciales de vida per-
didos.

Determinantes de salud y estilos de vida
Nutricién y obesidad

Valorando en este apartado los aspectos relacionados con la alimentacién que
se recogen en la Encuesta Andaluza de Salud, en lo que se refiere al porcentaje
de personas que en el afio 2015 declararon tomar, al menos tres veces por
semana, lacteos, fruta fresca y verdura: un 93% de las personas mayores de 16
afios declard consumir productos ladcteos, un 81,8% que consumid fruta fresca
y un 72,6% que tomd verduras y hortalizas, al menos tres veces por semana.

Este porcentaje fue superior para las mujeres (93,9% productos ldcteos, 83%
fruta fresca y 77% verduras y hortalizas) que para los hombres (92% productos

ldcteos, 80,6% fruta fresca y 70,6% verduras y hortalizas).

En funcidn del nivel de estudios, en los porcentajes de personas que consumie-
ron productos lacteos no se encontraron diferencias (en torno al 93%), pero sf
en el consumo de fruta fresca, donde aquellos con estudios primarios (84,8%)
la consumieron en mayor cantidad, y los de estudios secundarios (77,5%) en
menor cantidad. El mayor porcentaje de personas que consumen verduras y

hortalizas se dio en los universitarios (80%).

En relacién con los aspectos de sobrepeso y obesidad, uno de los problemas
actuales de salud en las sociedades desarrolladas, segin el Indice de Masa Cor-



poral (IMC), el 56,1% de los andaluces tuvo sobrepeso u obesidad en el Ultimo
periodo de estudio 2015-2016 (61% en hombres y 51% en mujeres) siendo mds

acusado en edades elevadas y con nivel socioecondmico mds desfavorecido.

La obesidad y el sobrepeso son mds frecuentes en varones mientras que el incre-
mento es superior en las mujeres. La obesidad ha aumentado mds claramente
entre las mujeres. En hombres este aumento es de aproximadamente un 32%,
comparando 2003 con 1987, y de casi un 100% entre las mujeres, habiéndose

practicamente doblado la prevalencia en este periodo, que alcanza en 2015 un
56,1% (60,9% en hombres y 51,4 en mujeres).

Grificos
423
Porcentaje de personas con indice de masa corporal superior al
normal (sobrepeso mas obesidad) por sexo. Andalucia, 1999-2015

Fuente: Encuesta Andaluza de Salud
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Sedentarismo y actividad fisica

En Espana la actividad fisica entre los adultos es especialmente baja. La tasa de
obesidad relativamente alta entre los adultos espafioles se debe en parte a los

bajos niveles de actividad fisica.

En 2015-2016, el 89% de la poblacidon andaluza tuvo un trabajo o actividad
habitual sedentaria y el 38% declard no practicar ejercicio fisico en su tiempo
libre; siendo mads elevados estos porcentajes en las personas de mayor edad.
En las personas con un nivel socioeconémico mas desfavorecido fue mds fre-

cuente el sedentarismo en su tiempo libre.

En 2015, el porcentaje de sedentarismo en el tiempo libre es del 42% en
mujeres y del 34% en hombres y del 86% en hombres y 92% en mujeres de

sedentarismo en el trabajo o actividad habitual.

Respecto a las clases sociales, hasta 2007 se reduce el porcentaje que personas
que declararon tener una vida sedentaria en el trabajo o en su vida habitual; a
partir de este afio la clase media se mantiene estable, mientras que las clases
sociales mds desfavorecidas y las mds altas experimentaron un aumento en
dicho porcentaje, superior en las clases mds favorecidas.

Grafico
42.4
Porcentaje de sedentarismo en el tiempo libre por sexo.
Andalucia, 1999-2015.

Fuente: Encuesta Andaluza de Salud
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Tabaquismo y alcoholismo

El tabagquismo se asocia a la mortalidad por enfermedades cardiovasculares y al
menos, con un tercio de todas las muertes por cancer, siendo la primera causa
de muerte prematura antes de 70 afios.

Los tres factores mds relevantes que determinan la prevalencia de tabaquismo
son la tasa de abandono, la tasa de inicio, y la mortalidad entre los fumadores.

Todos ellos inciden especialmente en hombres.

Grifico
4.2.5.

Prevalencia de personas que fuman a diario por sexo.
Andalucia, 1999-2015.

Fuente: Encuesta Andaluza de Salud
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Entre los hombres andaluces, ha existido un claro el aumento del abandono el
tabaco mientras que, entre las mujeres, las tasas de abandono parecen mante-
nerse a lo largo del periodo, o incluso descender ligeramente.

Afadir como dato preocupante en este sentido el incremento del hdbito tabd-

quico entre mujeres de |5 a 65 afios.

En 2015-2016, el 43,5% de los andaluces fumadores declard haber intentado
dejar de fumar en alguna ocasidn, siendo mds frecuente en las personas de
mayor edad. El perfil socioeconémico de los andaluces que intentaron dejar de
fumar fue principalmente aquellos con estudios universitarios, ingresos superio-
res a los 2.500€ y clase social mds favorecida.

Grifico
4.2.6.

Prevalencia de personas que consumen alcohol al menos una vez
al mes por sexo. Andalucia, 2003-2015.

Fuente: Encuesta Andaluza de Salud
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Por su parte, el consumo excesivo de alcohol es relativamente bajo entre los
adultos, pero alto entre los adolescentes. En Espafia, en 2014, algo mds del 9% de
los adultos declararon un alto consumo de alcohol habitual en forma de consumo
masivo ocasional, muy por debajo de la media del 20 % de la UE. No obstante,
una mayor proporcién de adolescentes aseguraron haberse emborrachado varias
veces a lo largo de su vida: mds del 20 % de los chicos y chicas de |5 afios declara-
ron en 2013-2014 haberse emborrachado mas de una vez, un porcentaje cercano
a la media de la UE (25 %).

En Andalucia, el 2,8% de la poblacidn andaluza mayor de |6 aifos presentd sospe-
cha de alcoholismo, siendo mds elevado el porcentaje para los hombres y los mds

jovenes (16 a 24 afos), y reduciéndose segin aumenta la edad.

Situacion de salud
Salud percibida

El estado de salud percibido es uno de los indicadores de la encuesta de salud mds

utilizados para conocer y comparar la salud global.

Sélo el 3,6% de la poblacidn andaluza declard tener una mala salud (2016), siendo
en las mujeres donde se percibié la mala salud en mayor porcentaje (4,5% frente
al 2,6% de los hombres). Se encontrd que la percepcion de la mala salud v la edad

estdn directamente relacionadas, porque aumentan de forma progresiva.

Los residentes andaluces con estudios primarios, con ingresos inferiores a 1.000€
o de clases sociales mds desfavorecidas presentan una mayor percepcion de mala
salud (6,1% estudios primarios, 6,1% ingresos inferiores a 1.000€ y 3,6% clases
sociales desfavorecidas), siendo menor dicha percepcidn cuanto mayor es el nivel
de estudios, los ingresos o la clase social.

Mortalidad evitable

La mortalidad evitable se identifica como un buen indicador para medir la cali-

dad y efectividad de los servicios sanitarios, su evaluacién y seguimiento.

Este indicador comprende, entre todas las afecciones y causas de mortalidad
conocidas, una lista de enfermedades e incapacidades innecesarias o defun-
ciones innecesariamente prematuras, basada en la consideracidn de que, si la
actuacién de los servicios sanitarios hubiera sido la adecuada, éstas se habrian
prevenido o retrasado.

Grifico
42.7.

Mortalidad evitable (MIPSE) de 5 a 64 aiios. Andalucia 2006-2015.
Tasas por 100.000 habitantes de 5 a 64 anos (Poblacion estandar europea)

Fuente: I.LE.C.A. Consejeria de Salud. Unidad de Estadisticas Vitales
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En Andalucia la mortalidad evitable ha evolucionado con una marcada tenden-
cia descendente hasta las primeras consecuencias de los afios de crisis, mante-
niéndose relativamente estable desde entonces. Destacar que, aunque es mas
alta en hombres que en mujeres, sin embargo, desde 2006 a 2015 se observa

una aproximacién de ambas lineas, reduciéndose la diferencia por género.

El Sistema Sanitario Publico Andaluz

La actuacion del SSPA se dirige a la mejora de los resuftados en salud de las
personas, orientando los recursos existentes hacia aquellas actuaciones que,
avaladas por la evidencia cientifica, aportan valor e inciden en la disminucién de

las desigualdades en salud.

Andalucia es la comunidad auténoma mds garantista en materia sanitaria, tiene
la cartera de servicios mds amplia y uno de los marcos normativos mas com-
pletos. Andalucia es ejemplo de buen hacer en sanidad publica, tanto a nivel

asistencial como en innovacion.

En Andalucia se realizan cada dia alrededor de medio millén de actos sanitarios,
se gestionan mds de 300.000 citas con los centros de salud y mds de 50.000 con
los hospitales, se realizan mds de 2.600 intervenciones quirdrgicas, 41.000 prue-
bas diagndsticas, se atienden 18.000 urgencias en atencién primaria y 12.000 en
hospitales, y nacen alrededor de 170 andaluces. Ademas, se realizan una media
de 500 inspecciones alimentarias al dia 'y 170 para proteger a los consumidores,

y se gestionan |7 alertas de salud publica, por poner sdlo algunos ejemplos.

El Sistema Sanitario Publico de Andalucia funciona las 24 horas del dfa, los 365
dias del afio, y estd preparado permanentemente, para dar lo mejor de si mismo,

ante las situaciones del dfa a dia y ante las mds complejas.

Por otra parte, un elemento esencial del Sistema de Salud es la Atencidn Pri-
maria cuya calidad y eficacia tiene efectos multiplicadores en el buen funciona-
miento del conjunto del sistema. Estd demostrada la asociacion entre la forta-
leza de la Atencidn Primaria, medida a través del grado de desempefio de su
accesibilidad, longitudinalidad, integralidad y coordinacidn y los resultados del

sistema en materia de equidad, salud y control de costes.

Por tanto, parece evidente la necesidad de reorientar el sistema en su conjunto,
en el que “las personas deben recibir cuidados que han de coordinarse alre-
dedor de sus necesidades, y que deben servir de apoyo para vivir la vida que

quieren llevar'.
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Objetivos

4.2.2

A partir del diagndstico anterior, considerando que la salud es una cuestidn transversal
que se articula a través de distintas politicas, contando con la participacidn ciudadana,y en
el marco de los objetivos del IV Plan Andaluz de Salud (IV PAS), los objetivos propuestos

en el drea estratégica de salud son los referidos en el mencionado Plan, concretamente:

Compromisos del IV PAS:

I. Aumentar la esperanza de vida en buena salud.

2. Proteger vy promover la salud de las personas ante los efectos del cambio
climdtico, la sostenibilidad, la globalizacidn vy los riesgos emergentes de origen

ambiental y alimentario.

3. Generary desarrollar los activos de salud de nuestra comunidad y ponerlos a

disposicidn de la sociedad andaluza.
4. Reducir las desigualdades sociales en salud.

5. Situar el Sistema Sanitario Publico de Andalucia al servicio de la ciudadania
con el liderazgo de los y las profesionales, potenciando el espacio compartido

de la gestidn clinica.

6. Fomentar la gestion del conocimiento e incorporacién de tecnologias con

criterios de sostenibilidad para mejorar la salud de la poblacion.

Agenda
2030.
Objetivos
Desarrollo
Sostenible

Objetivo 2

Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién

y promover la agricultura
sostenible.

Objetivo 3

Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de
todas las personas a todas las
edades.



Marco Estratégico
Comunitario

para la implementacion
de Fondos Europeos
2014-2020

Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestién
de riesgos
Promover la inclusion social y luchar contra la pobreza
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Analisis
Dafo

4.2.3

Debilidades

Existencia de la crisis y sus consecuencias socioeconémicas

Malestar de los profesionales y existencia de un sentimiento
de precariedad en las contrataciones por parte de los
mismos v los propios sindicatos.

Insuficiente protagonismo de la atencidn primaria vy la
necesidad de incrementar su financiacion.

Orientacidn de los servicios sanitarios hacia la respuesta a
la enfermedad y escasamente hacia la promocion de la
salud y la prevencién de la enfermedad.

Dificultad para garantizar una comunicacién vy participacion
efectiva con la ciudadanfa.

Las desigualdades sociales, siempre con margen de mejora.

Dificultades en el desarrollo de actuaciones y compromisos
intersectoriales.

Amenazas

Dificultades de sostenibilidad del sistema.

Introduccién de nuevas tecnologias (NNTT) sin evaluacion
suficiente.

Medicalizacion de todos los aspectos de la vida.
Pérdida de credibilidad con la ciudadania.

Estrategia empresarial (seguros, prestaciones...) de la salud
como bien de consumo.

Generacion de desigualdades ante las NNTT.

Incremento de la brecha de desigualdad en salud por
situacion social y econdmica.




F ortalezas

Sistema sanitario publico con cobertura universal y de equidad y
una atencién primaria que alcanza toda la comunidad.

Iniciada la redistribucién del presupuesto en salud con un
incremento progresivo del porcentaje destinado a la Atencidn
Primaria

Aprobada e iniciada la Oferta de empleo publico en salud que

reduce la eventualidad de contratos de los profesionales sanitarios.

Reorientacién de los Sistemas de Informacién Corporativos a la
obtencidn de resultados en salud; a la proteccidn de la salud.

El' marco normativo de la planificacién de los derechos v las
responsabilidades en salud publica.

Planificacidn establecida: IV Plan Andaluz de Salud (IV PAS)

disefiado y en desarrollo, basado en la Salud en Todas las Polticas.

Trabajar la asistencia sanitaria y la salud publica de forma conjunta,
por los mismos profesionales.

Disponer de un sistema de alertas en salud publica, de 24h / 365
dfas.

0portunidades

Establecer prioridades en la cartera de servicios.
Los avances en la participacion en salud con la ciudadania.

La moda de “lo sano”, mayor concienciacion de la poblacién para
una vida sana. La salud como valor general de la poblacién.

Desarrollo de las redes sociales como instrumento de difusion,
conocimiento y participacion.

Uso de las TICs tanto con ciudadania como con profesionales.

Reconocimiento de las evidencias de estilos de vida saludables al
mismo nivel que la literatura cientifica clinica.

Que otros agentes difundan los estilos de vida sana.
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Lineas de
Actuacion

4.2.4

Linea de actuacion

SAL - 1:

Conseguir mayores niveles de salud
con las acciones contempladas en
los planes integrales y las estrategias
de salud priorizadas en el Sistema
Sanitario Publico de Andalucia.

Medida SAL 1.1

Reforzar la vigilancia integral de la salud
mediante la elaboracion de un andlisis de situa-
cidn conjunto de los Distritos de Atencidn Pri-
maria y los Centros Hospitalarios de aquellos
planes integrales priorizados por su mayor carga

de enfermedad.

Medida SAL 1.2
Prevencion y manejo de la obesidad infantil (de
6 a |4 afios) mediante intervencién multicom-

ponente (intervencidn avanzada individual y

grupal).

Medida SAL 1.3

Potenciar el enfoque preventivo y de promo-
cion de la salud en el desarrollo de los planes
integrales vy las estrategias de salud, con el fin
de incrementar la efectividad de sus acciones en

términos de resultados en salud.

Linea de actuacion

SAL - 2:

Potenciar la accion social e
intersectorial en el abordaje
de las condiciones de vida y los
determinantes de salud.

Medida SAL 2.1
Potenciar la adecuacion del entorno fisico de las
personas, de manera que se facilite la vida en

buena salud.

Medida SAL 2.2

Elaborar propuestas basadas en los paradigmas
de Envejecimiento Activo y Saludable, con el fin
de mejorar la calidad de vida a medida que las

personas envejecen.

Medida SAL 2.3

Mejorar las competencias de las personas
para valorar, cuidar y mantener, de manera
auténoma, su propia salud, como estrategia de

corresponsabilidad.

Medida SAL 2.4
Promover la actividad fisica y su incorporacion a
la vida cotidiana para contrarrestar los estilos de

vida sedentarios.

Linea de actuacion

SAL - 3:

Mejorar aquellas condiciones de
vida de la poblacion andaluza que
influyen en la reduccion de las
desigualdades en salud.

Medida SAL 3.1

Incluir en el marco de Evaluacién de impacto
en salud (EIS) el andlisis de la ocupacién' de
zonas vulnerables a fendmenos meteoroldgicos

extremaos.

Medida SAL 3.2
Priorizacion de actuaciones en entornos sociales

desfavorecidos

Medida SAL 3.3
Invertir en la salud futura de los nifios/
as y jovenes a través de la reduccion de las

desigualdades sociales en su educacion.

Medida SAL 3.4.
Establecer mecanismos de coordinacion
intersectoriales, en aquellas politicas de

reduccion de los niveles de pobreza y exclusion.

1/ Oupacion por edificaciones en zonas de riesgo



Linea de actuacion

SAL - 4:

Preparar a la sociedad andaluza ante los retos de
salud derivados del cambio climdtico y acciones

antropogénicas no sostenibles.

Medida SAL 4.1
Desarrollar una estrategia de proteccién frente a
riesgos ambientales no sostenibles en entornos

especificos.

Medida SAL 4.2

Promover dietas saludables constituidas por
alimentos a la vez nutritivos, sostenibles e
inocuos para el medio ambiente, especialmente
en el dmbito de la restauracion colectiva en

instituciones.

Medida SAL 4.3

Fomentar el conocimiento entre las personas
consumidoras para que incluyan las decisiones
ambientales y sostenibles en el momento de la

decisién de adquirir los alimentos.

=

ejorar aquellas condiciones de vida de
la poblacion andaluza que influyen en la
reduccion de las desigualdades en salud.
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En el proceso de cambios sociales y econémicos necesarios para lograr una economia
circular y sostenible es necesaria la participacion activa de ciudadanos con
conocimientos y valores, con capacidad critica para tomar decisiones y compromiso
g\.-“ ético por mejorar el mundo y para este proposito es indispensable garantizar una
»t ’ educacion inclusiva y equitativa de calidad
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Diagnostico

4.3.1

La aspiracidn a un mundo justo, equitativo, tolerante, abierto, respetuoso con
la naturaleza, responsable en los modos de produccidn y consumo vy en el que
la democracia y el estado de derecho sean elementos esenciales del desarrollo
sostenible, como postulan la Conferencia Rio+20, El futuro que queremos
y la Agenda 2030 de Naciones Unidas, requiere de ciudadanos formados.
En el proceso de cambios sociales y econdmicos necesarios para lograr una
economia circular y sostenible es necesaria la participacion activa de ciuda-
danos con conocimientos vy valores, con capacidad critica para tomar deci-
siones y compromiso ético por mejorar el mundo y para este propdsito es
indispensable garantizar una educacidn inclusiva y equitativa de calidad, tal y
como enuncia uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible formulados
en la Agenda 2030. Mejorar el sistema educativo significa construir las bases de
un desarrollo sostenible y generar capital social.

A este respecto hay que sefalar que la educacidn, tanto en Espafia como en
otros palises de nuestro entorno, vive un momento de cambio y de crisis, en
parte por los efectos de la globalizacidn vy la introduccidn de las nuevas tecno-
logfas, que han llevado al agotamiento a los modelos educativos tradicionales.
Como sefialan informes de expertos e instituciones nacionales e internacio-
nales, hay que emprender cambios en la forma de organizar el aprendizaje

considerando que los cambios sociales a los que hacemos frente van a exigir
flexibilidad y un aprendizaje permanente a lo largo de la vida y que la escuela

es el nlcleo del sistema educativo pero educa la sociedad en su conjunto.!

Segun diversos indicadores sobre nivel de educacién académica de la pobla-
cién y grado de eficiencia del sistema educativo, en Andalucfa, a pesar de que
la situacién de la educacién ha ido mejorando en las dos Ultimas décadas, hay
pardmetros que todavia nos alejan de Espafia y Europa. La tasa de abandono
escolar, que es un indicador cldsico para medir el grado de desarrollo econd-
mico vy social, duplica en 2015 la media europea y estd por encima de la media
nacional, y en lo que se refiere a indicadores mds cualitativos como las compe-
tencias en matemdticas o la comprensidn lectora, los bajos valores obtenidos
por el alumnado andaluz, respecto a la media espafiola y a otros paises de
nuestro entorno, ponen de manifiesto el enorme reto al que se enfrenta el
actual sistema educativo.

1/ Papeles para un pacto educativo. Universidad de Nebrija. Julio 2016
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Y hay que tener en cuenta que estas deficiencias se enmarcan, ademds, en un
contexto social dificil. La crisis econdmica ha dejado una sociedad més desigual
y mads pobre v, por edades, lo mas afectados son los nifios vy los jovenes que
han pasado a ser los mds vulnerables a la exclusidn social como muestra la
Tasa de riesgo de pobreza, Tasa Arope,? por grupos de edad segin la cual
en 2015 casi la mitad, 47%, de los nifios andaluces se encuentran en riesgo
de pobreza y exclusion social. Y ademds la crisis ha llevado al desempleo a
un buen ndmero de jévenes que habfan salido prematuramente del sistema
educativo al reclamo del empleo en sectores como la construccion, y que se
ven ahora expulsados del mercado de trabajo y con dificultades afiadidas por

la falta de cualificacién y capacidad de adaptacion.

Indicadores educativos

La tasa de abandono escolar en Andalucia, porcentaje de personas de 18 a 24
afios que no ha completado la educacidon secundaria de segunda etapa y no
sigue ningun tipo de estudio-formacion, alcanzé el 25% en 2015, cifra muy por
encima de la media de la Unidn Europea (11%), y superior a la media nacional
(20%). No obstante, en la evolucidn reciente se observa una notable mejorfa
puesto que en Andalucfa la tasa de abandono escolar cae considerablemente a
partir de 2009, en los afios de crisis en los que descendid la oferta de empleo,
y por primera vez se sitla por debajo del 30% en 2012. A pesar de esta
evolucién tan positiva en los Ultimos cinco afios, las cifras ponen de relieve
las dificultades para alcanzar el objetivo estratégico propuesto por la Estra-
tegia Europa 2020 v la Estrategia Europea de Educacidn y Formacion 2020 de
reducir la tasa de abandono escolar a valores inferiores al 10% (para Espafia el

objetivo es el 15%).

Grifico
43.1

Comparativa de la tasa de abandono escolar de

Andalucia, Espana y la Union Europea. 2002-2015

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de Poblacién
Activa en Andalucia y Eurostat. Indicadores Europa 2020.
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2/ Tasa que utiliza la Unién Europea para medir el riesgo de pobreza y que considera a la

poblacién que se encuentra en alguna de estas situaciones: en riesgo de pobreza (60 % mediana
de los ingresos por unidad de consumo), con carencias materiales, o viviendo en hogares sin
empleo o con baja intensidad en el empleo (hogares en los que sus miembros en edad de trabajar
lo hicieron menos del 20 % del total de su potencial de trabajo durante el afio de referencia).
Valor del umbral de riesgo de pobreza (sin alquiler imputado) en Espana en 2015: 8.010,9 euros.
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Condiciones de Vida.
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En cuanto a la tasa de graduacion (poblacién que
termina con éxito la etapa educativa), también
Andalucia se sitia por debajo de los valores
nacionales. Para el curso 2013-2014 el porcentaje
del alumnado que obtiene el titulo de Graduado
en Secundaria en Espafia y en Andalucia era,
respectivamente, del 76,8% y del 74,1%3 en
relacion a la poblacion que tiene la edad tedrica
de finalizar este nivel educativo. En el dmbito
de la educacién secundaria postobligatoria, el
porcentaje de poblacién que una vez finalizados
sus estudios obligatorios continda su proceso
de formacion y logra graduarse en este nivel de
estudios, se encuentra en Espafia por debajo de
la media de los paises de la Unidn Europea vy
de la OCDE.# Andalucia, a su vez, se sitla por

debajo de la media nacional.

3/ Estadistica de las Ensefianzas no
Universitarias. Curso 2013-2014. Secretaria
General de Estadistica y Estudios del Ministerio
de Educacién, Cultura y Deporte.

4/ Ministerio de Educacion (2011)
“Objetivos Educativos Europeos y Esparioles.
Estrategia Educacion y Formacion 2020 (Informe
Espanol 2010-2011)”.

Tabla
4.3.1
Tasa de Graduacion*, curso 2014-2015

*Tasa de Graduacion: poblacién que termina con éxito la etapa educativa en
relacidn al total de la poblacidn de la edad tedrica de comienzo del dltimo curso.

Fuente: Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte.

ESO BACHILLERATO CICLOS DE GRADO MEDIO
ANDALUCIA 75,2 52,6 22,4
ESPANA 77,6 55,0 24,7

A pesar de esta posicién desfavorable en términos comparativos, la evolucidn reciente muestra una notable
mejora de las tasas de graduacion en Andalucfa, superior a la media de la nacidn. La salida de jévenes del sistema
educativo en los afios de bonanza econdmica, al auspicio de las buenas perspectivas laborales en sectores con
bajos requisitos de cualificacién académica como la construccidn, ha decrecido desde que se inicid la crisis econd-
mica y han aumentado los jévenes que permanecen en el sistema educativo. De hecho la tasa de graduacién en
bachillerato ha aumentado entre el curso 2008-2009 vy el curso 2013-2014 en 10 puntos en Andalucia, un punto vy
medio por encima del crecimiento en el conjunto de Espafia. Y como ocurre con otros indicadores de educacion,

la tasa de graduacion es superior en las mujeres.

65
Grifico
432 60
55
Tasa Bruta de 3
Graduacion de g 50
Bachillerato o 45
en Andalucia g
Q 40
35
35
Fuente: Consejeria de Educacion. 30
Resultados académicos en el Sistema 2008-2009 2009-2010 2010-2011 2011-2012 2012-2013 2013-2014

Educativo de Andalucia.
Alumnos Alumnas — Total



Y en el nivel de rendimiento académico, segin el Informe del Programa Internacional para la Evaluacién de Estudiantes o Informe PISA,® realizado por la OCDE, en
el aflo 2015 Andalucia se encuentra en una situacidn muy desfavorable con respecto a otras Comunidades Autdnomas, especialmente en matemdticas y ciencias. La
evolucién desde el primer Informe Pisa en 2009 muestra un avance en comprension lectora, materia en la que hemos mejorado en estos Ultimos afios, mientras que

en ciencias y matemadticas la comunidad Auténoma no consigue mejorar.

Griéfico
433

Puntuacion en competencia de los alumnos en matematicas, lectura y ciencias. Andalucia, Espafia y Organizacion para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico (OCDE). Informe PISA (Programme for International Student Assessment)

Fuente: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico. Informes PISA 2006, 2009, 2012, 2015.
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5/ PISA (Programme for International Student

Assessment): informe de la OCDE de evaluaciéon
educativa de las competencias lectora, matematica

y cientifica alcanzadas por los alumnos a la edad de

15 anos. Es un estudio ciclico que se repite cada tres
anos con el fin de apreciar la evolucion en el tiempo del
rendimiento escolar individual en las areas evaluadas.




Y estos resultados se producen a pesar de que en
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No debe olvidarse, para contextualizar estos indica-
dores, que la Comunidad Auténoma Andaluza parte
de un retraso considerable respecto del resto de
comunidades. Hay que sefialar que todavia en 2001
la quinta parte de la poblacién andaluza no disponia
de ningun tipo de estudios y que la renta per cdpita
regional es también muy inferior a la media nacional
(16.116 euros PIB per cdpita en Andalucia frente a
23.290 en Espafia, -26% de diferencia, segin datos
del Instituto Nacional de Estadistica obtenidos de la
Contabilidad Regional de Espafia. Base 2010).

Como indicadores positivos del sistema educativo
espafiol y andaluz, destaca el alto porcentaje de jdve-
nes con estudios universitarios. Segun los datos del
Censo de Poblacion de 2011, el 21,2% de la pobla-
cién andaluza mayor de 30 afios dispone de estudios
superiores. Este porcentaje asciende al 32,2% entre
los 30 y 35 afios, cifra muy proxima a la media de la
Unién Europea y a 8 puntos del objetivo marcado
por la Estrategia Europa 2020 para el afio 2020 de
situar en un 40% el porcentaje de jévenes de entre
30y 34 afios que completan la ensefianza superior. Y
a destacar también la evolucion positiva de este indi-
cador que ha supuesto en Andalucia un incremento
intercensal de mds de diez puntos de los jévenes con
estudios de tercer grado (I1, 5% de la poblacién de
entre 30 y 35 afios en el censo de 2001 y 22, 7% en
el censo de 2011). Y ademds se ha invertido la brecha
de género en estos afios, en 20! las mujeres que
completan sus estudios universitarios superan a los

varones. Segin el Censo de Poblacién y Vivienda de

2011, en términos globales, el porcentaje de muje-
res con estudios superiores supera al de hombres en
siete puntos porcentuales y en concreto en los jéve-
nes, los menores de 35 afios, esta diferencia entre
mujeres ¥ hombres llega hasta los 20 puntos. En
general, las mujeres andaluzas estdn mas cualificadas

que los hombres.

El modelo educativo

El modelo educativo de la Comunidad Auténoma
Andaluza es un modelo basado en la inclusidn vy la
equidad tal y como recoge el Plan de éxito educativo
2016-2020 aprobado por el Consejo de Gobierno
Andaluz en diciembre de 2016: “la clave reside, no en
la seleccidn, sino en ofrecer oportunidades reales de
éxito a todo el alumnado, con independencia de cud-
les sean sus condiciones personales, sociales o eco-
némicas’. La escuela inclusiva busca atender las dife-
rencias y considerarlas como un valor para fomentar

el aprendizaje.

A este respecto, la mayorfa de estudios sobre educacién
consideran que para conseguir la excelencia de un sistema
educativo se debe cuidar tanto la calidad como la equidad
y la escuela inclusiva, que ofrece una educacién persona-
lizada y atiende las diferencias del alumnado, parece ser

el mejor método para conseguirlo.

Aungue la escuela inclusiva es el modelo pretendido
en Andalucia, persiste actualmente una estrecha
relacion entre el éxito educativo y las caracteristicas
socioecondémicas de la familia, que resaltan todos los
estudios y que se produce en todos los paises. Asf lo
recoge el Plan Andaluz de Exito Educativo 2016-2020,
que, entre los factores que influyen en el fracaso o
el éxito educativo, sefala, el nivel formacidn de las
familias, los entornos socioculturales desfavorecidos,
o la inmigracién. Es un tema todavia pendiente, la
desvinculacion del nivel socioecondmico familiar del
éxito escolar para garantizar una auténtica igualdad
de oportunidades y contribuir a formar una sociedad

cohesionada.

Y también hay consenso en considerar que los cam-
bios tan rdpidos que ha experimentado la sociedad
hacen necesario una renovacion de los sistemas edu-
cativos para adaptarse, entre otras circunstancias, a
la globalizacidn, a la revolucidn digital y a un mercado
laboral que va a demandar nuevas profesiones. En
este escenario, es necesario desarrollar en los nifios
y nifias otro tipo de destrezas que hasta hora no eran
muy valoradas como la capacidad de seguir apren-
diendo y la capacidad de adaptacion a los cambios a
partir de unas destrezas bdsicas y para este propo-
sito es necesario el desarrollo de prdcticas educativas
innovadoras basadas en metodologias activas y par-
ticipativas del alumnado y de todos los agentes edu-
cativos, incluida la comunidad en la que se inscribe la

6/ Papeles para un pacto educativo.
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escuela. En esta misma linea, también hay coincidencia
en la necesidad de mejora entre los sistemas de forma-
cion que vinculan la educacion Profesional, el Bachille-
rato y la Universidad con el mundo laboral. El propio
Observatorio de Empleo del Ministerio de Empleo vy
Seguridad Social (Observatorio de las Ocupaciones
del Servicio Publico de Empleo Estatal) sefiala que mads
del 50% de los empleos de los préximos afios todavia
no existe, lo que indica la necesidad de cambio y adap-

tacion que tendrd que realizar la ensefianza.

Particularmente existe una desconexion entre la
formacion universitaria vy la realidad de la prdctica
laboral en el sector de la “economia verde”, un sector
emergente. Es necesario que el alumnado universitario
no solo se forme a través de métodos convencionales
como cursos de formacion sino también de formas
innovadoras de aproximacion (participacién, acciones
précticas y ambientalizacién de los campus) a los cono-
cimientos y habilidades requeridas para acceder al
empleo verde como parte fundamental del mercado

laboral.

150 % de los empleos de los proximos

anos todavia no existe, lo que indica
la necesidad de cambio y adaptacion que
tendra que realizar la ensenanza




Y con relacién a la calidad general de la ensefianza, el modelo
educativo debe considerar aspectos fundamentales como el
fomento de la cultura emprendedora y fomentar compe-
tencias clave como el pensamiento critico, la creatividad
y la capacidad de iniciativa. A este respecto, en el sistema
educativo andaluz el fomento de la cultura emprendedora
se desarrolla a través del curriculo y el Programa Innicia
Cultura Emprendedora que promueve competencias como
el pensamiento critico y la creatividad. La apuesta por la
implantacion efectiva de metodologfas activas de aprendi-
zaje constituye una inversiéon con una gran rentabilidad a
medio y largo plazo.

Y hay que reivindicar una sociedad que considere que los
conocimientos y habilidades de los ciudadanos son factores
clave para el desarrollo econémico y el bienestar social y
que propicie un entorno estable y una visién de largo plazo
para emprender la necesaria adaptacidn de los modelos de
aprendizaje en el sistema educativo reglado y no reglado
y para superar las resistencias e inercias. Sobre este punto
en Espafia no se ha conseguido un pacto social para llevar
a cabo una reforma educativa, lo que ha supuesto cambios
constantes de la legislacién’ y un escenario inestable que
estd retrasando la renovacion necesaria.

7! LOGSE-1990: Ley General Orgdnica del Sistema
Educativo; LOCE-2002: Ley organica de Calidad de la Educacidn;
LOE-2006: Ley Organica de Educaciéon; LOMCE-2013: Ley
Orgdnica para la mejora de la Calidad Educativa.

También debe considerarse que el aprendizaje a lo largo de
toda la vida es una de las sefias de identidad de la educa-
cion del siglo XXI, que va a requerir adaptar las habilidades
personales a una realidad en constante cambio. Segun cifras
del Sistema estatal de indicadores de la educacién, en 2013
las cifras de aprendizaje permanente en Espafia y Anda-
lucia rondan el 10,9% y 9,7%, respectivamente, aunque en
ambos casos se observa tendencia a la baja, lo que hace
presumir una menor inversion de las empresas en planes

de formacidn.

La educacion

ambiental

La educacidon ambiental en el sistema educativo es tam-
bién una cuestion integral y transversal que tiene que
ver con la transmisién de valores y conocimientos. El res-
peto a la naturaleza como nuestro hogar, el compromiso
intergeneracional, el cuidado del medio ambiente, forman
parte de los valores morales que la sociedad en general
y el sistema educativo particularmente deben promover.
La meta de la educacién ambiental, como promulga la
UNESCO, es formar una poblacién consciente y preocu-
pada por el medio, que tenga los conocimientos, las com-
petencias, la predisposicién, la motivacion y el sentido de
compromiso que le permita trabajar individual y colecti-
vamente en la resolucidn de los problemas actuales y en

que no se vuelvan a repetir. Y esta meta es asumida en la
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Estrategia Andaluza de Educacion Ambiental formulada en 2003, que plantea la educacion ambiental como una herramienta para contribuir a un cambio de modelo
social en el que primen la solidaridad, la diversidad, la equidad, el desarrollo racional y el bienestar personal, frente al consumismo, la uniformidad y el mantenimiento

de relaciones no respetuosas de explotacién con los demds y con el medio.

En Andalucfa hay programas especificos de educacién ambiental desarrollados en la educacién reglada como el Programa Aldea. Esta iniciativa de las Consejerfas de
Medio Ambiente y Ordenacidn del Territorio y de Educacion tiene como objetivo promover el desarrollo integrado de proyectos de educacion para la conserva-
cion de los recursos naturales y la promocién del desarrollo sostenible en el dmbito de la comunidad educativa andaluza (docentes, alumnado, familias, personal no
docente). El Programa Aldea ha experimentado un crecimiento continuo en la participacion de los centros educativos, profesorado y alumnado desde su puesta en

marcha.

Como complemento a la formacién reglada, el Plan Andaluz de Formacién Ambiental, también promovido por la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio y cofinanciado con fondos europeos, desarrolla programas de cursos con periodicidad anual destinados a mejorar la capacitacion profesional de las
personas que desarrollan sus actividades en los sectores forestal y ambiental. Asimismo se cuenta con la Red Andalucia Ecocampus creada por las universidades
publicas andaluzas y la CMAQOT para potenciar el desarrollo de programas y acciones de sensibilizacién ambiental y voluntariado ambiental, en el dmbito universitario,
construir un modelo de universidad ambientalmente coherente y mejorar la empleabilidad y adaptabilidad profesional del alumnado universitario en el dmbito del

empleo verde y el ecoemprendimiento.

Grifico Tabla
4.3.6 432
Evolucion en el nimero de centros educativos Plan Andaluz de Formacion Ambiental: acciones formativas
participantes en el programa ALDEA
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Ordenacion del Territorio, 2014. Plan Andaluz de Formacion Ambiental (2009-2014).
3.000 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
8 2.500
o 2.000 Cursos 86 75 59 56 60 49 42 75 70 572
3 1.500
S 1.000
< 500 Alumnado 1549 1340 1.343 1.319 1.497 1.082 1.013 2.861 1517 13.521
0 | I I I I I I I I I I I I I I I I I I 1

1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015
Profesorado 159 298 293 274 308 256 259 288 339 2.474



. Promover los valores, conocimientos y destrezas de la ciuda-
danfa como factor clave del progreso econdmico vy social y de

b . . la consecucién de un desarrollo sostenible.
2. Fomentar un sistema educativo inclusivo basado en la equidad,

la calidad vy el valor de la diversidad y avanzar en la desvincu-

4-302 lacién del nivel socioecondmico de la familia del éxito escolar
A partir del diagndstico realizado, y conforme al objetivo general del Plan 3. Integrar la educacién ambiental en el sistema educativo para
Andaluz de Exito Educativo 2016-2020 de incrementar las tasas de titulacidn promover valores y capacidades ligadas a la economia verde.

y el éxito educativo del alumnado, y de acuerdo a los principios y objetivos

que establecen los documentos orientadores de las polfticas educativas en el 4. Impulsar la innovacién en los métodos de ensefianza y apren-
dmbito internacional y europeo, y otros instrumentos regionales de planificacién dizaje que favorezcan la creatividad, la adaptacion a los cam- §
en materia de educacién ambiental, principalmente la Estrategia Andaluza de bios vy la participacion de todos los integrantes de la comuni- =
Educacion Ambiental, los objetivos de este drea estratégica son los siguientes: dad educativa. %i
2
3
o)
g
o
Agenda =
2030. Objetivo 4 S
. . 0 . r . 0 . . . . =]
1 arantizar una educacién equitativa e inclusiva de calida romover oportunidades
jetivos G t d quitat | d lidad y p portunidad
Desarrollo de aprendizaje permanente para todos.
Sostenible
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Estrategia
Europa
2020.
Objetivos
principales

Marco
Estratégico
Comunitario
2014-2020.
Objetivos
tematicos

Objetivo 4
Reducir la tasa de abandono escolar a menos del 10 % y elevar el porcentaje de
jovenes con estudios superiores por encima del 40 %.

Objetivo 10
Invertir en la educacion, el desarrollo de capacidades y el aprendizaje permanente.
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Analisis
Dafo

4.3.3

Debilidades

* Altas tasas de abandono escolar y de fracaso (bajo
porcentaje relativo de la tasa de graduacién en ESO,
Bachillerato y Grado Medio).

*  Agotamiento de los modelos educativos tradicionales
ante una realidad cambiante que requiere nuevos
contenidos y métodos de ensefianza.

* Insuficiente implantacién del aprendizaje a lo largo de la
vida y disminucién de la inversién formativa por parte de
las empresas.

*  Vinculacion estrecha entre el nivel econdmico familiar y el
éxito escolar,

e Insuficiente vinculacidn del sistema educativo con la
realidad laboral.

Amenazas

Dificultad para lograr un pacto social y politico en educacién que
permita acometer reformas en un entorno estable y a largo plazo.

Estancamiento de las inversiones publicas.

Resistencia al cambio e inercias en los sistemas de ensefianza y
aprendizaje que dificultan la introduccién de nuevos modelos.

Bajada del nivel de renta familiar y crecimiento de la pobreza que
aumenta el riesgo de salida del sistema educativo y dificulta
mantener a los alumnos en el tercer ciclo de ensefianza sin un
completo sistema de ayudas.

Allto porcentaje de jévenes que ni estudian ni trabajan.

Largos tiempos necesarios para obtener resultados en las mejoras
introducidas en la educacion.

Bajo porcentaje de personas con cualificacion intermedia.




F ortalezas

Modelo educativo inclusivo que garantiza la universalidad en el
acceso al sistema publico de educacién infantil, primaria vy
secundaria.

Evolucidn positiva de los principales indicadores del sistema
educativo andaluz.

Allto porcentaje de jévenes con estudios universitarios que sitda a
Andalucia cerca de los objetivos previstos por la Unidn Europea
para 2020.

Investigaciones y conocimientos en metodologfas docentes que
constituyen experiencias de éxito.

Consolidacion en el sistema educativo de programas especificos
de educacién ambiental que tienen una participacidn creciente en

ndmero de centros, profesorado y alumnado.
Amplia red de centros que imparten Formacion Profesional.

Modelo de formacién permanente del profesorado gratuito,
contextualizado a los territorios y acorde con las demandas de
formacion de los centros educativos vinculadas a propuestas de

mejora.

Oportunidades

El valor de la educacidn como motor de cambio vy de
progreso social.

La actual situacion de crisis econdmica v las elevadas tasas
de desempleo juvenil estdn incidiendo en el aumento del
nivel de formacién de la poblacién juvenil, ya que no
encuentra suficientes incentivos para abandonar
tempranamente los estudios e incorporarse al mercado
laboral.

Las nuevas tecnologias de la informacién y la educacion
crean posibilidades de mejora, actualizacion y
transformacion del sistema educativo.

Toma de conciencia por parte de la poblacion andaluza de
la importancia de los servicios publicos -educacidn y
sanidad, principalmente- como derechos de la ciudadania y
como medios de articular activamente la justicia social.

Experiencias y desarrollo de la educacién ambiental tanto
en la educacidn reglada como en la no reglada.

Acercamiento de los centros que imparten Formacién
Profesional con las empresas del entorno.

Existencia de redes de colaboracidn institucional entre las
universidades publicas y la administracion ambiental.
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Lineas de
Actuacion

4.3.4

Linea de actuacion

ED-FOR - 1:

Tasas de graduacion y metodologias
activas de ensefianza

Medida ED-FOR 1.1

Incrementar las tasas de graduacion,
especialmente la de secundaria obligatoria, vy
reducir la tasa de abandono escolar.

Medida ED-FOR 1.2

Potenciar la inversion en becas y ayudas

al estudio en todas sus modalidades para
contrarrestar el incremento de poblacidn
con bajos ingresos y en riesgo de pobreza y

garantizar la igualdad de oportunidades.

Medida ED-FOR 1.3

Fomentar metodologias activas de ensefianza-
aprendizaje que fomenten el pensamiento
critico v la creatividad, para la adquisicidn

de competencias en el alumnado vy en el

profesorado en todos los niveles educativos.

Medida ED-FOR 1.4

Ampliar el margen de decision del alumnado
sobre su propio proceso de aprendizaje
desde la infancia, tanto para proporcionar un
aprendizaje mds eficiente y placentero como
para cultivar una ciudadania verdaderamente

empoderada y participativa.

Medida ED-FOR 1.5
Fomentar la apertura de la escuela a la sociedad
y la participacidon de todos los integrantes del

sistema educativo en la toma de decisiones.

Medida ED-FOR 1.6

Fomentar la coordinacion, el trabajo en red,
los intercambios y proyectos de colaboracién
con otros centros, educativos y empresariales,
nacionales e internacionales, sobre todo con
aquellos especialmente comprometidos con el

desarrollo sostenible.

Medida ED-FOR 1.7
Apoyar la investigacion e innovacion educativa.

Linea de actuacion
ED-FOR - 2:

Formacion a lo largo de toda la vida y

de las distintas situaciones laborales

Medida ED-FOR 2.1
Garantizar la transferencia intergeneracional

de conocimiento tradicional y local para

conservar el capital cultural y ecosocial vdlido
para perpetuar costumbres y usos sostenibles
de los recursos, e integrarlos con los nuevos

conocimientos.

Medida ED-FOR 2.2

Favorecer la formacién continua para profesio-
nales con el objetivo de optimizar la eficiencia
en el uso de recursos, el rendimiento técnico de
las actividades y procesos y minimizar la produc-

cidn de residuos y sustancias contaminantes.

Medida ED-FOR 2.3

Reforzar con perspectiva de género la
cualificacién de profesionales que se
dedican al desarrollo local y al impulso del

emprendimiento.

Medida ED-FOR 2.4
Facilitar el acceso a formacion v reciclaje por
parte de las personas desempleadas con espe-

cial atencién a las mujeres.

Medida ED-FOR 2.5

Fomentar las universidades populares como
proyectos de desarrollo sociocultural, dirigidos
a promover la participaciéon social, la educacion
continua para mejorar la calidad de vida y las
estrategias de intervencién sociocultural.



Linea de actuacion
ED-FOR-3:

Refuerzo de la educacion ambiental y
emprendedora

Medida ED-FOR 3.1

Ampliar los programas de educacién ambiental
que contribuyan a la construccién de valores,
conocimientos y herramientas para la

sostenibilidad y la igualdad de oportunidades

en todas las etapas del sistema educativo,

la educacién no reglada, las empresas y los

arantizar la
transferencia
intergeneracional
de conocimiento
tradicional y local
para conservar el
capital cultural y
ecosocial valido
educativa en todas las etapas educativas, desde para perpetuar
la perspectiva del desarrollo sostenible, con el costumbres Y uSsoSs
fin de adquirir de la forma mds completa posible sostenibles de los
las competencias profesionales y personales recursos, e

integrarlos con los

Medida ED-FOR 3.4 nuevos
Incluir en la formacién profesional y universitaria conocimientos

competencias sobre economia verde y

diferentes sectores sociales.

Medida ED-FOR 3.2
Reforzar la formacién y sensibilizacién ambiental

de la comunidad educativa.
Medida ED-FOR 3.3

Revisar de modo integral los curriculos, planes

de estudio y sistemas de evaluacién de la calidad

necesarias para la vida.

desarrollo sostenible que permita atender un

nicho de empleo ligado a estos sectores.






GOBERNAZA

Diagnéstico

Transparencia y buen gobierno
Gobernanza en el sector privado y en
las organizaciones de la sociedad civil
Acceso a la informacion ambiental y
participacion social

Objetivos

Analisis Dafo

Lineas de Actuacion

1 desarrollo sostenible no puede hacerse
realidad sin que haya instituciones
eficaces e inclusivas que rindan cuentas
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Diagnoéstico

4.4.1

Naciones Unidas relaciona el concepto de “gobernanza” con el grado en el
que las instituciones funcionan de forma transparente, promueven la equidad,
la participacidn, “el imperio de la ley” v la independencia del sistema judicial. La
Declaracién de la Agenda 2030, Transformar nuestro mundo, especifica que el
desarrollo sostenible no puede hacerse realidad sin que haya justicia, un estado
de derecho efectivo y una buena gobernanza a todos los niveles e instituciones
transparentes vy eficaces que rindan cuentas. Y el Objetivo 16, de los |7 que
desgranan la Agenda, se centra en promover sociedades pacificas e inclusivas,
facilitar el acceso a la justicia para todos y construir instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas. Y para conseguir este objetivo se proponen,
entre otras metas, la promocidn del estado de derecho en los planos nacional
e internacional y garantizar la igualdad de acceso a la justicia, la creacion de
instituciones eficaces y transparentes que rindan cuentas, la adopcidn en
todos los niveles de decisiones inclusivas, participativas y representativas que

respondan a las necesidades y garantizar el acceso publico a la informacién.

Segun el Libro Blanco de la Gobernanza de la Unidn Europea, “gobernanza” se
refiere anormas, procesos y comportamientos que influyen en el gjercicio de los
poderes, especialmente desde el punto de vista de la apertura, la participacion,
la responsabilidad, la eficacia y la coherencia. Y propone profundizar en cuatro
aspectos relacionados con la elaboracion y aplicacién de las politicas de la
Unidn Europea: implicar mas a los ciudadanos, definir politicas vy legislaciones
mds eficaces, comprometerse en el debate sobre la gobernanza mundial ,

finalmente, centrar las politicas y las instituciones en objetivos claros.



EUROPA

/—

ESPANA

ANDALUCIA

—

LEY ANDALUZA DEL
VOLUNTARIADO

ESTRATEGIA EUROPEA 2020

CONVENIO AARHUS
1998 ONU

LIBRO BLANCO GOBERNANZA
EUROPEA (2001)

\

LIBRO VERDE
TRANSPARENCIA UE

'

CONVENIO CONSEJO DE
EUROPA SOBRE ACCESO A LOS
DOCUMENTOS PUBLICOS (2009)

LEY DETRANSPARENCIA,
ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY BUEN GOBIERNO (2013)

LEY DE TRANSPARENCIA
PUBLICA DE ANDALUCIA (2014)

LEY ANDALUZA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

I
DIRECTIVA SOBRE ACCESO A LA
INFORMACION Y A LA
PARTICIPACION EN MATERIA
DE MEDIO AMBIENTE (2003)

\

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICAY DE ACCESO A LA JUSTICIA
EN MATERIA DE MEDIO
AMBIENTE (2006)

LEY DE GESTION INTEGRADA
DE LA CALIDAD AMBIENTAL (2007)

ESTRATEGIA ANDALUZA DE
DESARROLLO SOSTENIBLE 2030

Figura 4.4.1. Marco Estratégico
para las politicas de
Gobernaza
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Transparencia y

buen gobierno

Por su parte, el Libro Blanco del Comité de las Regiones sobre la Gobernanza
Multinivel (2009) profundiza en la necesaria interaccion asociativa entre los
diferentes niveles de gobierno de la Unidn Europea, los Estados miembros
y los entes regionales y locales, basada en la aplicacion multinivel del buen
gobierno y de la transparencia. Para ello es preciso garantizar la coherencia
y coordinacién entre las diferentes politicas en todas sus escalas, europea,
nacional, autondmica y local. Esta diversidad de administraciones, derivadas
de la distribucién de competencias (Unién Europea, Estado, comunidad
auténoma, provincias, mancomunidades y municipios) multiplica el nimero de
centros directivos y los posibles problemas de falta de coordinacion que puede
asociarse a este modelo. La superacién de estas dificultades constituye un
reto para lograr una gobernanza coherente, mas ain en materia de desarrollo

sostenible, dado su cardcter horizontal.

La adopcién de una legislacion especifica en materia de transparencia es
reciente en Espafia y en Andalucfa. Aunque existe el precedente, en materia
de transparencia y especificamente para el conjunto de temas ambientales, de
desarrollo normativo sobre acceso a la informacion y participacion y a la justicia,
pilares fundamentales de la gobernanza. Este antecedente es la Ley 27 de 2006
reguladora de los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica
y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente, que en Andalucfa
quedé recogida en Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad
ambiental de Andalucia y constituyd un marco normativo innovador que ha
supuesto la aplicacién reglada de principios de buena gobernanza en materia
de medio ambiente: apertura y transparencia, que garantiza a la ciudadanfa
el acceso a la informacion, participacién, que implica y corresponsabiliza a la
ciudadania y eficacia y coherencia, que deben orientar la accién coordinada de
las politicas publicas.

Por su parte la Ley /2014, de 24 de junio, de transparencia publica de Andalu-
cfa, tiene por objeto reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion, y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir las personas con responsabilidad publica,
asf como las consecuencias derivadas de su incumplimiento. Destaca la crea-
cion del Portal de la Transparencia, en el que, ademds de incluir la informacién
sobre la que existe una obligacién de publicidad activa, se incluird aquella cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia. El Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno debe ocuparse de la supervisién y control de la correcta aplicacion
de esta normativa. Durante el afio 2015, la Unidad de Transparencia de la Con-
sejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio tramitd 29 solicitudes
de informacion, y otras 32 solicitudes fueron tramitadas desde la Unidad de

Transparencia de la Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia.

Andalucia se situaba en 2014 por debajo de la media de las comunidades auto-
nomas espafiolas en la valoracidn general de transparencia de la organizacion
privada “Transparency Internacional Espafia”’. Destaca la mdxima puntuacion
obtenida en transparencia en las contrataciones y en materias de ordenacion
del territorio, urbanismo y obra publica. Por el contrario, Andalucfa se encuen-
tra por debajo de la puntuacidon media de las diecisiete comunidades auténo-
mas espafolas en informacion sobre la comunidad, relaciones con la ciudadania

y transparencia econémico-financiera, siendo ésta la peor valorada.

En el dmbito del buen gobierno, es preciso simplificar el acceso a los servicios
publicos facilitando gestiones, trdmites, procedimientos y demds servicios
publicos a través de medios electrdnicos. En la Plataforma de Relacién con
la Ciudadania Andaluza (CLARA) se puede encontrar toda la informacion

necesaria para realizar via internet trdmites y servicios de la Junta de Andalucia.



a Ley 27 de 2006 reguladora de los derechos de acceso a

la informacion, de participacion publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente, constituyo un marco
normativo innovador que ha supuesto la aplicacion reglada de
principios de buena gobernanza en materia de medio ambiente
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Dentro de las competencias de la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordena-
cion del Territorio, hay que mencionar las figuras normativas y de planificacion
en sus distintas dreas de actividad, destacando en materia de sostenibilidad
iniciativas como la presente Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible
2030, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, y el Programa Ciudad
Sostenible. El Programa Ciudad Sostenible se basa en el compromiso de los
ayuntamientos adheridos de evaluar la situacidn ambiental del municipio, de
cumplimiento de su Agenda 21 Local vy, por tanto, de incorporar criterios de
sostenibilidad en la toma colectiva de decisiones a nivel local, que redunden en
una mejora de la calidad de vida de nuestros pueblos.

Sin embargo, la sociedad andaluza entiende que otras organizaciones son
mas eficaces que la Administracién publica en las soluciones a los problemas
ambientales. Segln datos del Ecobarémetro de 2013, las organizaciones eco-
logistas, el sistema educativo y la comunidad cientifica son las organizaciones
e instituciones en las que mds conffa la ciudadania andaluza, por delante de las
administraciones. Los que menos confianza suscitan, los partidos politicos v el
sistema judicial. Estos resultados corroboran la percepcidn generalizada de que
hay mucho camino por recorrer hasta alcanzar un modelo de gobernanza que
armonice las relaciones entre ciudadania e instituciones y nos permita profun-

dizar en la democracia.

Gobernanza en el sector privado

y en las organizaciones de la sociedad civil

Desde la Unidn Europea se subraya la importancia capital de la transparencia de
las empresas en materia medioambiental y social. De hecho, las grandes compafifas
deben divulgar informacidon sobre aspectos medioambientales, sociales, laborales,

derechos humanos y de medidas de transparencia y lucha contra la corrupcidn.

Las organizaciones
ecologistas, el
sistema educativo y la
comunidad cientifica
son las organizaciones e
instituciones en las que
mas confia la ciudadania
andaluza




Las estrategias cldsicas de responsabilidad social corporativa de las empresas
deben pasar progresivamente desde visiones aisladas de las problemdticas de
las sociedades locales donde se asientan hacia actuaciones cooperativas inte-
grales que aporten una mayor transparencia y la creacion de valor compartido
para la sociedad local y las compafias. En este sentido, el emprendimiento so-
cial de nuevas empresas que generen valor a la sociedad y beneficios econémi-
cos empresariales al mismo tiempo, alberga un enorme potencial, igualmente

aplicable en el seno de las empresas ya existentes.

El término “sociedad civil'" hace referencia a los actores del mercado de traba-
jo, las organizaciones sociales, econdmicas y no gubernamentales y a las orga-
nizaciones de base, que son pieza clave en la buena gobernanza de una regién.
La creciente concienciacién ciudadana de la problemdtica ambiental y el acti-
vismo social son elementos bdsicos a este respecto. La auténtica gobernanza
implica la necesidad de contar con todos los agentes sociales y econdmicos, y
con la ciudadania en general en la toma de decisiones para la coordinacion de
intereses. En consecuencia, supone una gestién publica participativa en todas
y cada una de las distintas fases del proceso politico-administrativo, desde la
concepcidn inicial hasta la aplicacion final de las politicas, como forma de dar

legitimidad a la toma de decisiones y rendir cuentas ante la sociedad.

En Espana la Fundaciéon Lealtad es una institucion sin dnimo de lucro cuya
misién es analizar la transparencia de las ONG y fomentar la confianza y cola-
boracidn de la sociedad espafiola con éstas. La Fundacion ofrece informacién
homogénea sobre las ONG para ayudar a decidir a las personas interesadas en
colaborar con cudl de ellas desean hacerlo y a poder realizar un seguimiento de
sus donaciones. Esta informacion se basa en los andlisis de transparencia que
la Fundacidn realiza de forma gratuita a aquellas ONG que voluntariamente lo
solicitan, a partir de una serie de principios que abarcan muiltiples aspectos del

funcionamiento de las ONG, a saber:

I. Funcionamiento y regulacion del érgano de gobierno.
Claridad y publicidad del fin social.

Planificacion y seguimiento de la actividad.
Comunicacién e imagen fiel en la informacion.
Transparencia en la financiacién.

Pluralidad en la financiacion.

Control en la utilizacién de fondos.

© N o v R WD

Presentacion de las cuentas anuales y cumplimiento de las obligaciones

legales.

9. Promocién del voluntariado.

Gobernanza, acceso a la informacion

ambiental y participacion social

La disponibilidad de informacidn es un principio bdsico de gobernanza aplicable
a las distintas dimensiones de la sostenibilidad. En este contexto, el derecho de
acceso a la informacion ambiental esta regulado en el marco de la Unidn Euro-
pea por la Directiva 2003/4/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 28
de enero de 2003 relativa al acceso del publico a la informacion medioambien-
tal y en el dmbito nacional a través de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que
se regulan los derechos de acceso a la informacion, de participacion publica y
de acceso a la justicia en materia de medio ambiente. Se trata de un derecho
reconocido en el propio Estatuto de Autonomfa de Andalucfa, y que abarca
dos aspectos: el derecho a obtener la informacién solicitada que esté en poder
de las autoridades publicas, y el derecho a recibir informacién ambientalmente

relevante por parte de las autoridades publicas.
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La Ley 7/2007, de 9 de julio, de gestidn integrada de la calidad ambiental esta-
blece en Andalucfa las garantias para la participacién social y el acceso a una
informacion ambiental objetiva y fiable, asi como la difusidén de la informa-
cidn, la educaciéon ambiental y la concienciacidon ciudadana en la proteccidn del

medio ambiente.

En 2014 se recibieron en la Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio 860 solicitudes de informacién ambiental, casi la mitad de las cuales
procedian de empresas y profesionales. El nimero de solicitudes de informa-
cion ambiental presenta en general una evolucion a la baja en los Ultimos siete
afios en la medida que la Administracién pone de oficio la informacion a dispo-
sicién de la ciudadanfa. Con las politicas actuales se tiende a que la informacién
esté siempre disponible, actualizada y accesible telepaticamente sin tener que

interponer solicitud expresa de informacién.

Grifico
44.1

Numero de solicitudes de informacion ambiental recibidas en la
Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, 2007-2015

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
Red de Informacion Ambiental de Andalucia, 2016.
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Afianzar e innovar en el proceso de implantacion de tecnologfas de la informacion
y la comunicacién (TIC) se ha convertido en uno de los retos en materia de
informacion y participacién ambiental. Durante los Uttimos afios, la web de la
REDIAM,! nodo de la Infraestructura de Datos Ambientales de Andalucia y
Punto Focal Autonémico de la Red Europea de Informacién y Observacidn
sobre el Medio Ambiente (EIONET), ha aumentado su oferta de contenidos
en web en paralelo a su labor de produccidn, recopilacion e inventariado de los

recursos de informacion ambiental de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

Grifico
442

Evolucion de los recursos
en el canal web de la Red de Informacion Ambiental de Andalucia
(REDIAM)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Red de Informacién Ambiental de Andalucia, 2016.
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1/ Red de Informacién Ambiental de Andalucia. Creada por la Ley 7/2007 de

Gestién Integrada de la Calidad Ambiental, tiene como objeto integrar toda la informacién
ambiental sobre Andalucia.



Ademds de la web de la REDIAM, otro ejemplo que pone de manifiesto la
preocupacion de la Administracién por garantizar un acceso a la informacion
ambiental mediante la implantacidn de TIC es la publicacion anual del Informe
de Medio Ambiente de Andalucfa en su web (desde 1987), que pone a dis-
posicién de la ciudadanfa un diagndstico completo sobre el estado del medio
ambiente en la Comunidad Auténoma de Andalucfa.

Una forma de medir el grado de empoderamiento de la sociedad andaluza en
relacion con las cuestiones ambientales vendria ofrecida por el Ecobarémetro
andaluz. Segun datos de 2013, el 68 % de las personas encuestadas piensa
que no es muy dificil contribuir de forma personal a la mejora del medio
ambiente. El 60 % de las personas encuestadas estd convencida de que de
nada sirven los esfuerzos si no son colectivos; sin embargo, un 35 % piensa que

los comportamientos individuales sirven también.

En Andalucia, como en Espafia, tras casi cuatro décadas de democracia formal,
aun no existe una cultura participativa consolidada propia de una democracia
real. Aln asi, parte de la sociedad utiliza los cauces institucionales de participa-
cidn, a través de asociaciones y colectivos, consejos de participacion, asambleas
ciudadanas, etc. Asimismo la sociedad participa a través de cauces informales,
usando los espacios vy los tiempos cotidianos, lo cual la hace mds invisible ante

los poderes publicos.

Para promover una participacion real y efectiva de la ciudadania en todos los

asuntos de la comunidad, hay que velar especialmente para que:

La ciudadania tenga acceso a la informacién. En cues-
tiones ambientales, la Red de Informacidn Ambiental
de Andalucia (REDIAM) tiene como objeto la integra-
cion de toda la informacién sobre el medio ambiente
andaluz generada por todo tipo de centros producto-
res de informacion y la puesta a disposicién de dicha

informacién.

Se informe activamente a la ciudadanfa, a través de los
medios apropiados, sobre cualquier iniciativa de actua-
ciones, planes y programas, asi como de disposiciones
de cardcter general, o, en su caso, de su modificacién

o de su revision.

La ciudadania pueda participar antes de que se adop-
te la decision sobre la actuacion, el plan, programa o
disposicidn de cardcter general, y que sus propuestas
sean debidamente tenidas en cuenta por la Adminis-

tracién publica.

Se habiliten los medios adecuados para que se de la
participacion, teniendo en cuenta las necesidades y

posibilidades de las personas participantes.

Se informe a la ciudadania del resultado definitivo de
las decisiones adoptadas y de los motivos y considera-

ciones en los que se basan las mismas.
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Objetivos

4.4.2

Conforme a los objetivos sobre buena gobernanza de Naciones
Unidas y el Libro Blanco sobre la Gobernanza de la Unidn Europea,
y de acuerdo al diagnostico realizado, se proponen los siguientes

objetivos en este drea:

I. Impulsar la gestion publica participativa en todas las fases del
proceso politico-administrativo como forma de dar legitimi-

dad a la toma de decisiones y rendir cuentas ante la sociedad.

2. Potenciar estrategias de modernizacion de la Administracion,

orientadas a aumentar su eficiencia y transparencia.

3. Fomentar la responsabilidad social corporativa y la transpa-

rencia empresarial.

Objetivos
Agenda
2030

Objetivo 16

Promover sociedades pacificas e
inclusivas para el desarrollo sostenible,
facilitar el acceso a la justicia para
todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que
rindan cuentas.
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Analisis

Dafo

4.4.3

Debilidades

Insuficiente confianza de la ciudadania en las
administraciones publicas.

Cauces de comunicacion poco fluidos entre Administracion
y ciudadanfa.

Insuficiente coordinacidn interadministrativa.

Procedimientos administrativos lentos y dificultosos para
gran parte de la poblacion.

Escasa implantacién de mecanismos voluntarios de buen
gobierno de instituciones y empresas.

Amenazas

Escasa tradicién y cultura participativa en la sociedad
andaluza.

Percepcion negativa por parte de la sociedad de la
actuacién de los partidos politicos y de las instituciones,
incluido el poder judicial.

Insuficiente sensibilizacion en muchos sectores de la
sociedad respecto de la importancia de las actuaciones
individuales y colectivas concretas en el desarrollo
sostenible global.




F ortalezas

Impulso politico a la economia verde, estrechamente ligada a
una buena gobernanza.

Existencia y probado funcionamiento de drganos de
cooperacion horizontal entre administraciones y de cardcter
mixto publico-privado (mancomunidades, consorcios, etc.).

Existencia de canales de acceso a la informacién y de
participacion.

Extension de iniciativas y proyectos de voluntariado (social,
ambiental,de salud...) liderados por entidades sociales y con

apoyo institucional.

Oportunidades

Creciente sensibilidad social sobre la necesidad de
construccién colectiva del sistema socio-politico
incorporando el concepto de sostenibilidad.

Procesos de simplificacion de tramitacién administrativa en
marcha, apoyados por las TIC.

Impulso de la politica de [+D+i aplicada a la gobernanza.
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Lineas de
Actuacion

4.4.4

Linea de actuacion GOB - 1:
Una gobernanza participativa

Medida GOB 1.1

Promover la participacién de la ciudadanfa en la
toma de decisiones en todos los aspectos,
poniendo a su disposicion medios, herramientas
TIC e informacién relevante, veraz y de fdclil

comprension.

Medida GOB 1.2

Considerar las distintas necesidades de las
personas segln género y diversidad (personas
mayores, juventud, discapacidad...) en el disefio
de estrategias de participacidn y acceso a los

recursos.

Medida GOB 1.3

Recurrir a Consejos de Participacion Infantil en
el disefio de estrategias y acciones, como forma
de favorecer la participacion de la infancia en la

comunidad.

Medida GOB 1.4
Facilitar el empoderamiento social, especialmente

entre las mujeres.

Medida GOB 1.5
Reforzar los instrumentos de gobernanza
participativos que impulsen el desarrollo local

sostenible, como la Agenda 21 Local.

Medida GOB 1.6

Potenciar los mecanismos de colaboracion
pUblico-privados en la gestion de servicios o
actividades, que permitan actuar sinérgicamente

y con eficiencia.

Medida GOB 1.7
Crear redes para el intercambio de experiencias

que favorezcan la cooperacion y el aprendizaje.

Medida GOB 1.8

Velar por la transparencia de las instituciones
publicas e impulsar la transparencia del sector
empresarial en materia de medio ambiente, salud

y relaciones laborales.

Medida GOB 1.9
Apoyar al voluntariado y sus redes como férmula
de participacion directa.

Medida GOB 1.10
Fomentar la asuncién de responsabilidad social

corporativa.

Medida GOB I.11

Articular puntos de informacién vy trabajo sobre
género Yy sostenibilidad, diversificados y
descentralizados, que constituyan un foro de
discusiéon permanente con contenido libre y

accesible.

Medida GOB 1.12
Intensificar la perspectiva ambiental y de género
en todas las actuaciones vy politicas publicas, asf

como velar por su aplicacion efectiva.

Linea de actuacion

GOB - 2:

Una Administracién publica, moderna
y eficaz

Medida GOB 2.1

Promover la coordinacién y cooperacién
interadministrativa e interinstitucional,
facilitdndola con el desarrollo de redes digitales

entre administraciones.

Medida GOB 2.2

Simplificar los tramites administrativos, evitando
duplicidades y plazos dilatados, y utilizar un
lenguaje inclusivo y comprensible para las

personas interesadas en los procedimientos.



Medida GOB 2.3 Medida GOB 2.4

Ofrecer servicios de atencién ciudadana multicanal Continuar con el proceso de implantacién de las
para facilitar el acceso a la informacién y la relacion tecnologias de la informacidn y la comunicacion
de las personas con la Administracién. en la Administracion, a la vez que se ofrece

formacién continua en esta materia a su

personal.

"m
‘."e! n
\'.."\'1

ecurrir a Consejos de

Participacion Infantil en el
diseno de estrategias y acciones,
como forma de favorecer la
participacion de la infancia en la
comunidad







RECURSOS
NATURALES

Diagnostico

Biodiversidad y proteccidn de
espacios

La gestion del agua

Los usos del suelo

La participacion social en la
gestion de los recursos naturales
Objetivos

Analisis Dafo

Lineas de Actuacion

1 desarrollo sostenible depende de la gestion de
los recursos naturales del planeta de manera
que se pueda satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes y futuras, uno de los
pilares en los que se fundamenta el concepto de
sostenibilidad
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Diagnoéstico

4.5.1

Las especies, el agua, el suelo, el aire, el sol y los ecosistemas constituyen
recursos naturales que dotan a Andalucia de una extraordinaria riqueza para
el desarrollo de la economia y la calidad de vida de las personas que la habitan.

La Agenda 2030 de Naciones Unidas parte del reconocimiento de que el
desarrollo sostenible depende de la gestidon de los recursos naturales del
planeta de manera que se pueda satisfacer las necesidades de las genera-
ciones presentes vy futuras, uno de los pilares en los que se fundamenta el
concepto de sostenibilidad. Garantizar el uso eficiente de los recursos hidricos
en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el abaste-
cimiento de agua, proteger y restablecer los ecosistemas relacionados con el
agua; conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos
marinos; promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres, gestionar
sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacién y detener la
pérdida de biodiversidad, se encuentran entre los objetivos y metas de la

Agenda para el Desarrollo Sostenible para acometer de aqui a 2030.

También en el plano institucional, una de las siete iniciativas puestas en marcha
por la Estrategia Europa 2020 se refiere al uso eficaz de los recursos para ayudar

a desligar el crecimiento econdmico vy la utilizacién de recursos.Y el Marco

JdANE

Estratégico Comunitario 2014-2020 para la implementacion de los fondos
europeos define como uno de los objetivos principales la proteccidn del medio
ambiente y la promocion de la eficiencia en cuanto a los recursos naturales
con acciones clave dirigidas a la mejora en la eficiencia del abastecimiento de
agua, la proteccidn y mejora de los paisajes rurales y urbanos o la recuperacion,
conservacion y mejora de la biodiversidad y los sistemas de cultivo con un alto

valor medioambiental.



MARCO ESTRATEGICO
COMUNITARIO 2014- 2020
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Figura 4.5.1. Marco Estratégico para las politicas

de Recursos Naturales
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Biodiversidad y

proteccion de espacios

Andalucia constituye una de las mayores reservas de biodiversidad del conti-
nente Europeo. Cuenta con mds de 4.000 taxones vegetales, lo que supone
el 60 % de la flora nacional, concentrada en tan sélo el I5 % de su territorio.
Alberga el 25 % de las Zonas de Especial Proteccién para las Aves declaradas
por la Unidn Europea, y 400 de las 636 especies de vertebrados identificadas
en Espaina. De todas estas especies, algunas, por su escasez y su grado de

amenaza, disponen de alguna figura especial de proteccién.

En Andalucia se estdn realizando acciones para proteger la biodiversidad y las
especies amenazadas, existe una Estrategia Andaluza de Gestidn Integrada

de la Biodiversidad, planes de recuperacién y conservacion para las especies

Tabla
4.5.1

Numero de especies de flora y fauna incluidas en cada
categoria de proteccion

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2016.
Elaboracion a partir del Decreto 23/2012, de 14 de febrero, por el

que se regula la conservacion y el uso sostenible de la flora

y la fauna silvestres y sus habitats.

. Catalago andaluz de especies
Listado andaluz

. amenazadas
de especies
silvestres de £ i d
L . n peligro de
proteccion Extintas P . g., Vulnerables
. extincion
especial
Flora 105 5 68 117

Fauna 357 1 29 53

catalogadas e instalaciones de recuperacion de especies. Ademds, mediante los
procedimientos administrativos de prevencidon ambiental se evaldan los planes,
programas y proyectos con repercusion en el medio ambiente para hacerlos

compatibles con la conservacidn de los recursos naturales.

También existen figuras de proteccion sobre los espacios. La Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucfa estd compuesta por las 252 dreas prote-
gidas (terrestres y maritimas), sobre las que pueden recaer una o mds figuras
de proteccion. Esta superficie protegida abarca 2.824.910,23 ha que consti-
tuyen un 32 % de la superficie de Andalucia, lo que la convierte en la red mds
importante en superficie y en nimero de espacios protegidos de la Unidn
Europea. La mayor parte de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Anda-

lucfa se integra en la Red Ecoldgica Europea Natura 2000.

Con la proteccidn de los espacios no sélo se pretende asegurar la prosperidad
de las especies y los ecosistemas, sino también la conservacion de valores
paisajisticos y culturales que constituyen un valioso legado para las genera-

ciones futuras.

Esta necesidad de proteccidn de especies y espacios surge de la grave pérdida
de biodiversidad sufrida en las Ultimas décadas consecuencia directa de la
acciéon humana: destruccién de hdbitats y fragmentacion por la construccion
de infraestructuras, sobreexplotacion y caza ilegal de especies, contaminacién,
cambios en los usos de suelo, incendios forestales, intensificacion agropecuaria,

invasion de especies exdticas, mortalidad no natural, entre otras.

Para corregir la destruccién de los recursos en estos espacios naturales
y fomentar sus valores y su economia, existe una variada gama de instru-
mentos de planificacién: planes de ordenacién de los recursos naturales, planes

rectores de uso y gestion, planes de gestion, planes de desarrollo sostenible y



La necesidad de proteccion de especies y espacios
surge de la grave pérdida de biodiversidad

sufrida en las ultimas décadas consecuencia directa

de la accion humana: destruccion de habitats y
fragmentacion por la construccion de infraestructuras,
sobreexplotacion y caza ilegal de especies
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planes de uso publico. Estos instrumentos, para su efectividad, precisan de una
coordinacién interinstitucional, asi como la participacién de la poblacién local

en el disefio de las medidas a implementar y en la gestién cotidiana.

Tabla
452
Espacios Naturales Protegidos de la red andaluza

Notas: Superficies reflejadas de acuerdo a los Formularios Normalizados de Datos correspondientes.
Todos los LIC. designados por la Comision estan en proceso de declararse ZEC por la Junta de
Andalucia. Los ZEC, una vez declarados, siguen apareciendo en las sucesivas listas actualizadas de

LIC. aprobadas por la Comision. La superficie en estas figuras de proteccidn, incluye las Zonas de
Proteccidn en los casos que asi corresponda. Las superficies hacen referencia a las citadas literalmente
en la Ultima norma donde se defina o, en ausencia de la misma, en la de declaracién.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2016.

Espacios naturales protegidos de la red andaluza (RENPA)

Figura de proteccion NUmero Supeirficie en ha
Parques nacionales 2 146.032,42
Parques naturales 24 1.433.814,24
Reservas naturales 28 22.414,87
Parajes naturales 32 91.867,10
Paisajes naturales 2 19.663,59
Monumentos naturales 49 1.368,03
Parques periurbanos 21 6.015,78
Reservas naturales 5 804,22

concertadas

Espacios protegidos incluidos en la red Europa Natura 2000

Figura de Proteccion NUmero Superficie en ha
LIC (Lugargs de interés 189 2.595.443.70
comunitario
ZEPA ( Zgrmas de especial 63 1.645.238.35
protecciéon para aves)

ZEC (Zonas de especial 142 2.300.426.04

consevacion)

Figura
452
Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia

Fuente: Instituto de Estadistica de Andalucia.
Encuesta de condiciones de vida.
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Pero la conservacion de la especies v los espacios no es exclusiva de los territo-
rios con alguna figura especial de proteccidn. Los espacios forestales, protegidos
0 no, suelen aportar mucho en este sentido, y mds de la mitad del territorio
andaluz estd constituido por superficie forestal, que asciende a mds de cuatro
millones y medio de hectdreas de las cuales algo mds de la mitad son terrenos
arbolados. El 68 % de la superficie forestal andaluza lo conforman especies fron-
dosas, siendo las principales la encina, el alcornoque y el quejigo. Los alcornocales
se desarrollan principalmente en Andalucfa occidental (Huelva, Malaga, Sevilla y
Cddiz) y dan soporte a numerosos espacios protegidos y a una economia rural
muy sensible a la evolucidn negativa que estos bosques vienen padeciendo
durante las Ultimas décadas. Los alcornocales son, junto con la dehesa, unos de

los sistemas forestales mds representativos y caracteristicos de Andalucia.



Aunque los espacios forestales y zonas himedas y acudticas concentran mayor
riqueza natural, no hay que olvidar que las zonas agricolas, y, en menor medida,

las dreas urbanas, también albergan valores naturales.

Para facilitar y canalizar el acceso de todas las personas al uso y disfrute del
medio natural, en las Ultimas décadas se ha ido consolidando una red de equi-
pamientos de uso publico. La Red de Espacios Naturales de Andalucia se ha
ido dotando en los Ultimos 30 afios de mds de un millar de equipamientos y
servicios de uso publico. De entre ellos, cabe destacar los 68 equipamientos
de recepcidn (centros de visitantes, puntos de informacion y ecomuseos), 398
senderos con mds de 2.500 Km. de recorrido sefializado, 192 dreas recreativas o
[95 miradores, ademads de aulas de naturaleza, observatorios de fauna, carriles
cicloturisticos, refugios, zonas de acampada controlada, jardines botdnicos...
Una amplia oferta que, ademds de fomentar el conocimiento y respeto por
parte de la ciudadania de los valores naturales y culturales, permiten ordenar
la gran afluencia de visitantes, superior a un millén de personas anual, minimi-
zando su impacto sobre el medio, y actian como generadores de actividad
econdmica y empleo verde, contribuyendo al desarrollo del tejido productivo

en el entorno rural.

Este tejido productivo ha estado formado tradicionalmente por los aprove-
chamientos forestales, entre los que cabe destacar el corcho, la madera, la
lefia, las setas y trufas, la apicultura, la caza, los frutos (bellota, pifidn y castafia
fundamentalmente) y las plantas aromdticas, medicinales v fibras. El turismo de
naturaleza y la biomasa como fuente de materia prima y energia han cobrado

en los Ultimos afios especial protagonismo.

El monte mediterrdneo no sdlo produce bienes de mercado (frutos, madera,
pastos, corcho, etc.), sino que también cumple funciones ambientales bdsicas
(proteccién del suelo, conservacion de la diversidad bioldgica, mantenimiento
de la calidad de las aguas, sumidero de CO,, etc,) y tiene un importante valor

social y cultural (uso recreativo, patrimonio cultural y etnogréfico). De hecho,
en el bosque mediterrdneo, la funcién ecoldgica tiene un valor relativo supe-
rior a la funcidn productora (tabla 4). Sin embargo, estos valores ecoldgicos,
sociales y culturales, al no tener, por ahora, valor de mercado, se estdn viendo
amenazados por el deterioro de importantes sistemas forestales y agricolas
tradicionales, fundamentalmente como consecuencia de su baja rentabilidad
y por falta de valoracién econdmica de su rédito ambiental, aunque también
influyen las enfermedades consecuencia de los desequilibrios bioldgicos y el

insuficiente relevo generacional.

Debido a este cardcter multifuncional se requiere una gestion integrada de
todos los aspectos, la coordinacidn de todas las administraciones y la participa-

cion de todos los agentes sociales implicados.
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Tabla
453

Valoraciéon econémica integral de los sistemas forestales

de Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Actualizacion de la Valoracion Economica Integral
de los Sistemas Forestales de Andalucia. 2007.

Elemento
Madera
Leiha
Corcho
Pifa
Pastos
Caza
Castana
Viento

Total

Elemento
Uso Recreativo
Paisaje

Total

Elemento
CO;

No uso

Total

Valor Productivo

Renta (miles €) Valor (miles €)

12.624 631.200
754 37.700
74.046 3.702.300
3.179 158.950
13.341 667.050
71.654 3.552.700
4.696 234.800
1.060 53.000
181.354 9.067.700

Valor Productivo

Renta (miles €) Valor (miles €)

33.556 1.677.800
57.955 2.897.750
91.51 4.575.550

Valor Productivo

Renta (miles €) Valor (miles €)

38.889 1.944.450
295.397 14.769.850
334.286 16.714.300

% Total Andalucia
2,10
0,13
12,19
0,52
2,20
11,80
0.77
0,18

29,89

% Total Andalucia

5,53
9,54

15,07

% Total Andalucia

6,40
48,64

55,04

La gestion

del agua

Lo mismo requiere la gestion del recurso agua, que, en nuestra regidn, con
precipitaciones irregulares y perfodos frecuentes de sequia, es considerado
un factor limitante; sobre todo desde que cada vez mads territorios quedan
desnudos de vegetacidn, consecuencia en gran parte de las practicas agricolas
intensivas de las Ultimas décadas, de la invasién humana del monte y de una
desmedida urbanizacién. La progresiva desertificaciéon de nuestros territorios
provoca una mayor escorrentia y pérdida de agua y suelo hacia los mares y
océanos, en detrimento de la retencidn de agua en los suelos y la recarga de

acuiferos.

La principal forma de intervencion en el ciclo natural del agua para hacer
uso directo de ella son los embalses (con considerable impacto ambiental).
El agua embalsada también se usa para generar energfa. La segunda fuente
de abastecimiento de agua son las aguas subterrdneas. La sobreexplotacion
estd situando a muchos acuiferos andaluces al borde del agotamiento, y estdn
sufriendo contaminacion (es importante el aporte de nitratos que les llega de

las précticas agricolas) e intrusién marina.

Para organizar la gestion del agua, Andalucia cuenta con seis demarcaciones
hidrogréficas: Guadalquivir (51.900 Km?), Mediterrdnea (17.944 Km?), Tinto-
Odiel-Piedras (4.729 Km?), Guadalete-Barbate (5.969 Km?), Guadiana (5.618
Km?) y Segura (1.780 Km?). Un hecho comuin a todas las demarcaciones hidro-
grdficas es el elevado consumo para el uso agrario, siempre por encima del 50 %
y llegando al 89 % en la cuenca del Segura. Globalmente, los ahorros conseguidos
con las mejoras tecnoldgicas y los esfuerzos realizados por el sector agricola han

sido en gran parte neutralizados por los incrementos de la superficie de regadio.



El crecimiento de poblacién y de las actividades productivas de las Ultimas
décadas han hecho crecer la demanda de agua en los nucleos urbanos, las
industrias y, especialmente, en la agricultura de regadio, hasta situar la demanda
hidrica total de Andalucia en 6.18| hm? segin estimaciones de 2012 de la plani-

ficacion hidroldgica vigente.

Grafico
45.1

Demanda de agua en Andalucia
por sectores, 2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2016.
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Nacional de Estadistica, el consumo medio de agua en Andalucia (excluyendo
la agricultura) en 2014 fue de 126 litros por habitante y dfa, 6 litros menos que
la media espafiola. El total de agua suministrada a la red en la comunidad fue
de 774.668.000 m3 en 2014. De este volumen, un 69 % se consumié en los
hogares, un 21 % en los sectores econdmicos (excluida la agricultura), y un

10 % por los municipios.

El coste unitario del agua en Andalucia fue de 1,81/m? lo que significa que cada
persona residente en Andalucia pagd, de media, 0,23 € al dia durante el afio
2014 por el agua consumida. No obstante, el mayor consumo de agua no se
produce en los hogares sino en la agricultura, a la que se destina aproximada-

mente cinco veces mds volumen de agua que al resto de usos.

Grifico
452

Volumen de agua suministrada a la red en Andalucia,
2007-2014

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2016. Estadistica sobre el
suministro y saneamiento del agua. Serie 2000-2014.
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Grifico
453
Volumen de agua distribuido a las explotaciones
agricolas de Andalucia, 2000-2013

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, 2016.
Encuesta sobre el uso del agua en el sector agrario. Serie 2000-2013.
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La escasez de agua se ha acentuado en las dltimas décadas y ha tenido efectos
perjudiciales sobre nuestro medio ambiente y nuestra economia. Ademds de
las medidas de eficiencia hidrica, la reutilizacion de las aguas residuales tratadas
en condiciones seguras y rentables es un medio valioso pero infrautilizado
de aumentar el suministro de agua y reducir la presién sobre unos recursos
hidricos ya sobreexplotados en Andalucia. La reutilizacién del agua en la agri-
cultura también contribuye al reciclado de nutrientes por sustitucion de fertili-
zantes sélidos.!

En definitiva, se debe conseguir un equilibrio entre la demanda de agua y la
disponibilidad de este recurso vital, sin perturbar a su vez los equilibrios natu-
rales, para lo cual es necesario estabilizar el consumo, mejorar en eficiencia,

ahorro y circularidad y controlar la calidad de las aguas.

Los usos

del suelo

Agua vy suelo estdn muy relacionados. La accidon humana viene provocando
una aceleracion de los procesos de degradacion del suelo, llegando incluso a
ocasionar su pérdida, desertificacion y contaminacion. Andalucia tiene valores

de pérdida de suelo que duplican la media europea.

El uso agrario se extiende por el 44 % de la superficie andaluza. Por su parte,
la superficie forestal, natural y zonas humedas en Andalucia representan el
53 9% del total de la regidn andaluza, segin el Mapa de usos y coberturas del
suelo de 2007, elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio. Con todo, debe advertirse la presencia en Andalucia de una
importante superficie que comparte tanto el uso agrario como forestal (tal es
el caso de las dehesas, con cerca de un millén de hectdreas), lo que dificulta
separar con precision dichas categorias. La proporcién de superficie forestal y
natural en Andalucia es mayor que en Espafia, que a su vez es mayor que en

la Unidén Europea.

1/ Segun el Plan de Accién de la Unién Europea para una Economia Circular
(Cerrando el circulo, 2015), la Comisién adoptara una serie de medidas para promover la
re-utilizacion de las aguas residuales tratadas, incluida la legislacién sobre los requisitos
minimos del agua reutilizada.



Grifico
4.5.4

Evolucion del porcentaje de superficie
Andaluza con pérdida de suelo real estimada alta y muy alta
(superior a 50 toneladas por hectarea y afio), 1950-2014

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Red de
Informacion Ambiental de Andalucia, 2016.
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Como respuesta a este intenso proceso de urbanizacidn que ha sufrido el
litoral de Andalucia y a la concentracidn de actividades en este franja del terri-
torio, se ha redactado el Plan de Proteccidn del Corredor del Litoral de Anda-
lucfa con el propdsito de evitar la consolidacion de nuevas barreras urbanas
entre los espacios interiores y los costeros; favorecer la biodiversidad a través
de la continuidad de ambos, y armonizar la regulacién del Suelo No Urbani-

zable en los municipios costeros.

Es necesario poner una especial atencién en los usos agricolas y las superficies
construidas vy alteradas. Ambos tienen una repercusion muy fuerte sobre el

recurso suelo vy la gestién del agua. Técnicas de roturacién de la tierra, sistemas

Grifico
4.5.5

Usos del suelo en Andalucia
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. Mapa

de Usos y Coberturas 2007. Red de Informacion Ambiental de Andalucia
(REDIAM). 2016.

Superficie natural y
forestal

m Superficie agricola

Superfie de agua y
zonas Humedas

B Superficie construida y
alterada

y tipos de cultivos se han sucedido buscando mejorar la rentabilidad, ahora es
necesario evitar que un uso intensivo provoque pérdidas de suelo, de diver-
sidad de cultivos y de riqueza bioldgica. La diversidad es deseable también en
los sistemas agrarios porque es una garantia de estabilidad. Precisamente una
de las caracteristicas del campo andaluz es la diversidad de sistemas agrarios
—consecuencia de la diversidad territorial y biogeogréfica de la regién—, y el

equilibrio entre cultivos permanentes y anuales.

Por otra parte, Andalucia cuenta con un rico y diverso patrimonio mineral y
geoldgico que es parte fundamental del patrimonio natural de la regién. La alta
potencialidad minera del territorio andaluz se debe a la existencia de depdsitos
minerales metdlicos de alta ley (en comparacion con el estdndar internacional)

y elevada rentabilidad, por lo que histéricamente Andalucia ha sido una potencia
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minera de primer nivel a escala mundial. Actualmente la Estrategia Minera de
Andalucia 2020 es el instrumento de planificacion que promueve la revitalizacion
del sector minero sobre la base de la innovacion tecnoldgica, el desarrollo indus-
trial, la eficiencia energética, la sostenibilidad ambiental y el empleo de calidad.

Y en cuanto a los recursos geoldgicos, el Inventario Andaluz de Georrecursos
incluye 662 elementos inventariados. Se estdn realizando acciones para proteger
esta geodiversidad que se enmarcan dentro de la Estrategia Andaluza de Gestién
de la Geodiversidad.

Como conclusion, la gestién del recurso suelo debe basarse en profundizar en el
conocimiento de los usos y ocupaciones existentes, destinar los suelos a los usos
que mejor se adapten a sus caracteristicas fisicas y geogréficas y en recuperar
suelos naturales.

En la gestidn de los usos del territorio tienen un papel singular las zonas costeras,
que se caracterizan por el alto valor de sus recursos naturales, culturales y paisajis-
ticos. También, sin embargo, por la fragilidad de sus ecosistemas debido a las
presiones a las que estd sometido el litoral (expansién urbanistica, concentracién
estacional de poblacion y turismo, aumento de la demanda de agua, contamina-
cidon por actividades agricolas o industriales, sobreexplotacion de recursos natu-
rales, etc.) y los riesgos derivados del cambio climdtico y global. Estos impactos
justifican, una vez mds, la necesidad de adoptar un modelo de gestién integral y
compatible con el mantenimiento de sus ecosistemas vy el desarrollo ambiental y

econdmico de la zona.

Con este fin y en el marco del Convenio para la proteccién del Mar Mediterraneo
frente a la contaminacién (Convenio de Barcelona) se firma en 2008 el Protocolo
de Gestidn Integrada de las Zonas Costeras (GIZC), que en Espafia entra en
vigor en 2011, impulsado por el Plan de Accion del Mediterrdaneo de las Naciones
Unidas (PAM).



Tabla
4.5.4
Beneficios potenciales de la mejora
de la conectividad ecologica

Fuente: Adaptado de “Green infrastructure and territorial cohesion.
The concept of green infrastructure and its

integration into policies using monitoring systems”.

European Environment Agency Technical Report. 2011.

Aportando una idea del estado general del capital natural de Andalucia,
la Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio concluyé en 2007 que el
45 % de los servicios de los ecosistemas andaluces evaluados se han degra-
dado o se estdn usando de manera no sostenible. A este respecto, la
huella ecoldgica es un indicador del impacto ambiental generado por la
demanda humana sobre los recursos existentes en los ecosistemas, rela-
ciondndola con la capacidad ecoldgica de regeneracidn de los recursos. Los
valores de la huella ecoldgica indican que el modelo econdmico actual no
es sostenible. Desde 1995 se ha incrementado en mds de un 57 %, y serfan
necesarias mds de 3,7 veces Andalucia para satisfacer las necesidades que

demanda la regién.2

En este contexto de degradacidn y agotamiento de los recursos naturales,
adquieren cada vez mds valor las denominadas infraestructuras verdes,
concepto que define la Comisidon Europea como una red de zonas natu-
rales y seminaturales y de otros elementos ambientales, planificada de
forma estratégica, disefiada y gestionada para la prestacién de una extensa

gama de servicios ecosistémicos.®

2/ Fuente: La Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio en Andalucia
Haciendo visibles los vinculos entre la Naturaleza y el Ser Humano. 2013. Consejeria
de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente.

3/ Fuente: Green infrastructure and territorial cohesion. The concept of green
infrastructure and its integration into policies using monitoring systems. Agencia
Europea de Medio Ambiente.

Servicios de hdabitat

Biodiversidad/proteccion de especies
* Mejora del habitat de las especies
* Mejora de la permeabilidad del

territorio para las especies migratorias

* Conexion ecoldgica y funcional de
habitats y ecosistemas

Servicios de regulacion

Adaptacién al cambio climatico

* Reduccion del efecto isla de calor
urbano

* Refuerzo de la resilienciay la
capacidad de respuesta de los
ecosistemas

* Regulacion de avenidas y reduccion
del riesgo de inundaciones

Mitigacion del cambio climéatico
¢ Secuestro del carbono

* Promocion de la movilidad sostenible
* Reduccion del consumo energético

* Provision de espacio para el
desarrollo de energias renovables

Servicios de aprovisionamiento

Gestion del Agua

* Mejora del equilibrio del ciclo del
agua en superficie

* Mejora del equilibrio del ciclo del
agua subterraneo

* Mejora de la calidad del agua

Seguridad y produccién de alimentos

* Mejora del equilibrio de la
produccién de alimentos en los
sistemas agrarios

* Provision de espacio para el
desarrollo de la agricultura ecolégica
y la produccién integrada

* Mejora del suelo y de los ciclos de
nutrientes

* Prevencion y reduccion de la erosidon

Servicios culturales

Bienestar, salud y usos recreativos

* Usos recreativos y concienciacion
ambiental

* Mejora de la calidad del aire

* Oportunidades para el desarrollo del
turismo y el ecoturismo

Valor de la tierra

* Aumento del equilibrio del valor del
suelo, valores socioculturales

* Mejora del paisaje y la identidad
cultural

* Oportunidades educativasy de
inclusion social

* Oportunidades relacionadas con el
desarrollo de distintivos diferenciales
de calidad
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La participacion social en la gestion de los

recursos naturales

Una de las principales claves de la sostenibilidad es la implicacién de toda la
sociedad vy la colaboracién entre administraciones, empresas y sociedad civil.
Durante los ultimos afios se han articulado mecanismos de colaboracidn
publico-privada en la gestién de servicios o actividades ligadas a los espacios
naturales, entre otras formulas mediante la Custodia del Territorio que recoge
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del patrimonio natural y de la biodiversidad.

Es necesario reforzar la identidad de las poblaciones locales con su medio y que
éstas tomen un papel activo en el mantenimiento de las relaciones que tradicio-
nalmente han sido compatibles con la conservacidn de los recursos, a la vez que
se innova con nuevos procesos Yy tecnologias que permitan mejorar en calidad

de vida para todas las personas y en respeto hacia la vida en general.

Y uno de los elementos esenciales para la participacidn es el acceso a la infor-
macion. Como herramienta para la gestién de los recursos naturales, existe gran
cantidad de informacién ambiental de calidad normalizada e interrelacionable,
sistematizada por la Red de Informacién Ambiental de Andalucia, que se confi-

gura como el repositorio Unico de toda la informacién ambiental de Andalucfa.

Mantener una visidn sistémica a la hora de plantear las polfticas ambientales y
las actuaciones sobre los recursos naturales no siempre resulta ficil, pero es
fundamental para un aprovechamiento eficiente, respetuoso y sostenible de los

recursos.

Es necesario
reforzar la
identidad de las
poblaciones locales
con su medio y que
éstas tomen un
papel activo en el
mantenimiento de
las relaciones que
tradicionalmente
han sido compatibles
con la conservacion
de los recursos




Objetivos

4.5.2

continuacién pretenden garantizar la conservacidn de los recursos naturales de

forma compatible con los usos:

I. Realizar un uso sostenible de los recursos, de manera que los niveles de

consumo no superen su capacidad de regeneracion.

2. Minimizar las amenazas sobre la bio y geodiversidad y los ecosistemas.

Andalucia posee numerosos Y ricos recursos naturales que son sustento para

la vida y que es necesario conservar, tanto para las generaciones actuales como 3. Recuperar la calidad de los sistemas ecoldgicos.
para las futuras. El ser humano utiliza estos recursos para desarrollar todas sus
funciones vitales: soporte fisico y cobijo, sustento, belleza... De este modo, de los 4. Mantener una visién sistémica a la hora de plantear politicas ambientales
recursos obtenemos alimento, energia, materias primas, recreacion y como base y actuaciones sobre los recursos naturales, lo que conlleva una gestion
del desarrollo humano, los recursos naturales son una pieza clave de una estra- integrada, la coordinacion de todas las administraciones y la participacion
tegia de desarrollo sostenible. En este sentido, los objetivos que se proponen a de toda la poblacion.

Objetivo 6

Agenda
2030.
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Estrategia
Europa 2020.
“Siete iniciativas
emblematicas”

Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos.

Objetivo 14
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los recursos marinos para
el desarrollo sostenible.

Objetivo 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion, detener e
invertir la degradacion de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad.

Iniciativa 4
Una Europa que utilice eficazmente los recursos para ayudar a desligar el crecimiento
econémico y utilizacion de recursos.
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Analisis Dafo

4.5.3

Debilidades

Ecosistemas empobrecidos y dafiados por la
actividad humana.

Suelos fragiles con bajos contenidos de materia
orgdnica, tratdndose de un recurso natural no
renovable.

Condiciones climaticas poco favorables para la
creacion de suelos.

Irregularidad en la distribucidon espacial y
temporal de los recursos hidricos que hace dificil
su gestion.

Insuficiente valorizacidon de los recursos naturales
como elementos de desarrollo de un territorio.

Dificultades de conservacion y gestién de
espacios naturales y zonas forestales por
fragmentacion de hdbitats y por cercanfa a
entornos urbanos vy agrarios, entre otros
factores.

Amenazas

Diferentes amenazas para la biodiversidad: fragmentacion y deterioro de hdbitats,
proliferacidn de especies exdticas invasoras, uso ilegal de cebos envenenados, impacto
de las instalaciones energéticas sobre la avifauna, caza ilegal, etc.

Desequilibrio y deterioro de valiosos sistemas forestales v agricolas tradicionales,
fundamentalmente como consecuencia de su baja rentabilidad y por falta de valoracién
econdmica de su rédito ambiental, abandono, enfermedades o relevo generacional.

Pérdida de biodiversidad, suelo y retencidn de agua por ciertas practicas agrarias
(laboreos, quemas, herbicidas y pesticidas, fertilizantes quimicos, riego intensivo,

manipulacién genética, sobrecarga ganadera...) y por diversas practicas forestales
(gradeos en linea de mdxima pendiente, desbroces no selectivos...).

Vulnerabilidad de los recursos naturales ante los adversos escenarios predictivos de
cambio climatico.

Degradacion y homogeneizacion de paisajes y perdida de paisajes agrarios tradicionales.
Presidn sobre las zonas litorales por la concentracion de un uso turistico intensivo.

Aumento del consumo de agua pese a la utilizacidon de tecnologias mas eficientes,
debido fundamentalmente a la demanda hidrica de la agricultura y el turismo;
sobreexplotacidn, contaminacién e intrusién marina de acuiferos.

Pérdida de usos, costumbres, mercados vy relaciones locales que tradicionalmente han
sido compatibles con la conservacién de los recursos; pérdida de identidad de las
poblaciones locales; enajenacién respecto de la naturaleza; insuficiente valoracion de los
recursos propios, de los ciclos y procesos naturales y de la singularidad de cada
territorio.

Incompatibilidad entre determinadas opciones de desarrollo local v las necesidades de
conservacion de los espacios.

Continuidad del modelo socioeconémico que vincula el desarrollo al crecimiento
econdmico a costa del consumo de recursos por encima de su capacidad de

regeneracion.




F ortalezas

Gran riqueza en biodiversidad del territorio andaluz,
singularidad de muchos de los espacios naturales, variedad
de paisajes naturales y agrarios.

Alto porcentaje del territorio regional protegido mediante
alguna figura de proteccion de espacios naturales.

Amplia experiencia de la Administracién andaluza en la
gestién de los espacios protegidos, las actividades forestales
sostenibles y la gestidn de flora y fauna silvestre amenazada
y sus hdbitats, asi como experiencias de colaboracidn
publico-privada en la gestidon ambiental.

Multifuncionalidad de los sistemas forestales.

Experiencia en la aplicacién de tecnologia para ahorrar
agua.

Gran cantidad de informacion ambiental normalizada e
interrelacionable.

Oportunidades

Aumento de la demanda de productos y procesos mas
sostenibles y ecoldgicos.

Nuevas tecnologias que permiten el acceso a la informacion
de forma rdpida en cualquier lugar, y de manera interactiva,
lo que facilita la gestion de los recursos naturales y la
participacion ciudadana.

Valoracion social creciente de la funcion ecoldgica de los
recursos naturales y su vinculacidn con el bienestar humano.

Demanda creciente de turismo rural, deportes de
naturaleza y otras actividades de ocio ligadas a ecosistemas
bien conservados y paisajes naturales.

Existencia de planificacién estratégica y sectorial,
instrumentos financieros y planes e iniciativas de desarrollo
sostenible.
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Lineas de
Actuacion

4.5.4

Lineas de actuacion
REC NAT 1:

Regeneracion de sistemas ecoldgicos

Medida REC NAT 1.1

Promover la conservacién de la biodiversidad
ejecutando acciones para la recuperacién

y conservacion de especies amenazadas y
configurando una red de corredores ecoldgicos,
mosaico de hébitats y refugios de paso que
cubran a modo de malla todo el territorio
andaluz, desarrollando para ello una planificacién
marco para la mejora de la conectividad

ecoldgica en Andaluca.

Medida REC NAT 1.2

Recuperar la funcién ecoldgica de los elementos

naturales del territorio, reduciendo asf los riesgos

ambientales.

Medida REC NAT 1.3

Acelerar la regeneracion natural en espacios
degradados y bosques empobrecidos, mediante
acciones como la proteccion del regenerado

natural existente y la repoblacidn, densificacion y

diversificacion con especies autdctonas, entre otras.

Medida REC NAT 1.4

Restaurar las zonas himedas y las riberas, por
su importancia como ecosistemas, corredores
ecoldgicos y refugio de fauna, y por su funcién
en la prevencién de riesgos como inundaciones
y corrimientos de tierras, no sélo en espacios
eminentemente naturales, sino también en
zonas agricolas y periurbanas. Restaurar
ecoldgicamente también los espacios ocupados
del dominio publico hidrdulico y marftimo
terrestre.

Medida REC NAT 1.5

Aumentar la cubierta vegetal que contribuya
a retener el agua, favoreciendo su infiltracion,
filtrado y depuracién natural, y la recarga de
acuiferos, sobre todo en zonas clave como
pendientes, cuencas de embalses, zona de
recarga de acufferos sobreexplotados y/o
contaminados e inmediaciones de cultivos

intensivos.

Medida REC NAT 1.6
Restaurar los alcornocales andaluces para
que sigan cumpliendo su importante funcién

ecoldgica, socioecondmica y paisajfstica.

Medida REC NAT 1.7

Conservar los valores del paisaje como
referente de identidad de los pueblos y de los
territorios y como recurso cultural y turfstico,
y mejorar la calidad paisajistica, de los entornos

urbanos en particular.

Medida REC NAT 1.8

Conservar las dehesas andaluzas como forma
de aprovechamiento multifuncional del monte
mediterrdneo, a un buen nivel de densificacién
arbdrea y arbustiva, con diversidad de especies,
con cargas ganaderas asumibles por el medio vy
con précticas agrarias sostenibles.

Medida REC NAT 1.9
Fomentar la conservacion el patrimonio
geoldgico como parte del patrimonio natural y

COMO recurso turistico.

Lineas de actuacion
REC NAT 2:

Gestion eficiente de los recursos
naturales

Medida REC NAT 2.1

Minimizar el consumo general de agua en
Andalucia, cuidando especialmente los rios,

los acuiferos y las reservas de agua naturales y
mejorando el mantenimiento y reparacion de las

redes para evitar la pérdida de agua.



Medida REC NAT 2.2

Determinar la huella hidrica* de servicios y
productos como indicador del volumen de
agua dulce empleado en la produccién de esos
productos v en la prestacién de los servicios; y

llevar a cabo medidas para su reduccién.

Medida REC NAT 2.3

Reutilizar las aguas residuales previa depuracién.

Medida REC NAT 2.4
Aumentar el control sobre acuiferos sobre
explotados y/o sin autorizacion.

Medida REC NAT 2.5
Construir o, en su caso, mejorar las
infraestructuras de recogida de aguas pluviales

para su aprovechamiento.

Medida REC NAT 2.6

Profundizar en el conocimiento de los usos del
suelo y las ocupaciones existentes, y destinar
estratégicamente los suelos a los usos que
mejor se adapten a sus caracteristicas fisicas y

geogrdéficas.

Medida REC NAT 2.7

Fomentar prdcticas agrarias compatibles con

la conservacidn de los recursos naturales y la
regeneracion del suelo: respeto de especies no

agricolas, incorporacion al suelo de los restos

vegetales, riego minimo v eficiente, no roturacion
de terrenos, cultivo de especies tradicionales,
reduccion de fertilizantes nitrogenados, agricul-

tura ecoldgica, regenerativa y permacultura, etc.

Medida REC NAT 2.8

Mejorar y fomentar los retazos de vegetacién
autdctona en el medio agricola: setos, bosques
de ribera, bosques isla y masas de matorral,
como hdbitats de especies Utiles contra plagas
y enfermedades, refugios de fauna que hubiera
desaparecido en un medio agricola uniforme,
reservorios genéticos de alta biodiversidad y
corredores ecoldgicos que pueden conectar

espacios naturales entre si.

Medida REC NAT 2.9

Gestionar los recursos biomdsicos, tanto para
la obtencion de materias primas como para la
obtencién de energfa, respetando la capacidad

de regeneracion de los sistemas de procedencia.

Medida REC NAT 2.10
Proteger el litoral de la ocupacidn, la
contaminacién vy la degradacién por sobrecarga

de usos.

Linea de actuacion
REC NAT 3:

La Administracion ambiental

Medida REC NAT 3.1

Actuar con previsidn y con vistas a largo plazo
en las politicas ambientales, y desvincular el
progreso humano del crecimiento econémico a
costa del consumo de recursos por encima de

su capacidad de regeneracion.

Medida REC NAT 3.2

Facilitar la participacién de las poblaciones
locales en los instrumentos de planificacidn y en
la gestion de los recursos naturales, en particular
de los espacios naturales protegidos, atendiendo
especialmente a la singularidad natural, cultural e

histérica de cada territorio.

Medida REC NAT 3.4

Completar la informacién sobre los recursos,
estructurada y actualizada como instrumento
para la gestion técnica de los recursos naturales
a todas las escalas territoriales y facilmente
accesible y comprensible para el conjunto de la
sociedad.

4/ Huella hidrica: se refiere al volumen total de
agua dulce que se utiliza para producir bienes y servicios
de un individuo, de una comunidad o de una empresa.
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Medida REC NAT 3.5

Crear el Observatorio de la Biodiversidad y

el Paisaje, integrado por personal cientifico y
técnico experto e independiente cuyo objetivo
sea valorar las distintas actuaciones que se

plateen llevar a cabo en el territorio, informando

roteger el litoral de la ocupacion,
la contaminaciéon y la degradacion
por sobrecarga de usos

directamente tanto al poder politico como a los

medios de comunicacion.

Medida REC NAT 3.6

Asegurar la delimitacion, el deslinde y la
recuperacion del dominio publico hidrdulico

y del dominio publico forestal, asi como el
cumplimiento legal de su proteccidn, e impulsar
la declaracion de utilidad publica de aquellos
montes que integran el patrimonio forestal
andaluz y cumplen con alguno de los requisitos
legalmente establecidos.

Medida REC NAT 3.7

Educar para el desarrollo sostenible;
proporcionar un ambiente favorable para
conocer y vivenciar la naturaleza; conservar
Vivos los usos, costumbres, mercados y

relaciones locales que tradicionalmente han sido

compatibles con la conservacion de los recursos,
incorporando las aportaciones de las nuevas

tecnologfas y la sociedad de la informacion.
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a necesidad de contar con un medio ambiente de calidad y
de reparar la degradacion causada por la actividad
humana sobre los recursos naturales, ha pasado a formar
parte de la conciencia colectiva
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Diagnoéstico

4.6.1

La necesidad de contar con un medio ambiente de calidad y de reparar la
degradacion causada por la actividad humana sobre los recursos naturales, ha
pasado a formar parte de la conciencia colectiva y se ha convertido en una
temdtica central en las politicas de las administraciones publicas.

La contaminacion es un fendmeno complejo debido a la multitud de sustancias
y formas de contaminacién existentes, las interacciones entre contaminantes
de distinta naturaleza, las relaciones y transferencias entre los distintos medios
(atmdsfera, aguas y suelos), v las repercusiones en los organismos, especies,

ecosistemas e infraestructuras.

En Espaia, al amparo de la Ley 16/2002 de prevencién y control integrados
de la contaminacion, y en Andalucia de la Ley 7/2007 de gestidn integrada
de la calidad ambiental, se pretende prevenir, reducir vy, en la medida de lo
posible, eliminar la contaminacion a través de una visién integrada de todos los

procesos que la originan.
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Calidad

del aire

Existe una relacién directa entre contaminacion atmosférica y la utilizacién
de combustibles fdsiles, ya sea por vehiculos y maquinaria, para la produccidn
de energia eléctrica, por la industria o para el uso doméstico. La principal
causa del deterioro de la calidad del aire en los dmbitos metropolitanos son
las emisiones de gases procedentes del transporte de personas y mercancias.
El sector industrial también es responsable de esta contaminacidn, tanto por
su concentracién y volumen de actividad en enclaves territoriales localizados
(dreas industriales de Huelva y Algeciras), como de forma mds dispersa y de

menor intensidad en el resto del territorio andaluz.

Entre los gases que se emiten a la atmdsfera se encuentran algunos que son
precursores del ozono, que es un contaminante en la troposfera, capa de la
atmdsfera en contacto con la superficie terrestre; sin embargo, en la estratosfera
el ozono cumple un papel fundamental de proteccion ante las radiaciones
ultravioletas. El ozono se forma sobre todo bajo ciertas condiciones de radiacion
solar; altas temperaturas y gran estabilidad atmosférica, por eso los niveles mas
altos de ozono troposférico se registran durante la época estival. Estos gases
que favorecen la formacion de las moléculas de ozono (O,) son el metano
(CH,), el mondxido de carbono (CO), los compuestos orgdnicos voldtiles no
metdnicos (COVNM) y 6xidos de nitrégeno (NO, ). En general, estos gases
precursores del ozono troposférico presentan una tendencia a la baja.

Grifico
4.6.1

Contribucion de diferentes sectores a las emisiones de
algunos contaminantes a la atmosfera en Andalucia, 201 |

CO: mondxido de carbono; CH, metano; COVNM: compuestos orgdnicos voldtiles no
metdnicos; SO, diéxido de azufre; NOx: xidos de nitrégeno; PM, | particulas en
suspension con didmetro inferior a |0 micrémetros.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (IMA 2014).
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Grifico
4.6.2

Emisiones a la atmadsfera de gases precursores del ozono
troposférico en Andalucia, 1990-2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio
(IMA 2015) a partir de informacion suministrada por el Ministerio de
Agricultura, Alimentacion y Medio Ambiente.
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La Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire de la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacidn del Territorio tiene el objetivo de medir los niveles de
inmisidn (concentracion) de gases contaminantes en la Comunidad Auténoma
de Andalucfa. En el afio 2015, para el ozono se ha superado el umbral de infor-
macién a la poblacién (promedio horario de 180 pg/m?) en siete estaciones
de medida de la mencionada red, sin que se hayan producido superaciones del
umbral de alerta (promedio horario de 240 pg/m?) en ninguna estacién. No
obstante, es necesario disminuir las concentraciones de ozono troposférico

para proteger la salud humana.

El cardcter mediterrdneo vy la cercanfa de Andalucia al continente africano

incrementan en cierta medida su vulnerabilidad ante episodios contaminantes

relacionados con las particulas en suspension dadas las condiciones de aridez,
la alta insolacion v la irregularidad de las precipitaciones. La concentracion de
particulas en suspension inferiores a 10 micrometros de didmetro (PM10) ha
superado en 2015 en cinco ocasiones el valor |limite diario (fijado en 50 pg/
m>, que no podrd superarse en mds de 35 ocasiones al afio). El valor limite
anual (40 ug/m? como promedio anual) no se ha superado en los dltimos afios,
si bien aproximadamente el 70 % de las estaciones de la red de vigilancia y
control de la calidad del aire en Andalucia sitdan los niveles de concentracién
de PMI0 por encima de los 20 ug/m?, que es el nivel méximo de concentracién
recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud. Por tanto, aunque se
cumplen los limites legales, se debe continuar trabajando para conseguir una

mejor calidad del aire ambiente.

Los niveles de concentracién de didxido de nitrégeno (NO,) han superado en
2015 el limite anual permitido de 40 ug/m? en dos estaciones de medida, en las
capitales de Granada y Cdrdoba respectivamente. Malaga y Sevilla han estado
al limite del umbral. La razdn es que la principal fuente de este contaminante es
el trafico, la combustién de derivados del petrdleo por parte de los vehiculos.
Es fundamental, por tanto, incidir en las polfticas de movilidad para mejorar la

calidad del aire.

En el caso del diéxido de azufre, en el afio 2015 no se ha registrado ninguna

superacion de los valores Iimite.

En términos generales, desde 2008 se viene reduciendo el porcentaje de dias
con calidad del aire no admisible. A esta mejorfa han contribuido tanto las poli-
ticas publicas (de calidad del aire y movilidad) como la reduccidn de emisiones

provocada por la crisis econdmica actual.
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Griéfico
4.6.3

Porcentaje de dias con calidad del aire no admisible en
Andalucia, 2004-2015

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.
Red de Informacion ambiental de Andalucia (IMA 2015).
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Contaminacion acustica

y luminica

De similar forma a la contaminacion generada por las emisiones de gases pro-
cedentes del transporte vy la industria, la contaminacidn luminica y acUstica
estd intimamente relacionada con los modos de vida, y las actividades que se

desarrollan en los sistemas urbanos.

La contaminacidon acUstica fue, hasta la edicidn de 2011 del Ecobarédmetro de
Andalucia, el problema ambiental mds destacado por la poblacidén andaluza
dentro del dmbito local. En la edicién de 2013, pasé a ocupar el tercer lugar:
el 20 % de las personas encuestadas opinaban que sigue siendo el ruido el

problema ambiental local mds importante.

La Consejerfa competente en materia de medio ambiente ha realizado, desde
mediados de los afios 90, diversos estudios dirigidos a evaluar los niveles de
contaminacidn acustica de los sistemas urbanos y determinar las principales
fuentes causantes. Se concluye que el transporte, con aproximadamente el
80 % del aporte del ruido, constituye la principal fuente de contaminacién
acUstica, incidiendo de forma diferente segin el tipo de via y transporte. Las
dreas residenciales cercanas a rondas de circunvalacién y a otras vias de circu-
lacidn presentan los valores mds altos de contaminacidn acUstica. Las zonas
con acumulacién de actividades comerciales y de ocio son el segundo foco en
importancia. También se concluye que los niveles sonoros existentes en los
municipios de Andalucia son semejantes a los del resto de Espafia con similar

entidad socioecondmica.

En este contexto, la Directiva 2002/49/CE sobre evaluacion y gestion del ruido
ambiental, que ha dado lugar a desarrollo normativo estatal y autondmico, se
refiere al mapa estratégico de ruido como un instrumento destinado tanto a
evaluar el grado de exposicidn al ruido de una zona determinada procedente
de distintas fuentes de ruido, como a la realizacién de predicciones globales
por zonas. Se pretende disponer de informacién uniforme siguiendo criterios
homogéneos de medicidn. Dicha Directiva también establece la obligatorie-
dad de elaboracidn de planes de accién encaminados a afrontar los efectos
adversos causados por la contaminacion acUstica determinando las acciones
a realizar en el caso de que se superen los valores limite o se incumplan los
objetivos de calidad acustica. En Andalucia, se han elaborado la mayoria de los
mapas estratégicos de ruido, y, en menor medida, los planes de accién.



Figura
4.6.2

Zonas de maxima proteccion frente a la

contaminacion luminica en Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Red de Informaciéon Ambiental de Andalucia, 2013.
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A Observatorio

Por otra parte, el cielo nocturno andaluz es parte de nuestro patrimonio natural,
cientifico y cultural. En Andalucia se ubican dos observatorios astronémicos
internacionales, en Calar Alto (Sierra de los Filabres) y Sierra Nevada. Sin
embargo, el crecimiento de los sistemas urbanos y el disefio no sostenible de
los sistemas de iluminacion inciden negativamente en la calidad del cielo noc-
turno. El alumbrado debe ser concebido incluyendo criterios electrotécnicos,
energéticos y ambientales, ya que puede derivar en contaminacion luminica
que incide en la salud de las personas, dafia nuestros ecosistemas nocturnos y
dificulta las observaciones astronémicas. Ademds, el alumbrado innecesario v el
mal gestionado inciden directamente en un aumento de los costes energéticos

municipales y en el incremento de las emisiones de gases de efecto invernadero.

La consideracidn de la contaminacidn luminica como problema ambiental es
relativamente reciente, encontrandose regulado en Andalucia a través del
Decreto 357/2010, de 3 de agosto, por el que se aprueba el reglamento para
la proteccidn de la calidad del cielo nocturno frente a la contaminacién lumi-
nica y el establecimiento de medidas de ahorro v eficiencia energética. Con el
objetivo de compatibilizar los intereses municipales, empresariales, cientificos,
ecoldgicos vy el ahorro energético, el reglamento establece distintos tipos de
dreas para el territorio andaluz con diferente nivel de proteccidn frente a la
contaminacion luminica. Asf, se ha declarado como dreas oscuras (Zonas El)
todo el territorio no urbanizable ubicado dentro de la Red de Espacios Natu-
rales Protegidos de Andalucia al objeto de preservar los habitats en cuanto a
calidad de sus cielos nocturnos. Asimismo, se incluyen las zonas de influencia

(Z1'y Z2) de los observatorios astrondmicos de Calar Alto y Sierra Nevada.

Ademds se ha realizado el primer mapa de diagndstico mediante el que se
puede conocer la oscuridad del cielo nocturno andaluz en cualquier punto del
territorio, sin necesidad de realizar costosas campafias de medicion. Se trata
de una actuacidn pionera cuyos resultados arrojan conclusiones muy positivas:
el 80 % del cielo andaluz tiene una calidad buena y mds del 40 %, muy buena.
También servird de referencia para comprobar la evolucién de la calidad del
cielo con el paso de los afios y la aplicacion de las medidas puestas en marcha

desde la aprobacidén del reglamento para la proteccion del cielo nocturno.

El mapa ofrece, ademds, la posibilidad de identificar los emplazamientos mds
oscuros, siendo éste uno de los requisitos para la certificacion de un cielo
nocturno de calidad. La utilidad de esta herramienta en el dmbito del turismo
astrondmico v la acreditacidn de la calidad del cielo andaluz es evidente. En
el caso de Andalucia, este tipo de turismo estd contribuyendo a reducir la
estacionalidad, que produce la reduccién de empleo en temporada baja, sobre

todo en zonas de montafia.
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La consideracion de la
contaminacion luminica
como problema ambiental es
relativamente reciente. En
el ano 2010 se aprueba el
reglamento para la calidad
del cielo nocturno frente a
la contaminacion luminica y
el establecimiento de
medidas de ahorro y
eficiencia energética

Para disminuir la contaminacidn acudstica y luminica es necesario revisar la orde-
nacion del territorio (adecuando la intensidad acustica y luminica al uso), el
modelo urbano y de transporte vy los sistemas de alumbrado (iluminando en
la direccidn correcta y con el tipo de luz menos contaminante). También es
importante, dado el reparto de competencias en la materia, establecer meca-

nismos de colaboracion entre administraciones.

Calidad del

agua

Para que el agua se encuentre disponible para la poblacidn y las actividades
econdmicas se realizan distintas intervenciones sobre la dindmica natural de
este recurso, que se inician en la regulacion y distribucidn (extraccién, almace-
namiento, trasvase, potabilizacion, etc.) para los diferentes usos y consecuente
alteracién de la calidad y/o cantidad de agua disponible, y finalizan en la reco-
gida de aguas residuales (red de saneamiento) para su depuracidn y descarga
al medio natural o en su caso la reutilizacion del agua residual depurada.

Para gestionar el agua, el territorio se divide en demarcaciones hidrografi-
cas que coinciden con las cuencas hidrogrdficas mds importantes. Los planes
hidroldgicos de cada cuenca hidrografica son los principales instrumentos de
gestién del agua, que inventarian los recursos hidricos, asignan usos y priori-
dades, establecen los programas de control de la calidad de las aguas e iden-
tifican las zonas protegidas, entre otras cuestiones. Mediante Real Decreto
fueron aprobados en 2016 nuevos planes hidrolégicos de cada una de las tres
cuencas hidrogréficas intracomunitarias andaluzas (Mediterrdnea, Guadalete-
Barbate y Tinto-Odiel-Piedras) y de las tres cuencas intercomunitarias anda-
luzas (Guadalquivir, Guadiana y Segura). En estos planes hidroldgicos se realiza

una evaluacién de la calidad de las aguas.



Figura
4.6.3

Estado global de las masas de agua
superficiales de la demarcacion hidrografica
del Guadalquivir

Fuente: Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir (2015-2021)

Figura
4.6.4

Estado global de las masas de agua
superficiales de la demarcacion
hidrografica de las cuencas mediterraneas
andaluzas

Fuente: Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica del Guadalquivir (2015-2021)

Figura
4.6.5

Estado global de las masas de agua
superficiales de la demarcacion
hidrografica Guadalete-Barbarte

Fuente: Plan Hidrologico de la Demarcacion
Hidrografica Guadalete-Barbate (2015-2021)
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Figura
4.6.6

Estado global de las masas de agua
superficiales de la demarcacion
hidrografica Tinto-Odiel-Piedras

Fuente: Plan Hidrolégico de la Demarcacion
Hidrografica Tinto-Odiel-Piedras (2015-2021)
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Las fuentes de contaminacién del agua puntuales mds significativas son: verti-
dos de aguas residuales urbanas, vertidos industriales, vertidos térmicos proce-
dentes de aguas de refrigeracion, vertidos de plantas desaladoras o generados
en vertederos e instalaciones para la eliminacién de residuos. Dentro de las
fuentes difusas se encuentran actividades agricolas, ganaderfa no estabulada,
transportes e infraestructuras sin conexién a redes de saneamiento, escorren-
tia urbana, o en menor grado, suelos contaminados, gasolineras o deposicion

atmosférica.

La calidad del agua se evalla a través de indicadores de cardcter fisico-quimico
(temperatura, oxigenacién, salinidad, nutrientes, acidificacion, concentracién
de sustancias quimicas, etc.), y de cardcter bioldgico (fitoplancton, organismos
fitobentdnicos, macrdfitos, macroinvertebrados, ictiofauna), e hidromorfoldgi-
cos (QBR: medida del grado de conservacion y la calidad del bosque de ribera;
IHF: evalda la heterogeneidad ambiental o la diversidad de los hdbitats fluvia-
les). La vulnerabilidad de los cursos de aguas andaluces frente a la contamina-

cion se agudiza en la época estival y, especialmente, en periodos de sequia.

La concentracion de nitratos se encuentra entre los indicadores fisico-quimicos
de mayor relevancia. Los nitratos de origen antrdpico provienen de los verti-
dos de las aguas residuales urbanas, de vertidos industriales y de actividades
agropecuarias. La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) incluye los nitra-
tos entre los componentes del agua que pueden ser nocivos para la salud,
considerdndose no aptas para consumo humano aguas con concentraciones
superiores a 50 mg/l. En general, la concentracidon de nitratos en las aguas
superficiales andaluzas presenta una tendencia a la baja en los Ultimos afios,
lo que indica una menor contaminacién por fertilizantes y aguas residuales. La
presencia de nitratos en las aguas subterrdneas supera el umbral apto para
consumo humano en el drea del valle del Guadalquivir y otras dreas con acti-
vidades urbanas, industriales, ganaderas o agricolas, con practicas de abonados

intensivos inadecuados con compuestos nitrogenados.

Otro de los principales indicadores de calidad del agua es la contaminacion por
materia orgdnica a consecuencia de efluentes domésticos/urbanos, agricolas e
industriales. Este tipo de contaminacién se estima midiendo la disminucién en la
concentracién de oxigeno disuelto en el agua después de incubar una muestra
durante 5 dfas a 20 °C (DBOS5). Unos valores elevados de DBOS indican una
alta concentracion de materia organica en el agua. La mayorfa de los puntos
de muestreo de aguas superficiales arroja valores de DBO inferiores a [0 mg/I
de oxigeno.

Al abordar la calidad del agua, ademds de los pardmetros clasicos, hay que
considerar los contaminantes emergentes, cuya presencia en el agua no es
necesariamente nueva pero cuya concentracion estd despertando preocupa-
cién por las posibles consecuencias que pudiera tener. Es el caso de fdrmacos,
compuestos perfluorados, hormonas, drogas, productos de higiene y nano-

materiales, que aun no estdn suficientemente contemplados en la normativa.

Para evitar la contaminacidn, las aguas residuales deben pasar por un proceso
de depuracion en las estaciones depuradoras de aguas residuales, para reducir
al maximo la carga contaminante que aportan al medio natural. El agua tra-
tada en algunas depuradoras andaluzas se reutiliza para usos como el riego
de campos de golf y de cultivo. Los lodos resultantes de la depuracidon deben
compostarse y ser devueltos al suelo como abono natural para cerrar el ciclo
del carbono y demads elementos. Se debe tender a que las aguas residuales de
los procesos productivos se depuren v se reutilicen en los propios procesos de
produccion.

En los Ultimos afios ha aumentado el ndmero de depuradoras en funciona-
miento y su rendimiento. En 1992 sdlo un 28 % de la poblacion contaba con
una infraestructura de depuracion de aguas residuales. En el afio 2014 ese por-
centaje ascendid al 81 %. En términos absolutos, a finales de 2014 Andalucia

contaba con 679 depuradoras, que daban servicio a una poblacion de 7.008.756



personas. Todavia existe un 18 % de la poblacién sin depuracion de aguas, hay
municipios que aun carecen de depuradora o ésta no se encuentra en funcio-

namiento, ademds de la existencia de vertidos incontrolados.

Estos vertidos incontrolados también contaminan el litoral, donde la concentra-
cion de actividades econdmicas y de asentamientos comporta una intensifica-
cion de vertidos al mar. El primer foco de contaminacion de las aguas litorales
son los nucleos urbanos, con una acusada temporalidad, y el principal factor de
contaminacion es la concentracidon de materia orgdnica. La disminucion global
que ha experimentado esa carga contaminante a lo largo de los Ultimos afios
ha venido de la mano, por un lado, de los avances en materia de saneamiento y
depuracidn v, por otro, del control que se ejerce a través de las autorizaciones
de vertido, aspecto fundamental para proteger la calidad de las aguas litorales.
Por citar un dato, en 2004 el 48 % de los vertidos urbanos al litoral no contaban

con autorizacion, mientras en 2013 ese porcentaje representaba el 19 %.

Considerando los vertidos industriales, el 87 % de los mismos contaban con
autorizacién en 2004 y lo hacfan el 100 % en el afio 2013. La calidad de las

aguas litorales depende de que todos los focos de vertido estén autorizados vy

depurados adecuadamente.

Figura
4.6.7
Materia organica de efluentes urbanos vertida al
litoral andaluz en 2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Informe de Medio Ambiente en Andalucia, 2014.
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Residuos

Tradicionalmente, los residuos se han considerado una fuente de contamina-
cidn. Sin embargo, si se gestionan bien, es posible recuperar materiales muy
valiosos. Es mds, con un adecuado disefio de los procesos e imitando la natura-
leza, se puede tender al residuo cero. El crecimiento econémico debe disociar-
se de la generacidn de residuos, y la economfa debe pasar de un modelo lineal
de produccidn con la consiguiente generacién de residuos a un modelo ciclico
de reutilizacién y reciclado de materiales, como propugna el Plan de Accién de
la Unidn Europea para la Economia Circular aprobado en 2015.
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El Séptimo Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente de la Unidn
Europea con horizonte 2020 insiste en el enorme potencial que existe para
mejorar en la prevencidn y gestidn de residuos y en el aprovechamiento de los
recursos, a la vez que recuerda que todo ello favorece la creacién de nuevos
mercados y empleos, reduciendo el uso de materiales y limitando los impactos

sobre el medio ambiente.

En Espafia y Andalucia los residuos municipales son aquellos cuya recogida,
transporte y tratamiento es competencia de las entidades locales, clasificacidn
que puede diferir con la tipologfa de residuos contemplada en otros paises eu-
ropeos. Estos residuos se generan principalmente en los hogares, en las empre-
sas y en los edificios publicos como escuelas y hospitales. La generacidn de resi-
duos municipales ha seguido una tendencia descendente a partir del afio 2008,
tanto en Andalucfa como en Espafia y el resto de paises de la Unidn Europea. En

Andalucia en 2014 se recogieron 4.237.673 toneladas de residuos municipales.
Grifico
4.6.4
Evolucion de la produccion de residuos municipales

(kg por habitante y afio) en Andalucia, 2007-2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenaci6én del Territorio.
Informe de Medio Ambiente, 2014.
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Griéfico
4.6.5

Evolucion de la recogida selectiva en Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Informe de Medio Ambiente 2014. ECOVIDRIO, ECOEMBES, 2015.
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La recogida selectiva mayoritaria en peso es la de papel y cartdn. Tradicional-
mente ha estado seguida del vidrio pero desde al aiio 2009 vidrio y envases se
alternan para ocupar el segundo y tercer puesto en peso en la recogida selec-
tiva. Esta recogida selectiva es la que permite que se den posteriormente los
correspondientes procesos de reciclaje, destino de aproximadamente un 6 %
de nuestros residuos municipales desde 2011. El resto se destiné a compostaje
(72,5 % en 2014) y a vertedero (21,4 % en 2014).



Grifico
4.6.6

Destino de los residuos
en Andalucia

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2016.
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Acordes con estos datos de reciclaje y recuperacion de residuos se encuentran
los resultados del ecobarédmetro 2013: separar los residuos para el reciclaje es
la practica cotidiana que andaluzas y andaluces identifican, en mayor medida,
con la proteccion del medio ambiente (72 % de las respuestas). En efecto, siete
de cada diez personas encuestadas dicen separar habitualmente los envases
de pléstico (74,5 %), el vidrio (73 %), el papel (68,7 %) v las pilas (62,8 %), para
depositarlos en contenedores especificos, y la mitad declara reciclar medica-
mentos y aceite doméstico (aunque el problema de la escasez de contenedo-
res para depositar estos residuos es mencionado como la principal dificultad
para realizar esta prdctica).

Ademds de estos residuos, existen otras tipologfas en aumento en la actualidad,
como los residuos de los aparatos eléctricos y electrénicos, que aln no se ges-
tionan en su totalidad de forma adecuada. Estos residuos contienen materiales
altamente contaminantes, pero también muy valiosos, que es posible reciclar. Es
esencial aumentar la viabilidad técnica y econdmica de la reparacion de los apa-
ratos eléctricos y electromagnéticos v el reciclaje de sus componentes cuando

su vida Util haya terminado, asi como evitar la obsolescencia programada.

Desde el punto de vista del volumen que ocupan, la construccidn y la demoli-
cion se encuentran entre las mayores fuentes de residuos de Europa. Muchos de
esos materiales son reutilizables, pero hay en general una escasa concienciacion
de la necesidad de su recogida selectiva. A esto se unen la falta de incentivos, el

escaso valor de estos residuos Y, consiguientemente, escasos niveles de gestion.

De otra naturaleza son los restos vegetales (que presentan dificultad en su re-
cogida selectiva al tratarse de un residuo muy disperso), y los residuos alimen-
tarios. El tratamiento de estos residuos es mds sencillo (compostaje), aunque
también requiere una logistica para la recogida selectiva, la elaboracién de los
procesos de compostaje y la salida comercial que hay que dar al compost re-
sultante. El uso de compost en la agricultura, devolviendo al suelo los nutrien-
tes como fertilizantes orgdnicos, contribuye a cerrar los ciclos de materiales y
reduce la necesidad de fertilizantes minerales, cuya produccidn tiene efectos
negativos para el medio ambiente y depende de la importacién de unos re-

cursos limitados.

Entre los objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas para 2030
figura la reduccion a la mitad de los residuos de alimentos y de las pérdidas de
alimentos a lo largo de los ciclos de produccion y suministro. Andalucia debe
avanzar hacia la consecucién de este objetivo siendo consciente de que la
cantidad que se genera de residuos alimentarios es dificil de medir, por lo que
habrd que desarrollar férmulas para evaluar su cumplimiento.

0£0T 2|qIus1S0g Of|olesa(] BzN[epuy eideye.nsy

Lyl



CALIDAD AMBIENTAL

148

Hay que prestar atencidn a los nuevos residuos emergentes, como los deriva-
dos de las placas solares o de los nuevos productos de sintesis artificial. Pero
mas atencidn aln hay que prestar a los procesos de disefio de los productos,
para prever, desde el origen, las posibilidades de reciclado de sus componentes

y prevenir la generacién de residuos.

Por otra parte se gestionan los residuos peligrosos. En el afio 2014, en Andalucia
figuraban 19.055 centros productores de residuos peligrosos que produjeron
en total 268.303 toneladas de estos residuos; el 95,4 % eran pequefios produc-
tores, pues producian menos de |10 toneladas al afio de residuos peligrosos, la
mayor parte de estos residuos los producen grandes empresas (aproximada-
mente el 80 % de la produccién procede del 5 % de los centros). En 2014, el
51 % en peso de estos residuos estaban constituidos por hidrocarburos vy sus
compuestos. También se encuentran entre los residuos peligrosos los compues-
tos de plomo (I %), los dcidos (9 %), los compuestos de cromo (6 %), las
bases (6 %) o los disolventes orgdnicos (5 %), entre otros que se encuentran en

menor proporcién, como el amianto (2 %) o las sustancias infecciosas (1 %).!

Por cada mil euros de producto interior bruto en 2014, se generaron 1,9 kilo-
gramos de residuos peligrosos, valor que no se alcanzaba desde 2008 (cuando
produciamos mds residuos peligrosos pero también generdbamos mayor PIB).
Debemos generar cada vez menos residuos por unidad de riqueza producida
(representada por el PIB), para alcanzar el desacoplamiento entre la evolucién

de la economia y la produccién de residuos peligrosos.

Los sectores de actividad que vienen declarando mds toneladas de residuos
peligrosos son el de la metalurgia y la construccién mecénica y eléctrica, el de

recuperacion de residuos, la industria paraquimica y los servicios comerciales.

Andalucia gestiona mucha mds cantidad de residuos peligrosos de la que
produce: en 2014 se gestionaron 639.588 toneladas (mds del doble de lo

producido dentro de la comunidad).

Grifico
4.6.7

Evolucion de la produccion de residuos peligrosos
en Andalucia, 1997-2014

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, 2016
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Por otra parte, la legislacién estatal establece la obligacidn de las comunidades
auténomas de elaborar un inventario de suelos contaminados. En Andalucia,
en este inventario, a 31 de diciembre de 2015, figuraban 27 emplazamientos,
20 de los cuales estaban sujetos a descontaminacion reglamentaria'y 7 a volun-
taria. En la mayorfa de los casos, la contaminacion de los suelos estd causada
por elementos metdlicos y contaminantes organicos, fundamentalmente por

hidrocarburos derivados del petrdleo.

1/ Porcentaje en peso respecto del total de produccién declarada de residuos
peligrosos en el afio 2014. Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio (IMA 2015).



Grifico
4.6.8

Produccion declarada de residuos peligrosos en Andalucia por

grupo de actividad, 2014 (porcentaje en peso)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio, IMA 2015.
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En definitiva, en lo que respecta a los residuos, y asumiendo expresamente el
objetivo de desarrollo sostenible que Naciones Unidas establece al respecto
para 2030, debemos reducir considerablemente la generacion de desechos
mediante actividades de prevencion, reduccidn, reciclado vy reutilizacion. Poli-
ticas en este sentido vienen implementdndose en Andalucia desde hace varias
décadas, ahora toca poner el énfasis en el disefio de los productos v los pro-
cesos para que desde el principio se reduzcan los recursos que entran en los
ciclos de produccidn vy se reutilicen al mdximo los materiales que ya circulan
en los flujos de produccién y consumo, minimizando a su vez la generacién de
residuos. Esto conecta directamente con los conceptos de eficiencia y de eco-
nomia circular. Para todo ello necesitamos innovar a la vez que se conservan
los usos y las formas de produccién y de consumo que tradicionalmente vienen

demostrando su eficacia y su integracién en el medio.
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Objetivos

4.6.2

Para alcanzar unos niveles de calidad ambiental que permitan la plena realizacion de la vida, y conforme a los objetivos para 2020 y 2030 propuestos por la Unidn
Europea y Naciones Unidas, se plantean los siguientes objetivos en este drea estratégica:

|. Depurarel 100 % de las aguas residuales y eliminar los vertidos incontrolados o sin autorizacion.
Reducir la produccidn de residuos municipales y peligrosos, asi como mejorar los sistemas de recogida, tratamiento, valorizacidn de residuos y gestion de vertederos.

Avanzar en la adecuacién de la intensidad acustica y luminica a los usos establecidos en la planificacién urbanistica y territorial.

oW

Incorporar mejoras tecnoldgicas e innovaciones en los procesos de produccidn para reducir las emisiones de contaminantes a los distintos medios y la generacion

de residuos, tendiendo al cierre de los ciclos de materiales.
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Agenda
2030.
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Objetivo 3
Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades.

Objetivo 6
Garantizar la disponibilidad y la gestién sostenible del agua y el
saneamiento para todos.

Objetivo 11
Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles.

Objetivo 12
Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13
Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus
efectos.

Objetivo 14
Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los

recursos marinos para el desarrollo sostenible.

Objetivo 15
Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la

desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y detener

la pérdida de biodiversidad.
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Analisis
Dafo Amenazas

4.6.3 * Modelo de sociedad consumista que conlleva la
reduccién y deterioro de los recursos naturales v la
produccion de residuos.

* Sistema productivo basado en combustibles fésiles
D ebilidades altamente contaminantes.

e Existencia de vertidos sin autorizacion, control ni
depuracion.

*  Ambiente atmosférico con presencia de sustancias
contaminantes de origen antrdpico.

* Acumulacion de residuos en vertederos (tanto
controlados como no controlados), no asumibles por el
medio a corto ni medio plazo.

» Existencia de sistemas de iluminacion que alteran el
cielo nocturno.

*  Ambientes sonoros ruidosos, sobre todo en las

. . . . . . L] 1A | |
ciudades, zonas industriales y sus inmediaciones. Incorporacion al sistema productivo de nuevos

productos quimicos de sintesis para los que audn no

- Presencia de contaminantes en aguas superficiales y existen limites o métodos de control contrastados.

subterrdneas. .
* Uso de productos que contaminan el suelo vy las aguas

» Generacidn de gran cantidad de residuos que no son de forma difusa.

consecuencia de un aumento en el bienestar
(obsolescencia programada, usar y tirar,
sobreembalaje...).

* Existencia de efectos no previsibles en el momento de
la evaluacién previa del impacto ambiental de una
actividad o plan.

* Existencia de ciertos impactos ambientales negativos
inherentes a las actuales actividades humanas,
dificilmente evitables incluso mediante los
procedimientos de prevencidn ambiental.

+ Competencias repartidas entre las diferentes escalas
administrativas, lo cual dificulta la gestién 'y
coordinacidn.




F ortalezas

Completo marco legal y de planificacién en materia de
residuos, calidad del aire, calidad del agua y suelos
contaminados en Andalucfa.

Infraestructura para la vigilancia, control y evaluacién de la

calidad del aire.

Existencia de empresas andaluzas gestoras de la calidad
ambiental.

Dominancia de vientos favorables para la dispersion de
contaminantes en las grandes dreas industriales del litoral
(Huelva y su entorno y Campo de Gibraltar).

Oportunidades

Interacciones sinérgicas entre politicas de calidad del
aire, cambio climédtico y politicas sectoriales,
fundamentalmente con la politica energética y de
transporte sostenible.

Avances en movilidad sostenible.

Reduccion del consumo de agua hasta alcanzar el
minimo basal.

Amplio margen de reduccion en la generacién de
residuos y de mejora de los actuales sistemas de
recogida y gestién de residuos municipales.

Disponibilidad de terreno para absorber en la agricultura
la materia orgdnica contenida en los residuos

municipales y ganaderos.

El desarrollo de la economia circular
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Lineas de
Actuacion

4.6.4

Linea de actuacion
CAL AMB-1:

Reduccion de la contaminacion

Medida CAL AMB 1.1

Revisar y, en su caso, establecer nuevos
umbrales de emisiones y concentraciones de
contaminantes, contemplando las transferencias
de sustancias contaminantes entre medios
receptores (aire, agua, suelo), incorporando

los contaminantes emergentes, las Ultimas
tecnologias disponibles y valorando el impacto

socioecondmico.

Medida CAL AMB 1.2

Implantar protocolos de actuacién para el
desarrollo de las mejores practicas ambientales
en las empresas, emitiendo informes de
seguimiento de los resultados obtenidos segun

objetivos temporales fijados previamente.

Medida CALAMB 1.3
Promover sistemas agropecuarios y procesos

industriales menos contaminantes, que tiendan

a cerrar los ciclos de materia de los recursos
que consumen y los productos y subproductos
que generan, mediante la minimizacién del
consumo de recursos, la valorizacion de los
residuos producidos (los minimos indispensables)
y la emisidn y vertido de sustancias lo mds

depuradas posible.

Medida CAL AMB 1|.4
Impulsar la elaboracidn de los mapas estratégicos
de ruido y ejecutar los planes de accion.

Medida CALAMB 1.5

Completar y revisar la zonificacion luminica.

Medida CALAMB 1.6

Reforzar el control sobre los vertidos, la calidad
ambiental y el cumplimiento de lo establecido
en la normativa y en los instrumentos de
prevencién ambiental, incluyendo la mejora de

los sistemas de inspeccion ambiental.

Medida CALAMB 1.7
Ampliar y mejorar la depuracion de todas las
aguas residuales hasta niveles que permitan su

integracion ecoldgica en el ciclo del agua.

Medida CAL AMB 1.8

Impulsar en las industrias y los servicios la
depuracidn y la reutilizacion en los propios
procesos de produccién como medida para

promover una economia circular

Linea de actuacion
CAL AMB - 2:

Residuos y suelos degradados

Medida CAL AMB 2.1
Contemplar la valorizacion de los residuos como
objetivo prioritario y ampliar la variedad de

tratamientos viables disponibles.

Medida CAL AMB 2.2

Potenciar el compostaje doméstico y
comunitario, a través del apoyo técnico y
econdmico a entidades locales, asociaciones
vecinales, centros escolares, instituciones,

empresas y otras entidades.

Medida CAL AMB 2.3
Implantar sistemas de restitucién de envases;
incentivar fiscalmente la produccion y recogida

de los retornables.

Medida CAL AMB 2.4

Facilitar la recogida selectiva de residuos
industriales y agricolas, habilitando puntos
limpios en poligonos industriales y centros
de concentracion de actividad, dando salida
a los distintos tipos de residuos hacia los

correspondientes procesos de valorizacion.

Medida CAL AMB 2.5
Hacer mds accesible y cémoda la recogida

selectiva para la ciudadanfa.



Medida CAL AMB 2.6

Mejorar la informacién sobre el destino de
los residuos para contribuir a la asuncién de
responsabilidad ciudadana en la gestion de los

residuos.

Medida CAL AMB 2.7

Regenerar suelos degradados mediante la
puesta en practica de la agricultura regenerativa,
repoblaciones u otras formulas de acelerar la

regeneracion natural.

Medida CAL AMB 2.8

Impulsar las atribuciones competenciales de

los municipios andaluces en el dmbito de

la declaracién y delimitacién de los suelos
contaminados, asi como de la aprobacion de los
planes de descontaminacion vy la declaracion de

suelo descontaminado.

Linea de actuacion

CAL AMB- 3:

Investigacion, tecnologias y evaluacion
de la contaminacion

Medida CAL AMB 3.1
Investigar y desarrollar herramientas, técnicas y
equipos que permitan evaluar la contaminacion,

la transferencia de sustancias contaminantes

entre los diferentes medios, el riesgo
socioambiental que esto supone y la viabilidad

de las correspondientes alternativas.

Medida CAL AMB 3.2

Implementar tecnologfas que permitan la toma
de datos de forma telemadtica y la informacion

en tiempo real sobre el estado de los recursos

naturales y los niveles de contaminacion,

facilitando la informacién a la poblacién.

Medida CAL AMB 3.3

Incorporar tecnologfas limpias en los procesos
de produccién, mas eficientes en el consumo
de recursos y en la generacion de subproductos

residuales y contaminantes.

Medida CAL AMB 3.4

Profundizar en el conocimiento de las relaciones
entre contaminantes, exposiciéon ambiental y
salud con perspectiva de género.
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tasa mundial de mejora de la eficiencia energética
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Diagnoéstico

4.7.1

Si'hay algin tema que se sitda en el centro del modelo econdmico de las socie-
dades y en la base de la sostenibilidad de este modelo, este es, sin duda, el
modo de produccién y distribucidn de la energfa. Garantizar el acceso universal
a una energfa asequible, fiable, sostenible y moderna es uno de los objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas para el 2030.

La energia derivada de los hidrocarburos (petrdleo y gas) es la que alimenta
fundamentalmente los dispositivos tecnoldgicos, la que mueve el transporte y
las industrias y la principal fuente de electricidad en la actualidad. Los sistemas
econdmicos Yy culturales dependen en buena medida de los consumos energé-
ticos, basados fundamentalmente en los hidrocarburos y, en consecuencia toda
la actividad que gira en torno a los productos petroliferos estd condicionando
la dindmica politica del planeta.

Las sociedades preindustriales obtenian su energia de fuentes que eran trans-
formaciones casi inmediatas de la radiacidn solar, ya sea a partir del viento, las
corrientes de agua o el proceso de fotosintesis que producia alimentos y lefia
y que resultaban renovables en un relativamente corto periodo de tiempo. La
particularidad de estas fuentes de energfa era que estaban distribuidas entre

las distintas comunidades y no requerian de una organizacion especial para su

obtencidn. La energfa no era un problema. Pero ahora estamos en un punto
en que las reservas de petrdleo, como recurso no renovable que es, empiezan
a escasear, vy las nefastas consecuencias sociales y ambientales de este modelo
energético obligan a buscar alternativas en fuentes renovables y enddgenas.
Y esta circunstancia es reconocida por las instituciones internacionales y
nacionales, con independencia de las medidas concretas que se adopten en
la prdctica, y esta incorporada a la agenda politica de las naciones del mundo.
De hecho uno de los compromisos adquiridos por los paises firmantes de la
Agenda 2030 es el incremento “‘considerable” de la proporcion de energfa
renovable en el conjunto de fuentes energéticas vy duplicar la tasa mundial de

mejora de la eficiencia energética.

Y el Plan Econémico de Andalucia 2014-2020 sefiala que la reorientacién del
modelo productivo hacia la sostenibilidad requiere la progresiva sustitucion del
actual modelo energético por otro que esté sustentado en la reduccidn de la
dependencia de los combustibles fsiles, en la eficiencia y el ahorro y la mayor

contribucién de las fuentes energéticas renovables.
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Estructura de la produccion Grifico
4.7.1
y consumo de energia
Comparativa de la estructura de consumo de energia primaria en
Andalucia, Espaia y la Uniéon Europea (%).Afo 2014

Bajo esta premisa de diversificacién de las fuentes, en la Gltima década se ha Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
producido un notable incremento de las renovables de manera que en al afio
2014 el consumo de energfa primaria' procedente de fuentes renovables se ha 100 p— i
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situado entorno al 13 % en la Unién Europea y un |15 % en Espafia. Se confirma 20
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cién y un mayor aprovechamiento de los recursos autdctonos y renovables. 2 60 -
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Y en Andalucia esta tendencia es auin mds positiva. Aunque del total de energfa 20 -
primaria consumida en 2014 el 44 % procede del petrdleo, esta proporcién 0 -
ha ido decreciendo a lo largo de la Ultima década desde el 51 % de 2005. De Andalucia Espaia Europa
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relativa de todas las fuentes, petrdleo, gas y carbdn, frente al notable creci- . E%r:gggbles Petroleo Gas Natural
miento de las fuentes renovables que se ha multiplicado por cuatro.
Grafico
472

Evolucion del consumo de energia primaria por fuentes (ktep) en
Andalucia, 2005-2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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A este respecto Andalucfa es un referente internacional en las energfas renova-
bles, en produccién y en innovacion tecnoldgica. Por ejemplo, en 2014 el 40 % del
consumo de electricidad procedia de fuentes renovables, principalmente biomasa, y
en términos comparativos, Andalucfa superaba al conjunto nacional en cinco puntos
en el consumo de energfa procedente de fuentes renovables y en siete puntos a
la media de la Unidn Europea. Y no sélo en produccidn, también en tecnologia
ocupa la comunidad auténoma un lugar destacada a nivel mundial, en campos
como la solar termoeléctrica, solar fotovoltaica y la edlica. Y los indicadores han
seguido siendo positivos a pesar del cambio del marco regulatorio que se inicia
en 2012 con la suspensién de los incentivos a las plantas de energfa eléctrica por
medio de fuentes renovables, cogeneracion y residuos, ademds de otras medidas
descentivadoras relativas a las instalaciones fotovoltaicas y al autoconsumo, que han

generado una gran incertidumbre en el sectory un desincentivo a las inversiones.

En cuanto la produccion de energia y el grado de autoabastecimiento (relacion
entre la produccién para consumo interior y el consumo primario), en Anda-
lucfa el 17 % de todo el consumo primario en 2015 se ha cubierto con recursos
propios (tres puntos menos que en 2014), casi en su totalidad procedente de
fuentes renovables (99,7 %). Estas cifras indican la importancia de las renova-
bles y la gran dependencia energética de las importaciones y, en concreto, de
los combustibles fésiles. Como muestra, en el afio 2015 el 37 % del conjunto
de las importaciones de la comunidad auténoma andaluza provenian de la

OPEP vy se vinculan a la presencia de refinerfas en el territorio andaluz,

Que mds de un tercio de las importaciones correspondan al sector energético
da una idea de su incidencia en la economia y en la balanza comercial. Y asi lo
reconoce la Estrategia Energética de Andalucia que propone, entre los prin-
cipios que la sustentan, situar a los sectores de las energias renovables y del

ahorro vy la eficiencia energética como motores de la economia andaluza.

Grifico
4.7.3

Estructura de la produccion de energia primaria
en Andalucia por Fuentes (%), 2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.
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La energia

renovable

La fuente mayoritaria de produccién de energia renovable en Andalucfa es la
biomasa (energia procedente de la combustion de restos organicos agricolas,
forestales, industriales y biogds) y fundamentalmente la biomasa del olivar,
seguida de la termosolar (produccidn de energfa eléctrica a partir del calor
producido por concentracién de los rayos solares) y la edlica. La fotovoltaica
(paneles fotovoltaicos que transforman la radiacidon solar directamente en
energfa eléctrica), la hidrdulica (energfa eléctrica producida en turbinas utilizando
la energfa cinética de los saltos de agua) y la solar térmica (calentamiento de agua

por el sol sin generacion posterior de electricidad) son todavia minoritarias.
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Grifico
474

Consumo de energia primaria por fuentes Andalucia 2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, 2016.

n A Total 18.258,2 Ket
0,80% M 6,50% 310% P

. 0.40% Gas Natural
= 3,10% ‘ H Petrdleo
0,40% B Carbdn
" 8,90% 20,70% m Biomasa
\ Hidréulica
m Eolica

M Solar Térmica
Solar Fotovoltdica
W Termosolar

H Saldo Energia
Eléctrica

A este respecto, la abundancia de recursos renovables en la comunidad favo-
rece la posibilidad de fomentar un nuevo enfoque de abastecimiento energé-
tico en el que la produccidn para autoconsumo se plantea como una alternativa
(tabla 4.6.1). De hecho uno de los cinco objetivos de la Estrategia Energética
de Andalucia 2020 es incrementar el consumo de energias renovables hasta el
25 %.Y entre los retos de la Estrategia se encuentra situar a la ciudadanfa en el

centro del sistema energético, permitiendo que gestione su propia demanda y

fomentando los sistemas de autoconsumo.

Tabla
4.7.1

Ventajas de la produccion de energia para consumo propio

Fuente: Elaboracion propia.

Problemas energéticos en el
mercado eléctrico

Ventajas del autoconsumo

Incremento continuo del coste de la
electricidad, provocado por el déficit
de tarifa que reclaman las compaiiias
eléctricas y el agotamiento de recursos
fosiles.

La energia producida por la parte
consumidora limita el consumo
procedente de las grandes compaiiias,
y con ello el aumento del déficit
tarifario.

Puntos de consumo lejos de los puntos
de generacion, con las consiguientes
pérdidas.

Reduccion de necesidades de
transporte de energia y de pérdidas
asociadas.

Dependencia de fuentes energéticas
exteriores como el petréleo y el gas.

Reduce importaciones de petréleo o
gas a precios elevados.

Contaminacion atmosférica asociada a
la generacion de energia.

Reduccion de los gases de efecto
invernadero por empleo de fuentes
renovables.

Comercializacion oligarquica de la
energia.

Incremento de la competencia,
evitando precios unilaterales.




Las fuentes renovables estdn muy presentes en la electricidad, pues del total
de la energfa en forma de electricidad que se consume en Andalucia, el 40 %
procede de produccion renovable. Es de destacar el gran cambio que se ha
producido en la Ultima década en la contribucion de las distintas fuentes para
generacion de electricidad hacia un modelo con un peso repartido entre tres
fuentes principales. Si en 2005 en el consumo de energia primaria para gene-
racion eléctrica por fuentes, el gas natural (46 %) y el carbdn (43 %) sumaban
el 90 % de la energia aportada, en el transcurso de estos Ultimos nueve afios
la aportacion del gas natural ha descendido notablemente. Y también lo ha
hecho, aunque en menor medida, el carbdn, mientras que las renovables han
aumentado su peso porcentual en 34 puntos, hasta convertirse en 2014 en la

primera fuente de energfa para la generacién de electricidad.

Grifico
4.7.5

Evolucion de la produccion bruta renovable frente al consumo final de
energia eléctrica en Andalucia

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Andalucia lidera el sector de la generacion eléctrica con biomasa sdlida con
|8 centrales de biomasa eléctrica y cogeneraciones con una potencia instalada
de 25748 MW, vy 17 plantas de biogds de 29,82 MW de potencia en 2014. Los
biocombustibles empleados en la generacidn eléctrica con biomasa proceden
fundamentalmente de las industrias de la aceituna, que estan implantadas por
toda la geografia andaluza, y de los cultivos energéticos, aunque desde el 2011
se ha producido un importante incremento en la participacion de los residuos

forestales.

A esto se suma la energia que aportan las plantas de aprovechamiento del biogas
procedente de plantas de tratamiento de aguas residuales y desgasificacion de
vertederos de residuos sdlidos urbanos. Indicar sin embargo que, aunque el
potencial de aprovechamiento del biogds como fuente de energfa en la region

es elevado, su uso estd todavia poco extendido, como ocurre en todo el pafs.

Grifico
4.7.6

Consumo de biomasa para generacion de energia eléctrica en
Andalucia, 2013

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Y, en conjunto, la abundancia de recursos energéticos, junto a la implantacién
de politicas activas, ha permitido en Andalucfa la generacidn creciente de ener-
gfa a partir de fuentes renovables, de forma que, actualmente, la comunidad

auténoma andaluza se caracteriza por:

e Serpionera en la obtencidn de calory electricidad a partir de la energia del
sol. Andalucia lidera el ranking nacional en nimero de instalaciones solares
térmicas (840462 m? en 2.013) y termosolares (26 centrales termosolares

en funcionamiento).

e Disponer de un elevado potencial de recurso edlico, liderando en los Ulti-
mos afios, el crecimiento de potencia instalada a escala nacional. En 2012,
la potencia edlica instalada en Andalucfa ascendia a 3.263,2 MW, que
representan el 14,6 % del total de potencia edlica instalada a nivel nacional
(22.362 MW), ocupando la cuarta posicién en el conjunto de comunidades

auténomas.

* Poseer la mayor longitud de costa de todo el pafs, por lo que las posibili-
dades de aprovechamiento que ofrecen el mar y el océano para obtener
energfa eléctrica de forma limpia y las nuevas e innovadoras tecnologias
marinas emergentes, estdn siendo objeto de estudio, a lo que se suma el

antiguo patrimonio existente de molinos de marea.

* Presentar un potencial explotable de energia minihidrdulica (<I0 MW)
en las numerosas pequefias centrales abandonadas que podrian moderni-
zarse y automatizarse y en el aprovechamiento de presas aun sin explotar

energéticamente.

Por todo ello, la comunidad andaluza destaca por su liderazgo energético y
tecnoldgico en renovables, y por su buen posicionamiento en los mercados
internacionales. En Andalucia en el afio 2012 habfa mds de 8.000 estableci-
mientos dedicados a las energias renovables, que posicionaban a este sector
como el tercero en volumen de facturacion entre los sectores con actividad
medioambiental, segin datos del Directorio de Empresas y Entidades rela-

cionadas con el Medio Ambiente en Andalucia que elabora la Consejerfa de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. La diferencia entre la situacidn
actual y los nuevos objetivos energéticos determina necesariamente la genera-
cidn de un notable volumen de empleo en el campo de las energfas renovables

y la eficiencia energética.

Por Ultimo, y como debilidad coyuntural, hay que sefialar que en la actual
situacion de crisis econdmica y de contraccién de las inversiones publicas, la
expansion de las renovables, muy condicionada por las ayudas publicas vy los
progresos en investigacién e innovacion, se ha visto seriamente comprometida.

Es importante, en consecuencia, mantener las inversiones tanto publicas como

privadas en el dmbito autondmico.




El consumo

por sectores

El andlisis por sectores muestra que el transporte y la industria son los de
mayor consumo energético, si bien han experimentado en la ultima década
y como consecuencia de la crisis econdmica una tendencia a la baja, tanto
en valores absolutos de energfa consumida como en valores relativos, mds
acusada en la industria que bajé su consumo casi cinco puntos porcentuales
entre el afio 2005 vy el 2010. Por contra, el residencial ha mantenido un creci-
miento mantenido desde 2005 mientras que los servicios vy el sector primario

se mantienen en los mismos porcentajes de consumo.

Grifico
4.7.7

Estructura del consumo de energia final por sectores
en Andalucia (%), 2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Y por fuentes es importante destacar que el 63 % del petrdleo es consumido
por el sector transportes, cuya energia procede casi exclusivamente del petré-
leo (95 % de la energfa consumida por este sector en 2014). El consumo de
biodisesel y el bioetanol ha experimentado un crecimiento resefable desde el
2005 aunque supone sdlo el 3,6 % en 2014. Sobre los biocombustibles aunque
se incluyen en el apartado de energfas renovables, la sostenibilidad ambiental
y social de uso estd puesta en cuestidon por el alto consumo de tierras, de
agua y su incidencia en el precio de los alimentos. De hecho, la Comisién de la
Unidén Europea, tras la experiencia en la aplicacién de la Directiva de 2003 de
fomento de los biocombustibles, sefiald que los biocombustibles producidos a
partir de cultivos alimenticios tienen un papel limitado en la descarbonizacidn

del sector transportes, y que no deben recibir ayudas publicas a partir de 2020.

En cualquier caso, el transporte un drea clave de intervencién desde la pers-
pectiva de la sostenibilidad, por ser el sector que consume mds energia y
emite mds gases de efecto invernadero, y al mismo tiempo por tratarse de una
energfa importada que contribuye a la dependencia energética. Y lo es no sdlo
en el dmbito de la energfa para avanzar en la descarbonizacion y la suficiencia
del sistema energético, sino también en el de la movilidad y el cambio climético,

por sefialar dos dreas estratégicas para conseguir un desarrollo sostenible.

Por su parte a la industria se destina el 60 % del total de gas natural consu-
mido (afio 2014), constituyendo la principal fuente en este sector en cuanto
a consumo final de uso energético, aunque es un sector con sus fuentes de
abastecimiento mds distribuida y con una implantacion creciente de las fuentes
renovables que incrementaron su peso en cinco puntos porcentuales entre
2005 y 2014 segun las estadisticas de la Agencia Andaluza de la Energfa
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Tabla
4.7.2
Consumo de energia final del sector industria
por fuentes (ktep) 2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

Gas Natural 1.064,20 40%

Electricidad 623,50 23%

uso Renovables 520,20 19%
ENERGETICO  petrsleo 457,90 17%
Carboén 4,00 0%

TOTAL 2.669,80 100%

Y en lo que se refiere al sector residencial, mds de la mitad de la energia que
consume procede de la electricidad y es de destacar la gran penetracidon que
han tenido las renovables que pasaron a constituir el 17 % de la energfa final

consumida en 2014, 12 puntos mds que en 2005.

Grifico
478
Evolucion del consumo de energia final renovable
por sectores (ktep) en Andalucia

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Eficiencia

energética

Uno de las metas para el 2030 recogida en los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas es duplicar la eficiencia energética mundial que
relaciona el consumo energético y el producto interior bruto. En Andalucia,
la intensidad energética final en 2014 fue de 92,8, toneladas equivalentes de
petréleo por millén de euros (tep/M€) a precios constantes del afio 2005,
mayor que la espafiola (88,6 tep/M€), pero 17,2 puntos menor que la inten-
sidad energética de 2005. Se observa por tanto una progresiva disminucién de
la intensidad energética, lo que indica que poco a poco vamos siendo ener-
géticamente mds eficientes. Los sectores con mayor intensidad energética, a

diferencia del resto, son la industria y el sector primario.

Grifico
4.7.9

Evolucion de la intensidad energética final en
Andalucia 2005-2015

Unidad: tep/M€ 2010. El consumo de energfa final incluye todas las fuentes de energfa
renovable y los usos no energéticos.

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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En relacion a la eficiencia energética, hay que destacar su consideracion en la
construccién sostenible, sector impulsado por las politicas publicas. La Direc-
tiva 2010/31/Unidn Europea, relativa a la eficiencia energética de los edificios,
establece que a partir del 31 de diciembre de 2020 todos los edificios nuevos
deberdn tener un consumo de energia casi nulo, adelantdndose en dos afios,

para aquellos edificios de nueva construccidn que se encuentren ocupados

y sean propiedad de las autoridades publicas. Ademds, establece un sistema

de Certificacion Energética de Edificios que debera incluir una evaluacion y

mejora de su eficiencia energética.

El Real Decreto 235/2013, de 5 de abril, por el que se aprueba el proce-
dimiento bdsico para la certificacion de la eficiencia energética de edificios,
traspone la anterior Directiva y establece que a partir del | de junio de 2013,
serd obligatorio poner a disposicidon de los compradores o arrendadores de
edificios o de parte de los mismos, y para alquileres con una duracion superior

a cuatro meses, un certificado de eficiencia energética.

La normativa autondmica (Decreto 169/2011, de 31 de mayo, por el que se

aprueba el reglamento de fomento de las energias renovables, el ahorro vy
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la eficiencia energética en Andalucia, que desarrolla la Ley 2/2007, de 27 de
marzo, de fomento de las energfas renovables y el ahorro vy eficiencia ener-
gética de Andalucia), garantiza que los nuevos edificios alcanzardn niveles
adecuados de eficiencia energética, a través de la concesion del denominado
Certificado Energético Andaluz, como requisito obligatorio previo a la cons-

truccién, primera ocupacion o puesta en funcionamiento del edificio.

Y en esta misma linea, a comienzos del 2015, el Consejo de Gobierno de la

Junta de Andalucia aprobd el Plan Integral de Fomento para el Sector de la

Construccién y Rehabilitacién Sostenible de Andalucia, Horizonte 2020, que se

plantea entre sus objetivos reducir el consumo energético en el parque anda-
luz de edificios. La construccidn sostenible, a través del ahorro y la eficiencia
energética, la incorporacion de las energias renovables, la racionalizacidn de los
recursos empleados y de los residuos generados en el proceso constructivo,

constituyen retos que aborda este plan para los préximos afios.




Objetivos

4.7.2 ]

Conforme a este diagndstico y en consonancia con los principios, objetivos
y metas de la Estrategia Energética de Andalucfa y el Plan de Accién 2016-
2017, y conforme a los objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030, de la Estrategia Europa 2020 y del Marco Estratégico 2014-2020 para 3.
la implementacién de fondos europeos, los principales objetivos que se

establecen en esta drea estratégica son los siguientes:

Objetivo 7

Reducir la dependencia energética del exterior y
de los combustibles fésiles, fomentando las ener-

gfas limpias autdctonas.

Producir bienes vy servicios con bajo coste ener-
gético (eficiencia energética) y minimo impacto
ambiental.

Fomentar el sector de las energias renovables

como motor de desarrollo socioecondmico en el

marco de una nueva economia verde.,

Agenda 2030 Garantizar el acceso a una energia asequible, segura, sostenible y moderna

para todos.

Objetivos de
Desarrollo Meta

Sostenible Lograr para el 2030 el incremento de la proporcion de energia renovable en

el conjunto de fuentes energéticas.

Estrategia Objetivo 3
Incrementar el porcentaje de las fuentes de energia renovables en nuestro
uropa P J g
2020 consumo final de energia hasta un 20 % y en un 20 % la eficacia energética.
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Analisis
Dafo

4.7.3

Debilidades

Elevada dependencia de fuentes de combustibles fésiles
externas, especialmente del sector transportes que
consume el 60 % del petrdleo destinado al consumo de
energfa.

Modelo energético que genera elevada contaminacion
ambiental.

Alta dependencia de ayudas publicas en el sector de las
energfas renovables.

Primacia del sistema centralizado de generacion frente al
distribuido; infraestructuras de distribucidn insuficientes
para la evacuacion de energfa procedente de fuentes
renovables; sistema eléctrico de distribucion ineficiente,
que presenta un elevado porcentaje de pérdidas en la
red.

Insuficiente accidn a escala local y particular a favor del
ahorro energético y la produccién de energfa para
consumo propio.

Amenazas

Incertidumbre juridica en torno a las condiciones
administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de
energfa eléctrica.

Primacia del beneficio econdmico de grandes compafifas
frente al interés general.

Dificultad de desvinculacion entre desarrollo econdmico v
consumo de energfa.

Contraccién de las inversiones publicas en el sector de las
renovables.




F ortalezas

Liderazgo en la implantacion territorial de las energias
renovables.

Evolucidn progresiva hacia un sistema mds eficiente de
generacion eléctrica distribuida, desde el tradicional sistema
centralizado de generacién basado en energias fdsiles.

Existencia de condiciones geogrdficas y climdticas muy
favorables al desarrollo de energfas renovables, lo que
permite una amplia diversificacion del sector energético
andaluz.

Existencia de un marco legislativo y de planificacion
(Estrategia Energética de Andalucfa 2014-2020), que regula
un nuevo modelo energético basado en la suficiencia
energética, el impulso de las energias renovables, y el
ahorro y la eficiencia energética.

0portunidades

Los cambios de precios en el mercado del petrdleo,
impulsa el desarrollo e implantacidn de nuevas fuentes de
produccion energética y de combustibles alternativos, en
una region que carece de recursos petroliferos propios.

Creciente interés por las certificaciones energéticas en el
sector de la construccidn vy en la eficiencia energética de

productos y servicios, con la consiguiente generacion de

nuevos nichos de mercado y empleo.

Ciudadania cada vez mas sensibilizada por la problematica
energética, muy preocupada por los gastos en electricidad y
combustibles en un contexto de ingresos decrecientes.

Importante potencial de ahorro econdmico vinculado a una
mejor gestion de la energfa por parte de ciudadania,
Administracion y empresas.
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Lineas de
Actuacion

4.7.4

Linea de actuacion
ENER - 1:

Autonomia energética

Medida ENER 1.1
Poner en valor todos los recursos energéticos
disponibles en la regidn, incluyendo las fuentes

renovables minoritarias.

Medida ENER 1.2

Impulsar proyectos energéticos en el dmbito
rural, tales como el aprovechamiento energético
de la biomasa, de los residuos forestales o
agricolas para la produccién de energia eléctrica

o la produccién de cultivos energéticos.

Medida ENER 1.3
Promover la calefaccidn y el calentamiento de
agua sanitaria a partir de energfa solar térmica y

biomasa en los edificios.

Medida ENER 1.4

Favorecer la instalacién de plantas productoras
de pellet de biomasa asf como de calderas y de
sistemas de distribucidn de pellet en pequefias

poblaciones.

Medida ENER 1.5

Promover el consumo de electricidad y energias
renovables como fuente de consumo de energfa
final en el sector transportes para decrecer en el
consumo de productos petroliferos y reducir la

emisidon de contaminantes.

Medida ENER 1.6

Fomentar los sistemas agrarios de minimos
insuMos Yy su autoabastecimiento energético,
en particular a través de la valorizacion de sus

propios residuos y subproductos.

Medida ENER 1.7
Apoyar a las cooperativas de consumo, la gene-
racion conjunta de energfa y el emprendimiento

social en energias renovables.

Medida ENER 1.8

Desarrollar un procedimiento administrativo

de autoconsumo, para simplificar y unificar

los trdmites necesarios para poner en marcha
instalaciones de produccidn de energia de
pequefia potencia a través de fuentes renovables,
incluyendo ayudas a la inversién y apoyando a los

y las profesionales locales.

Medida ENER 1.9
Fomentar la produccidon de energfa renovable
para autoconsumo en las instalaciones de las

entidades publicas.

Linea de actuacion
ENER - 2:

Ahorro y eficiencia energética

Medida ENER 2.1

Promocionar la arquitectura bioclimdtica e
introducir tecnologfas, materiales y disefos
constructivos que mejoren la calificacidn

energética en los inmuebles.

Medida ENER 2.2
Dotar a las nuevas viviendas de proteccion oficial
de la mejor calificacidn energética posible.

Medida ENER 2.3
Cuidar y promover la vegetacion circundante a

los edificios como forma de regulacion térmica.

Medida ENER 2.4
Implantar progresivamente la cogeneracidn
de alta eficiencia y los sistemas urbanos de

calefaccion y refrigeracion eficientes.

Medida ENER 2.5
Mejorar las condiciones de consumo energético

en instalaciones publicas.



Medida ENER 2.6

Desarrollar campafias de auditorias energéticas
voluntarias y subvencionadas en dmbitos
residenciales con compromiso de modificacion a
partir de los resultados obtenidos, vinculdndolas

con las ayudas para la construccién sostenible.

Medida ENER 2.7
Ampliar progresivamente las practicas de
eficiencia energética y reduccion de la

contaminacion en el transporte publico.

Linea de actuacion
ENER - 3:

Investigacion, innovacion y formacion

Medida ENER 3.1

Impulsar un modelo de red eléctrica
descentralizada y bidireccional, que fomente la
diversidad de centros de produccidn y garantice

la posibilidad de vertido a la red.

Medida ENER 3.2

Mejorar los actuales sistemas de medicidn de la
red eléctrica, integrando las nuevas tecnologfas
de la informacion e implantando una red

eléctrica inteligente.

Medida ENER 3.3
Avanzar en la eficiencia de los sistemas de
captacion, transformacion y almacenamiento de

energfa.

Medida ENER 3.4

Fomentar la investigacion vy desarrollo de nuevas
técnicas de obtencidn o transformacién de
recursos energéticos, vinculando universidades
y centros de investigacion de empresas, € impli-
cando especialmente a mujeres dada su escasa

presencia en el sector de la energfa comercial.

Medida ENER 3.5
Impulsar la investigacidn en la utilizacion de
energla eléctrica y de nuevas fuentes de energfas

renovables para el sector transportes.

Medida ENER 3.6

Promover formacién especializada y becas
universitarias de investigacion para jévenes

en sectores estratégicos de energfa, con
compromiso de apoyo a la implantacién de los

resultados de la investigacion.

Medida ENER 3.7

Crear un registro publico con informacion

sobre el consumo energético parametrizado

de centros publicos administrativos, educativos,
sanitarios, etc., Asi como crear bancos de ideas
para que las personas usuarias de la energia
puedan aportary comprometerse con el ahorro

energético.

Medida ENER 3.8

Difundir entre toda la sociedad una nueva
cultura energética en la que prime el ahorro
de energfa, el consumo de renovables y la
soberania energética, utilizando, entre otros

medios, el sistema educativo y el ejemplo de la

Administracidn publica.
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CAMBIO 4.8
CLIMATICO

Diagnostico
Escenarios climdticos regionales
Vulnerabilidad e impactos potenciales del
cambio climdtico en Andalucfa

Evolucion de las emisiones de gases de
efecto invernadero en Andalucia
Objetivos

Analisis Dafo
Lineas de Actuacion

no de los signos mas contundentes de la presion
que ejerce el ser humano sobre los procesos
naturales de la tierra es el conjunto de alteraciones
asociados al cambio climatico, fundamentalmente el
aumento general de las temperaturas
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Diagnoéstico
4.8.1

Uno de los signos mds contundentes de la presidon que ejerce el ser humano
sobre los procesos naturales de la tierra es el conjunto de alteraciones
asociados al cambio climatico, fundamentalmente el aumento general de las
temperaturas. Son fendmenos que tienen alcance mundial como la subida
del nivel del mar, y repercusiones locales muy diversas como aumento de las
lluvias torrenciales o las sequias extremas, las perdidas de suelo o la falta de
agua, entre otros muchos efectos, e implicaciones en la organizacién de las
sociedades humanas en aspectos relativos al modelo econdmico, la distribucidn
de los asentamientos de poblacién o los movimientos migratorios, por poner

algunos ejemplos.

Desde instancias cientificas e institucionales se reclama la atencidn internacio-
nal para actuar sobre el cambio climdtico antrépico como una de las priorida-
des de acciodn politica de los gobiernos y de actuaciones colectivas e individua-
les del conjunto de la sociedad. A este respecto, la convencidn marco de las
Naciones Unidas sobre el cambio climdtico celebrada en 1992 advierte de las
graves consecuencias del aumento de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera y su incidencia en el calentamiento adicional de
la superficie y la atmdsfera de la tierra y la afeccion adversa a los ecosistemas
naturales y a la humanidad. Se reitera en las sucesivas convocatorias de la con-
vencidn la urgencia en acelerar las medidas para frenar este proceso de cambio
inducido por el ser humano que representa una amenaza cierta para el planeta

y sus habitantes y con consecuencias irreversibles. Y en 2015, en la Conven-

cidn de Paris, se reconoce la necesidad urgente de mantener el aumento de la
temperatura media mundial muy por debajo de 2°C con respecto a los niveles
preindustriales, para lo que es imprescindible reducir las emisiones mundiales

de gases de efecto invernadero.

La ultima resolucidn institucional de Naciones Unidas sobre desarrollo sosteni-
ble, la Agenda 2030, recoge como objetivo prioritario la adopcién de medidas
urgentes por combatir el cambio climdtico y sus efectos y pone de relieve la
ayuda que necesitaran los paises en desarrollo para hacer frente a las medidas

de mitigacion y adaptacién al cambio climatico.
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Y la Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea propone como objetivo para
el 2020 la reduccién en un 20 % de la emision de gases de efecto invernadero,
junto con la mejora de la eficiencia energética y el impulso a las energfas

renovables.

El cambio climdtico de nuestro tiempo se produce por las emisiones de gases
de efecto invernadero y su largo periodo de vida en la atmdsfera. Los gases
de efecto invernadero se producen fundamentalmente por la combustion de
fosiles como petrdleo, gas natural y carbdén. Aproximadamente el 80 % de la
energfa que consumimos procede de estos combustibles fésiles. Las activida-
des que generan estas emisiones son principalmente la produccidn de electri-
cidad, el transporte, la produccion de cemento, las refinerias, el sector agrario,

la industria y el tratamiento y eliminacién de residuos.

En general, los gases de efecto invernadero, que provocan el calentamiento
global, permanecen en la atmdsfera durante periodos muy prolongados, que
van desde unos 100 afios, como el diéxido de carbono (CO,), a una década,
en el caso del metano (CH 4). Otros contaminantes atmosféricos habituales,
como el didxido de azufre (SOZ), el material particulado (PM), el ozono (03)
y los didxidos de nitrégeno (NOX), permanecen en la atmdsfera entre unos

pocos dfas a unas semanas.

La Organizacion Meteorolégica Internacional (WMO) informd en 2016 de que
dieciséis de los diecisiete afios con temperaturas histéricas mds altas se han
registrado en este siglo.

La Agencia Europea de Medio Ambiente ha evaluado los impactos vy la vulnera-
bilidad de Europa a causa del cambio climdtico. En su informe sefiala que todas
las regiones de Europa estdn afectadas por el cambio climdtico, que repercute

de formas muy diversas en la economia, los ecosistemas y la salud humana.

En toda Europa se han registrado temperaturas medias mds altas, en combi-
nacion con una disminucion de las precipitaciones en las regiones meridionales
y un aumento de la precipitacion en el norte de Europa. Ademads, la capa de
hielo y los glaciares se estdn fundiendo vy el nivel del mar estd subiendo. Se

espera que todas estas tendencias se mantengan.

La temperatura media subié en Andalucia 1,10 °C'y las precipitaciones se redu-
jeron en un 30 % entre 2007 y 2015, pese a que las emisiones de gases de
efecto invernadero disminuyeron un 26 % durante el mismo perfodo.! La con-
solidacién de la tendencia global del cambio climdtico en la region se reflejé

también en el cardcter estructural que estdn adquiriendo fendmenos ciclicos y

Grifico
4.8.1

Evolucion mensual de las temperaturas en Andalucia en el afio 2015

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio (IMA 2015).
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coyunturales del dmbito mediterrdneo, sobre todo sequias o lluvias anémalas.
Sirva como ejemplo la gréfica de evolucién mensual de las temperaturas del

afio 2015 en relacion con lo que se considera normal.

Aunque sean los que menos emiten, los paises menos desarrollados serdn los
que mds sufran las consecuencias del desajuste climdtico. El mismo Banco Mun-
dial ha reconocido que las personas pobres del mundo menos desarrollado son
quienes mds sufrirdn las consecuencias v, junto con ellas, las personas pobres
de los paises del bienestar. La mds conservadora de las hipdtesis es de por sf
grave. Por tanto, a las consecuencias del cambio climdtico se unen las migracio-
nes climdticas y los conflictos geopoliticos motivados por una reubicacion de la

disponibilidad de los recursos bdsicos (principalmente agua y alimentos).

Ante este panorama, a nivel internacional se estan consiguiendo avances, aun-
que los procesos de negociacidn en materia de cambio climdtico son lentos
y complejos. En 2015 se celebrd en Paris la COP 21 (21* Conferencia de las
Partes de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Cli-
matico). De dicha cumbre surgid un acuerdo que recoge el compromiso de 195
paises, que se comprometen a implementar politicas publicas para impedir que
el aumento de la temperatura media mundial supere los 2 grados centigrados
(a ser posible que no supere los 1,5 grados) en comparacion con la era pre-
industrial. Los paises ricos deben ofrecer apoyo financiero a los paises pobres
para ayudarles a reducir sus emisiones y adaptarse a los efectos del cambio

climatico.

La COP funciona también como reunién de las Partes del Protocolo de Kioto
(1997), que se prorrogd en la COP 18 de Doha, estableciendo un nuevo
periodo de compromiso de reduccién de emisiones de gases de efecto inver-
nadero hasta el 31 de diciembre de 2020.

En 2016 tuvo lugar la COP22 en Marrakech, donde se elaboraron las reglas
del Acuerdo de Parfs, se fijo un calendario para su desarrollo y se avanzé en el
paquete de solidaridad para los paises en desarrollo (financiacién, capacidades
y tecnologfa). Ademas, se lanzd la Alianza de Marrakech por la Accidn climdtica
Global, con la que se busca canalizar todas las iniciativas de los agentes no
gubernamentales para la consecucion de los compromisos acordados en la
Cumbre de Parfs.

Por su parte, la Unidn Europea estd en camino de cumplir con el objetivo
para 2020 de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 20
% con respecto a los valores registrados en 1990 (Estrategia Europa 2020).
En las Conclusiones del Consejo Europeo de octubre de 2014, se aprobd el
Marco de Politicas de Energfa y Cambio Climédtico 2021-2030 (*“Marco 2030"),
con el fin de dotar de continuidad al Paquete Europeo de Energia y Cambio
Climdtico.

Como principales objetivos del Marco 2030, se encuentran:

I. Un objetivo vinculante para la Unidn Europea en 2030 de,
al menos, un 40 % menos de emisiones de gases de efecto

invernadero en comparacién con 1990.

2. Un objetivo vinculante para la Unién Europea en 2030 de, al

menos, un 27 % de energias renovables en el consumo de energfa.

3. Un objetivo indicativo para la Unién Europea en 2030 de, al

menos, un 27 % de mejora de la eficiencia energética.

En la misma linea, la Hoja de ruta para una economia hipocarbdnica y compe-
titiva en 2050 también establece para la Unidn Europea objetivos de reduccidn
de las emisiones totales de GEl y para los sectores mds emisores.
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Espafia contribuird con el objetivo de reducir las emisiones difusas un 10 %
en 2020 respecto a 2005. Las emisiones sometidas al régimen de comercio de
derechos de emision se regulan conjuntamente en la Unidn Europea, teniendo

que reducirse un 21 9% en 2020 respecto a 2005.

Andalucia dispone desde el afio 2002 con una Estrategia Andaluza ante el
Cambio Climdtico, que se desarrollé con la aprobacién del Plan Andaluz de
Accién por el Clima (2007) y los Programas de Mitigacion (2007), Adaptacion
(2010) y Comunicacién (2012). La estrategia se consolidard juridicamente en
la Ley Andaluza de Cambio Climadtico, que fijard nuevos limites a la contami-
nacion por gases de efecto invernadero y se centrard sobre todo en las deno-
minadas emisiones difusas, hasta ahora reguladas de forma insuficiente, al no

estar sujetas al régimen europeo del comercio de derechos de emision.

A nivel local encontramos el Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio
Climético, suscrito ya por mds de 500 ayuntamientos andaluces, y el programa
Huella de Carbono Municipal, herramienta para conocer las emisiones de cada

municipio y calibrar el efecto de las politicas locales.

Ante este reparto competencial, para la consecucidén de objetivos en materia
de cambio climdtico es esencial la coordinacidn de las distintas administracio-
nes. La Junta de Andalucia participa en distintas estructuras que permiten esta

coordinacién a distintos niveles:

I. Coordinacidén con la Administracién General del Estado vy el
resto de comunidades auténomas en el seno de la Comisidn
de Coordinacion de Politicas de Cambio Climdtico y a través
de AdapteCCa, plataforma de intercambio de informacion y

comunicacién entre personas expertas, organizaciones, institu-

ciones y agentes activos en materia de cambio climdtico, inclu-

yendo a las comunidades auténomas.

2. Coordinacion de las distintas Consejerfas de la Junta de Andalucia
para la ejecucion y seguimiento de los Programas de Mitigacion y

Adaptacion al Cambio Climatico.

3. Coordinacién y soporte a los entes locales para su participacién
en el Pacto de los Gobiernos Locales ante el Cambio Climdtico y
para la elaboracion de los Planes de Accion de Energfa Sostenible.

La legislacion aplicable a las emisiones dentro del régimen de comercio es
especialmente amplia y en gran medida viene impuesta por la Unién Europea,
el papel de las comunidades autdnomas es exclusivamente el de aplicacion de
las directrices de seguimiento vy verificacion de las emisiones. Sin embargo, la
regulacion de las emisiones de los sectores difusos son mayoritariamente com-
petencia de las administraciones regionales vy locales. Las politicas de cambio
climatico en el sector difuso se caracterizan por ser transversales al conjunto
de politicas de la Administracién, de manera que toda la planificacion sec-
torial deberfa tener en cuenta tanto la adaptacién como las posibilidades de

mitigacion en cada una de sus dreas.

Las politicas de cambio climdtico se orientan a la mitigacién del cambio clima-
tico y a la adaptacion ante sus efectos. Las politicas de mitigacién del cambio
climdtico consisten en reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y
en aumentar la capacidad de sumidero de didxido de carbono. Las politicas
de adaptacion persiguen reducir la vulnerabilidad del medio ambiente, de la

economia y de la sociedad en su conjunto.

Las politicas de mitigacidon centradas en la reduccidn de las emisiones son
aquellas que persiguen la reduccién general del consumo energético (la pro-

duccién de electricidad es el primer sector emisor de diéxido de carbono),



la sustitucién de los combustibles fdsiles por otros de origen bioldgico (para
evitar liberar mds carbono desde el suelo hacia la atmdsfera) y la reduccién de

los desplazamientos (para reducir las emisiones difusas).

Las politicas de mitigacion centradas en los sumideros se basan en fomentar
la actividad de los vegetales, los microorganismos y el suelo como fijadores de
didxido de carbono, y son aquellas que fomentan la reforestacién y el aumento
de biomasa vegetal en el medio natural, el mantenimiento de la cubierta vege-
tal y las practicas de conservacion del suelo en el medio agricola y el fomento

de los espacios verdes urbanos y metropolitanos.

Por ultimo, pero no menos importantes, las politicas de adaptacién buscan
reducir la vulnerabilidad ante los efectos del cambio climdtico. Aqui se insertan
lineas de actuacion como el ahorro v la eficiencia en el uso del agua, la gestion
de los procesos de sequia, la calidad de los sistemas acudticos, la sistematiza-
cion de la vigilancia sanitaria, incorporar las previsiones de cambio climdtico
a la planificacion territorial y urbana, la mejora de la red de emergencias y la

elaboracion de mapas de riesgos potenciales, entre otras.

Escenarios climaticos

regionales

Es dificil concebir una imagen de cémo afectard el cambio climdtico a nuestro
entorno mas cercano. Los escenarios de cambio climdtico permiten proyectar
el clima futuro que tendrd un lugar determinado. Estos escenarios simulan el
clima a afios vista mediante la ejecucién de modelos contrastados denomina-
dos Modelos de Circulaciéon General (MCG), los cuales se alimentan con la
evolucién de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) mundiales

previstas en los escenarios de evolucidon socio-econdmica, tecnoldgica y poli-

tica con influencia en la emision de dichos gases. Posteriormente, se debe
abordar un proceso de reduccidn de escala (regionalizacién o downscaling)

para obtener resultados de aplicacidn a escala local.

La Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio viene desarro-
llando una labor de generacion de escenarios locales de cambio climético en
Andalucia. Segun la prospectiva aportada por el estudio “Escenarios Locales de
Cambio Climético de Andalucia actualizados al 4° Informe del IPCC,2014" aco-
metido por la Red de Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM), las tem-
peraturas podrian subir en Andalucia entre 2,1 y 3,9°C a finales del siglo XX,
mientras que las precipitaciones bajarfan un 15 % en el mejor de los supuestos
y un 26 % en el peor. Se acentuarfa el cardcter mediterrdneo del clima en la
region durante este siglo, con mds meses secos y cdlidos, mayor aridez y una
simplificacién de la diversidad climédtica. El nimero de dias con temperaturas de
mas de 350 C pasard de los 33 actuales a practicamente el doble. Por su parte,

la evaporacién subird de un 15 % a un 20 %, dando lugar a un balance hidrico

deficitario en un 40 % respecto al actual promedio histdrico.
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Figura
4.8.2

Clasificacion bioclimatica de Andalucia para
el periodo 2014-2070,segan CNCM3 Alb

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio, 2014.

El Clima de Andalucia en el siglo XXI. Escenarios
Locales de Cambio Climatico.
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2041-2070

La nueva configuracion climdtica en el presente siglo, estard caracterizada por
la proliferacion de la clase climdtica mediterrdanea subcontinental de veranos
cdlidos, que actualmente ocupa la parte alta del valle del Guadalquivir. El clima
mediterrdneo subcontinental de inviernos frios, actualmente el mds extenso,
pasard a un segundo plano, llegando a quedar como relictico en zonas como
Sierra Morena. La costa mediterrdnea experimentard un importante incre-
mento de dias de calor, propio de la zona de influencia atldntica, mientras que
el incremento de la aridez serd la ténica general en el resto de grupos. El clima
de montafia quedard reducido a las zonas mds altas de Andalucia, arrincona-
do por el clima subcontinental de inviernos frios, el mds perjudicado junto al

subtropical.
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Clasificacion bioclimatica de Andalucia para
el periodo 2014-2070, segin CNCM3 Alb

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del territorio,2014.
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Vulnerabilidad e impactos potenciales del

cambio climatico en Andalucia

Como se ha comentado con anterioridad, segin se concluye desde la ciencia,
aunque se lograra contener las emisiones hasta tal punto que la concentracion
de gases de efecto invernadero en la atmdsfera se mantuviera a los niveles
actuales, ya no se podria evitar un apreciable grado de cambio en las pautas
del clima. Ademads, los cambios esperados son mucho mds que cambios exclu-
sivos sobre el clima; se trata de cambios a escala global que tendrdn implicacio-

nes tanto socioecondmicas como en el medio fisico o bioldgico.

En consecuencia, se hace necesaria una adaptacion, creando mejores condi-
ciones ante los problemas que estdn por venir, o para aprovechar las nue-
vas oportunidades que se puedan generar. Uno de los primeros pasos en
este proceso es conocer la vulnerabilidad e impactos del cambio climdtico en
Andalucia. Para ello, a través del Programa Andaluz de Adaptacién al Cambio
Climético se han realizado una serie de estudios bdsicos donde se aborda esta

cuestién para los principales sectores y sistemas de interés en la region:

Agricultura

En las zonas frias, mejorard las condiciones de temperaturas para los cultivos,
aunque habrd un perjuicio por la pérdida de precipitacion y aumento de la eva-
potranspiracién. Sin embargo, la disminucién de la productividad serd la tdnica
generalizada de toda Andalucfa, quedando estable en algunas zonas ya de por sf
poco productivas, como el este de Almerfa. Las zonas mds vulnerables se loca-
lizan en los municipios orientales de las comarcas sevillanas de Sierra Norte y
Vega de Sevilla, extremo suroeste de Sevilla, las comarcas gaditanas de Campo

de Gibraltar y La Janda, asi como el oeste de la Campiia de Cddiz y el sur de

la Comarca de Sierra de Cédiz, oeste de las comarcas malaguefias de Ronda y

Costa de Mdlaga.

Algunos de los principales impactos potenciales esperados para el sector de la
agricultura son: dafios a las cosechas por incremento en la demanda de agua y
la disminucién del recurso, el aumento de las necesidades de riego, las pertur-
baciones de la produccidn y cosecha por fendmenos extremos o los cambios

en el comportamiento de plagas y enfermedades.

Turismo

El andlisis de vulnerabilidad global en los espacios turisticos andaluces reveld
que las zonas con mayor grado de vulnerabilidad se localizan en determinados
espacios turisticos litorales de Almerfa, Mélaga y Cadiz y en los espacios natu-

rales de Sierra Morena y Sierra Nevada

Entre los principales impactos potenciales esperados se pueden citar: la modifi-
cacion de los calendarios turfsticos, la sobreexplotacidn de los recursos hidricos
en zonas litorales, los efectos sobre la geomorfologia y dindmica costera y los

cambios esperados en la nivologfa.

Salud

En el dmbito andaluz la mayor incidencia se espera para los episodios de altas
temperaturas. En cuanto a los principales impactos potenciales esperados para
este sector se pueden destacar: la morbilidad y mortalidad por efecto de las
olas de calor; la toxiinfeccidn alimentaria o los efectos en la salud asociados a la

contaminacion atmosférica.
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Recursos hidricos e inundaciones

El andlisis de vulnerabilidad en relacidn con las variaciones de las
aportaciones hidricas y de los indices de torrencialidad y de erosi-
vidad de la lluvia muestra una serie de dreas de mdxima vulnera-
bilidad en Andalucfa. En relacidn con las aportaciones hidricas, las
dreas con menor precipitacion y mayores temperaturas se localizardn
en la mitad oriental de la Demarcacion Hidrografica de las Cuen-
cas Mediterrdneas Andaluzas, mitad meridional de la Demarcacién
Hidrogréfica del Guadalquiviry el sur de la Demarcacién Hidrogréfica
Tinto-Odiel-Piedras. Respecto de las zonas con mayor vulnerabilidad
a fendmenos hidricos extremos las principales dreas expuestas se
distribuyen entre las provincias de Almeria, Cadiz y Mdélaga, asi como
un reducido enclave en el norte de la provincia de Sevilla y la franja

oriental de Jaén.

En relacién con los impactos esperados sobre el sector se pueden
citar: la disminucién en la cantidad y calidad de los recursos hidricos, la
intensificacion de situaciones hidroldgicas extremas sequfas e inunda-

ciones, dafios asociados a infraestructuras y cultivos por crecidas, etc.

Forestal e incendios

En el dmbito forestal, la evaluacidn de vulnerabilidad muestra que
se espera una modificacién de las dreas de distribucion dptima para
determinadas especies presentes en Andalucia. Por otro lado, el
andlisis de determinados indices bioclimdticos asociados al riesgo de
incendios manifiesta una previsible intensificacion de las condiciones
bioclimdticas que conducen a un aumento del riesgo de estas pertur-

baciones en Andalucia.




ntre los impactos

previsibles del
cambio climatico
que pueden afectar
a las zonas costeras
se incluyen, la
subida del nivel del
mar, la aceleracion
de la erosion
costera, los cambios
en la frecuencia y/o
intensidad de
fenomenos extremos
o la negativa
afeccion a los
humedales costeros

Los impactos potenciales esperados para este sector hablan de una
posible pérdida de conectividad entre los ecosistemas forestales por
alteracion de las condiciones ambientales de ciertos puntos, una
mayor vulnerabilidad de las especies forestales al ataque de plagas
y enfermedades, un aumento del estrés hidrico de las especies, un
aumento de la combustibilidad de los montes, un incremento de la

temporada de incendios, etc.

Zonas costeras

De forma general, las zonas de mayor vulnerabilidad relativa se loca-
lizan en la parte occidental de la costa almeriense, zona norocciden-
tal de la provincia de Cddiz, entorno de la desembocadura del rio

Guadalquivir y zona occidental de la costa de onubense.

Entre los impactos previsibles del cambio climdtico que pueden
afectar a las zonas costeras se incluyen, la subida del nivel del marn,
la aceleracion de la erosidon costera, los cambios en la frecuencia
y/o intensidad de fendmenos extremos o la negativa afeccion a los

humedales costeros.

Biodiversidad

Desde el punto de vista de su biodiversidad, la vulnerabilidad de
Andalucia mostrd que hasta un 30 % de la superficie de Andalucia
(escenario A2) podria presentar alta vulnerabilidad de la biodiversidad
frente a variaciones del clima. Las dreas de mayor variacion climdtica
se localizarfan fundamentalmente en las provincias de Huelva, Sevilla,

Cérdoba y Jaén.
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Entre los impactos previsibles del cambio climdtico que pueden afectara la
biodiversidad se pueden citar: extincién de especies, pérdida de biodiversidad
y endemismos, cambios en la fenologfa de las especies, alteracion de los ciclos
biogeoquimicos, incremento de especies invasoras y plagas, migraciones altitu-

dinales/latitudinales y adaptaciones de los organismos, etc.

Como advierten las previsiones, sectores econdmicos muy importantes para
Andalucia, como la agricultura y el turismo, se verdn afectados por el cambio

climatico.

Evolucion de las emisiones de gases de efecto

invernadero en Andalucia

Las cifras de emisiones totales de gases de efecto invernadero para Espafia y
Andalucia mantienen una tendencia a la baja desde 2007, coincidiendo con la
crisis econdmica. El sector industrial sujeto al régimen de comercio de dere-
chos de emisidn libera menos gases de efecto invernadero (45 % en 2013) que
el resto de sectores, denominados sectores difusos (55 % en 2013). Antes de la
crisis, ambos sectores (difuso e industrial), se repartfan mds equitativamente el
aporte a las emisiones de gases de efecto invernadero. El descenso de las emi-
siones a partir de 2007 es mds fuerte en el sector industrial que en el sector
difuso. La evolucidn de las emisiones de gases de efecto invernadero estd clara-
mente determinada por la generacidn de energfa eléctrica (sector sometido al
régimen de comercio de derechos de emisidn) vy el transporte (sector difuso).
Los sectores econdmicos del transporte, la agricultura y el sector industrial no
afectado por el régimen de comercio de derechos de emisidn siguen sin con-

seguir una reduccion sustancial de sus emisiones.

En el afio 2013, las emisiones de gases de efecto invernadero en Andalucia
alcanzaron 49.809 millones de kilogramos de CO, equivalente, lo que supone
0,34 Kg. de CO, equivalente por euro generado de PIB. Desde 1995, cada
afio se emiten menos gases para producir un euro de producto interior bruto
(exceptuando algin repunte), lo que determina una mayor ecoeficiencia. Con-
siderando como referencia los valores del afio 2007 (en el que se registra el
valor de emisiones mds alto de la serie considerada), las emisiones se reducen
en mayor proporcion que el PIB: las emisiones descienden un 26 % frente a una
caida del PIB del 5 %.

Los gases de efecto invernadero contemplados en el Protocolo de Kioto, y
denominados estrictamente como GEl en la Ley 1/2005 por la que se regula
el régimen de comercio de derechos de emision de gases de efecto inverna-
dero, son: Didxido de carbono (CO,), Metano (CH 4), Oxido nitroso (N,O),
Hexafluoruro de azufre (SF6), Hidrofluorocarburos (HFCs) y Perfluorocarburos
(PFCs).

El gréfico representa la evolucidn de los indices de GEl en Andalucia y Espafia
respecto de unos valores de referencia (=100). Estos indices se han calculado
con datos expresados en toneladas de CO, equivalente. (Afio de referencia:
1990 para CO,' CH 4 y N,O; 1995 para SF,, HFC y PFC).

Andalucia presenta un gran potencial de fijacién de carbono por sumideros,
segun los estudios realizados por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio. El balance de absorciones/emisiones de las actividades de uso
del suelo, cambio de uso de suelo vy silvicultura (LULUCF, por sus siglas en
inglés) resultd en una absorcidn neta de 47,70 Mt CO, en el periodo 2008-
2012, destacando especialmente la absorcidn de la actividad de gestidn forestal.
De hecho, Andalucia tiene la capacidad de aportar mds del total de las
absorciones que le corresponderian al conjunto de Espafia por la actividad de

gestion de bosques.



Grifico
4.8.3
Evolucion de las emisiones de gases
de efecto invernadero, 1990%-2013

* [ndice 100 de las emisiones totales respecto a 1990 (afio de referencia).

Fuente: Ministerio de Agricultura, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
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Evolucion de las emisiones de gases de efecto invernadero del
sector industrial y el sector difuso en Andalucia, 2005-2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (IMA 2015).
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Emisiones de gases de efecto invernadero y
ecoeficiencia en Andalucia 1995-2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (IMA
2015) a partir de datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente e Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Emisiones de gases de efecto invernadero en
Andalucia por sectores, 2013

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacion del Territorio (IMA 2015).
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Objetivos

4.8.2

Considerando los datos que proyectan diferentes organismos, las cifras que se
conocen se muestran tozudas y no parece seguro que el mundo logre frenar lo
suficiente las emisiones de gases de efecto invernadero para alcanzar el obje-
tivo internacional de dos grados como aumento mdximo de las temperaturas.
Debemos avanzar hacia una economfa hipocarbdnica, desvinculando el desa-
rrollo econémico del uso de combustibles fdsiles, y aumentar la ecoeficiencia,

aprovechando mejor los recursos.

Para mitigar el cambio climdtico y adaptarse a sus efectos, Andalucia se plantea

los siguientes objetivos:

Agenda 2030.

Ampliar la base del conocimiento acerca de los posibles impactos

del cambio climatico en el territorio de la comunidad auténoma.

Aplicar herramientas TIC para la mitigacion, adaptacién, vy segui-

miento del cambio climético.

Fomentar las iniciativas publicas y privadas de transicidn hacia una
economia hipocarbdnica en dmbitos como la industria, el trans-
porte, la construccidn, el medio urbano, las energias renovables,

y los sistemas naturales y rurales.

Dirigir objetivos de reduccidén de las emisiones de gases de
efecto invernadero a los sectores mds emisores en Andalucia:
transporte, agricultura, industria no afectada por el régimen de

comercio de derechos de emisidn.

Aprovechar y mejorar el potencial como sumidero de carbono

que tiene la regiéon andaluza.

Incorporar medidas de adaptacion a escala autondmica y local
para minimizar la vulnerabilidad del territorio andaluz ante los

efectos econdmicos, ambientales y sociales del cambio climatico.

Objetivos Objetivo 13
Desarrollo Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climatico y sus efectos.
Sostenible




Estrategia
Europa 2020.
Objetivos
principales

Marco
Estratégico
Comunitario
2014-2020.
Objetivos
tematicos

Objetivo 3

Cambio climatico y sostenibilidad energética:

Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero un 20 % (o un 30 % si se dan las
condiciones) menores a los niveles de 1990. Aumentar el 20 % de la eficiencia energética.

Objetivo |
Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Objetivo 4
Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Objetivo 5
Promover la adaptacion al cambio climatico y la prevencion y gestion de riesgos.

Objetivo 6
Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos naturales”.
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Analisis
Dafo

4.8.3

Debilidades

Sistema energético todavia basado en combustibles fésiles
que emiten gases de efecto invernadero.

Hébitos de vida predominantes favorecedores del cambio
climético (patrones de movilidad, uso de la energfa,
produccion de residuos...).

Las emisiones procedentes del transporte, la agricultura y el
sector industrial no afectado por el régimen de comercio
de derechos de emisidn siguen sin conseguir una reduccion
sustancial.

Vulnerabilidad intrinseca de Andalucia por su situacion
geografica y por sus caracteristicas ecoldgicas y
socioecondmicas.

Lentitud y complejidad del proceso de negociacion
internacional en materia de cambio climatico.

Amenazas

Consecuencias del cambio climdtico: aumento de la
desertificacion, erosion y pérdida de fertilidad de suelos,
disminucidn de recursos hidricos disponibles, pérdida de
biodiversidad, aumento del riesgo de incendios, regresion
costera, migraciones de especies y posibles extinciones,
mayor impacto de enfermedades y plagas forestales,
aumento de las necesidades de riego y efectos sobre la
productividad agricola, cambios en calendarios turisticos y
sobreexplotacion de recursos, riesgos para la salud
derivados de olas de calor, alergias, toxiinfeccion
alimentaria, contaminacion atmosférica, etc.

Existencia de corrientes de opinidn que niegan la existencia
e intensidad del cambio climdtico antrdpico.

Desconocimiento de amplios sectores sociales sobre los
efectos del cambio climdtico a escala local y sobre la
necesidad urgente de adoptar medidas.

Estructura econdmica con un peso relevante de sectores
vulnerables al cambio climdtico: agricultura y turismo.

Crisis geopolftica por personas emigrantes/desplazadas
climdticas.




F ortalezas

Compromisos adoptados por las naciones de | mundo en
acuerdos Yy resoluciones internacionales, nacionales,
regionales vy locales sobre cambio climatico.

Estructuras de coordinacidn entre administraciones.
Normativa e instrumentos de planificacidn sectoriales con

regulacion especifica de aspectos con incidencia sobre el
cambio climdtico.

Importante capacidad de sumideros de CO, en Andalucia.

Elevada diversidad bioldgica (especies, hdbitats y genética)
para hacer frente a los cambios.

Oportunidades

Potencialidad de generacién de empleo en sectores
vinculados con las actividades de mitigacidn y adaptacidn del
cambio climdtico. Desarrollo de los campos asociados al
cambio climatico: TIC, movilidad sostenible, arquitectura
bioclimatica, eficiencia energética, agricultura climdticamente
inteligente, mejora de la capacidad adaptativa de los
sectores socioecondmicos y de los sistemas biofisicos.

Las politicas sobre cambio climdtico (reduccion de las
emisiones, la sustitucién de los combustibles fésiles por
energlas limpias y renovables, la modificacién de los
patrones de movilidad, la transicidn a la economia
hipocarbdnica, el fomento de la cubierta vegetal..) redundan
también en una mejora de la calidad de vida y trazan el
camino a la sostenibilidad; son por tanto una oportunidad
para mejorar también en otros aspectos.
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Lineas de
Actuacion

4.8.4

Linea de actuacion CC - 1:
Evaluacion del cambio climatico

Medida CC 1.1

Generar informacidn relativa a las condiciones
climdticas actuales y a las proyecciones climdticas
en nuestra comunidad auténoma (escenarios

locales).

Medida CC 1.2

Evaluar la contribucidn de las distintas actividades
al cambio climdtico, utilizando herramientas
como la determinacién de la huella de carbono,
y tomar medidas para la reduccién de la

alteracion del clima.

Medida CC 1.3

Mejorar la evaluacion de la incidencia del cambio
climatico sobre los espacios naturales protegidos
de Andalucia al objeto de implantar sistemas de

identificacion de impactos sobre la biodiversidad.

Medida CC 1 .4

Analizar el impacto socioeconémico del cambio
climdtico, identificar los sectores de actividad
mas vulnerables, e investigar, valorar y adoptar
alternativas para disminuir de forma global el

impacto negativo.

Medida CC 1.5

Impulsar la investigacidn basica y aplicada en
materia de mitigacion y adaptacion, modelizacion
y seguimiento del cambio climédtico y el uso de

herramientas TIC.

Linea de actuacion CC - 2:
Mitigacion del cambio climatico

Medida CC 2.1

Apoyar proyectos que generen reducciones

de emisiones de gases de efecto invernadero
procedentes de actividades no sujetas al régimen
de comercio de derechos de emisidn, que

ademds sirvan de estimulo econdmico.

Medida CC 2.2
Impulsar las actividades econdmicas que tiendan
al balance cero de emisiones de gases de efecto

invernadero, y promocionar sus productos.

Medida CC 2.3

Apoyar el desarrollo de experiencias piloto

de comunidades o empresas con baja huella

de carbono y de proyectos comunitarios y
empresariales para reducirla, teniendo en cuenta
los patrones de produccidn, consumo y género, y

extrapolar los aprendizajes extrafdos.

Medida CC 2.4
Inventariar los sumideros y favorecer el aumento

de la capacidad de fijacidon de carbono.

Medida CC 2.5

Fomentar las prdcticas de mantenimiento de la
cubierta vegetal sobre el terreno y de conserva-
cion del suelo, potencidndolo como sumidero de
carbono a la vez que se favorece la agrobiodiver-

sidad vy la gestion sostenible de este recurso.

Medida CC 2.6

Fomentar la creacién y mejora de zonas verdes
en las dreas urbanas para fijar carbono atmosfé-
rico, mejorar la calidad del aire y reducir los efec-
tos de las olas de calor, al tiempo que se mejora
la calidad de vida en los asentamientos urbanos.



Linea de actuacion CC - 3:
Reduccion de los efectos negativos
del cambio climatico

Medida CC 3.1

Potenciar las actuaciones de restauracion,
conservacion y seguimiento del estado de los
ecosistemas mds vulnerables al cambio climético

y establecer un sistema de alerta temprana.

Medida CC 3.2
Establecer sistemas de prevencidn de riesgos en
la costa.

Medida CC 3.3
Mejorar los sistemas de alerta y los protocolos
de actuacién ante sequias y fendmenos

meteoroldgicos adversos.

Medida CC 3.4

Incorporar la necesidad de adaptacién al cambio
climdtico v las posibilidades de mitigacion en

las estrategias de desarrollo agricola sostenible

(agricultura climdticamente inteligente).

Medida CC 3.5
Promover la educacion, la sensibilizacidn, la
capacidad humana e institucional en relacién con

el cambio climatico.

Medida CC 3.6
Integrar el cambio climdtico en las politicas

sectoriales.

Medida CC 3.7

Ejercer una coordinacion y cooperacion eficaces
entre todas las entidades con competencias

en cambio climdtico y con todos los agentes
sociales y econdmicos cuya actividad repercuta
en el cambio climdtico y en la consecucion de los

objetivos de mitigacidn y adaptacién planteados.

f ﬂ
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Diagnoéstico

4.9.1

Los modos de desplazamiento de las personas y los bienes tienen una incidencia
directa en la ordenaciéon de los territorios y las ciudades, en la organizacion
del sistema productivo, en el estilo de vida de las personas o en las presiones
antrépicas que sufre el medio ambiente, tanto a escala local como global. La
manera de resolver la movilidad es, por todas estas razones, uno de los temas
clave en la construccion de un modelo socioecondmico sostenible. De hecho,
el transporte es el sector que consume mas energfa y con una procedencia
mayoritaria de productos petroliferos, por lo que es también el principal sector
emisor de gases de efecto invernadero y en consecuencia una actividad con alta

repercusion en el calentamiento global y en la calidad del aire vy la salud humana.

Se trata, ademads, de un sector en crecimiento y segun estimaciones del Libro
Blanco del Transporte de la Unidn Europea, si se mantienen las tendencias
actuales, el consumo de energia y las emisiones de gases de efecto invernadero
del transporte aumentarian en casi un 50 % en 2030 (respecto a los valores
de 1990). Y a destacar también que la evolucidn reciente de las externalidades
del sector ha sido desfavorable; a pesar de la crisis, el consumo energético ha
bajado menos que en otros sectores y su cuota ha seguido aumentando hasta

alcanzar el 33 % en la Unidn Europea-27/.

Como complemento a esta perspectiva ambiental y econdmica, la Agenda
2030 de Naciones Unidas destaca la dimensién social de la movilidad y entre
las metas que desgranan los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la creacion de
las condiciones para que toda la poblacion tenga acceso a sistemas de trans-
porte seguros, asequibles y sostenibles, fomentando el transporte publico y
prestando especial atencidn a los mayores, nifios, mujeres y a las personas en

situacion de vulnerabilidad.

La movilidad sostenible es, por tanto, uno de los requisitos para un desarrollo
armonico, y a este respecto la Estrategia Espafiola de Movilidad Sostenible de
2009, define la movilidad sostenible como el conjunto de procesos y acciones
orientados a desplazar personas y bienes en el territorio para acceder a las
actividades y servicios, con un coste econdmico razonable y que minimiza
los efectos negativos sobre el entorno v la calidad de vida de las personas. El

anteproyecto de Ley Andaluza de Movilidad Sostenible afiade a esta definicion
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la contribucidn a la lucha contra el cambio climatico, el ahorro v la eficiencia
energética y a la reduccién de la contaminacion acustica y atmosférica. Y, por
su parte, la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana diferencia entre acce-
sibilidad, capacidad efectiva de las personas para acceder a bienes, servicios y
actividades, y movilidad, modelo de organizacion de las herramientas disponi-

bles para los desplazamientos.

La descarbonizacion

del transporte

En cualquiera de las definiciones adoptadas y desde cualquier perspectiva, la
descarbonizacion del transporte es uno de los grandes retos para lograr una
movilidad sostenible y esta premisa la incluyen los acuerdos internacionales
sobre Cambio Climdtico y los instrumentos estratégicos de la Unién Europea
en materia de energfa, cambio climdtico o transporte. El reciente Acuerdo de
Paris de 2015 de la Convencién Marco sobre Cambio Climdtico de Naciones
Unidas recoge el compromiso de los paises de frenar el calentamiento global
y reconoce la necesidad para este propdsito de promover un desarrollo con
bajas emisiones de gases de efecto invernadero e implementar medidas finan-

cieras.

La Estrategia Europa 2020 de la Unién Europea propone entre sus cinco obje-
tivos principales la reduccién de los gases de efecto invernadero (GEl) al menos
en un 20 % en comparacién a los niveles de 1990, o un 30 % si se dan las condi-
ciones, incrementar el porcentaje de energia procedente de fuentes renovables
enun 20 %y en un 20 % la eficiencia energética. El Libro Blanco del Transporte:
Hoja de ruta hacia un espacio unico europeo de transporte, incluye la reduccion,
respecto a los niveles de 1990, en un 60 % de las emisiones del transporte para

Grafico
4.9.1

Comparativa de emisiones totales de
gases de efecto invernadero. 1990-2013

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
Datos energéticos de Andalucia 2014
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2050, lo que implica, segin la Agencia Europea de Medio Ambiente, reducir el
consumo de petréleo en el sector en un 70 %. Espafia y Andalucia estén lejos
aun de los objetivos previstos en Europa 2020 aunque desde 2007 hasta 2013,
como consecuencia de la coyuntura de crisis econdmica y el decrecimiento de la
produccidn, se ha producido un descenso en el consumo energético casi de un
tercio y en la misma medida se redujeron las emisiones.! Esta tendencia vuelve

a ser creciente en ambos pardmetros a partir de 2013.

1/ El consumo de energia en Andalucia se redujo en un 28 % entre 2007 y 2013,
segun datos de la Agencia Andaluza de Energia, y las emisiones de GEI descendieron en el
mismo periodo un 46 %, segun datos del Ministerio de Agricultura, Alimentacion y Medio
Ambiente, Inventario de Emisiones de Contaminantes a la Atmdsfera.



En el conjunto nacional, segin datos del Ministerio de Agricultura, Pesca,
Alimentacion y Medio Ambiente, en el afio 2014, el transporte emitié el 40 %
de los gases de efecto invernadero.2 Y la evolucién desde 1990 ha sido creciente
como consecuencia del incremento en la demanda de movilidad de pasajeros vy

mercancias y el mantenimiento de los medios de transportes mds contaminantes.

Como ocurre con el total de emisiones, a partir de 2007 descienden bruscamente.
Entre 2007 y 2011 la reduccidn ha sido de un 18,5 9% cuando en el periodo 1990-
2011, las emisiones de GEl del transporte crecieron un 56,8 %, incremento muy
superior al de las emisiones de otros sectores y del total que, para ese periodo,
fueron del 23,94 % (o del 20,95 % si se refieren al afo base fijado en el Protocolo
de Kioto). Por su parte, las emisiones de sustancias acidificantes y eutrofizantes
del transporte descendieron un 26,2 %, porcentaje inferior a la reduccién experi-

mentada por el total de las emisiones, que fue del 46,4 %. Las de precursores del

Grifico
492

Emisiones de gases de efecto invernadero por sectores. Espaiia 2014

Fuente: Ministerio de Agricultura, Pesca, Alimentaciéon y Medio Ambiente.
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ozono troposférico, lo hicieron un 56,3 %, también en el mismo periodo 1990-
2011. En este caso, esta reduccién es muy superior a la de las emisiones totales
de los precursores del ozono, que para todas las actividades llegaron al 25,3 %. La
tendencia general desde 2014 es, de nuevo, al incremento en las emisiones y en

el consumo de energfa.

En Andalucia, el transporte concentrd en 2014 el 46 % de las emisiones del sec-
tor difuso y es el principal sector en consumo de energfa, con mds de un tercio
del total de energfa final consumida en la regién (36 %). Y ademds, el 95 % de

este consumo procede de productos petroliferos.

Grifico
49.3

Emisiones de CO, del sector transportes asociadas al
consumo de combustibles fosiles, Andalucia 2005-2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
Datos energéticos de Andalucia 2014.
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2/ El transporte se incluye en el sector difuso que en su conjunto supone el 61 % de
las emisiones frente al 39 % de emisiones de sectores incluidos en el régimen europeo de
comercio de derechos de emision, entre los que se encuentra la aviacién. Se incluyen en el
sector difuso las emisiones de gases de efecto invernadero, sobre todo CO,, derivadas del
transporte por carretera y otros modos de transporte como la traccién diesel del ferrocarril,
el maritimo nacional y el transporte por tuberia. No se incluyen las emisiones asociadas

al transporte por ferrocarril en traccidén eléctrica y casi la totalidad del transporte aéreo
nacional que estan dentro del régimen comunitario de derechos de emisién de gases de
efecto invernadero.
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Tabla
4.9.1

Consumo de energia final sector transporte
por fuentes (ktep) 2005 y 2014

Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

2005 2004
FUENTE
Ktep % Ktep %
Petréleo 5.247,8 99,09 4.169,6 95,63
Renovables 31 0,58 155,9 3,58
Electricidad 17,5 0,33 20,2 0,46
Gas Natural 0 0 14,5 0,3
TOTAL 5.323,3 100 4.360,2 100
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Grifico
49.4

Distribucion del consumo del sector transporte
por fuentes en 2014
Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
Datos energéticos de Andalucia 2014.
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Aunque se mantiene la estructura del consumo, es destacable el crecimiento
notable en el consumo de los biocombustibles (fundamentalmente biodie-
sel), que en 2005 no alcanzaban ni el | % de la energia final consumida y
en 2014 suponen casi el 4 % del abastecimiento energético del sector. 3 Es
un porcentaje bajo pero marca una tendencia. A este respecto, y aunque
los biocombustibles se inscriben en el computo de energias renovables, la
sostenibilidad ambiental y social de su uso estd puesta en cuestién por el
alto consumo de tierras, de agua vy su incidencia en el precio de los alimen-
tos. De hecho, la Comisién de la Unidn Europea, tras la experiencia en
la aplicacién de la Directiva de 2003 de fomento de los biocombustibles,
sefiald que los biocombustibles producidos a partir de cultivos alimenticios

tienen un papel limitado en la descarbonizacién del sector transportes, y

que no deben recibir ayudas publicas a partir de 2020, vy asf lo recoge la

Estrategia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones de 2016.

El coste total de las externalidades del transporte vinculadas a la contamina-
cion del aire y el cambio climdtico, segin datos recogidos en el Plan de Infraes-
tructuras para la Sostenibilidad del Transporte en Andalucfa (PISTA) 2020, se
aproxima al 50 % del coste total de las externalidades del sector en el conjunto
de la Unién Europea y supone el 2 % del PIB.4Y los modos de transporte por
carretera suponen la mayor parte (93 %) de estos costes externos (incluidos
también accidentes, ruidos, perdida de boidiversidad, alteracién del paisaje,
contaminacion del suelo vy el agua y efectos urbanos) y concentran el 70 %
de las emisiones de GEl. Si se considera que el modo carretera y vehiculo
privado es el predominante, con diferencia, en los desplazamientos de perso-
nas y mercancias, se puede entender la insostenibilidad del modelo de movi-
lidad actual y sus principales debilidades. Los datos para Andalucia confirman
este patréon de movilidad: el modo de transporte por carretera y el vehiculo
privado tienen una primacfa absoluta sobre cualquier otra modalidad. En la
movilidad motorizada de las personas el vehiculo privado es el medio elegido
para los desplazamientos urbanos e interurbanos (el 80 % del total), y en
cuanto al transporte de mercancias el modo carretera mueve el 53 % del total.
En los dmbitos urbanos andaluces el transporte publico (autobus urbano) sélo
desplaza al 22 % de las personas que se mueven en las ciudades vy el vehiculo
privado sigue siendo el medio mayoritario (72 %). El ferrocarril es minorita-
rio, en las ciudades y dreas de aglomeracién urbana concentra el 2 % de los
desplazamientos y en los viajes interurbanos algo mds del | %. El transporte de
mercancias por ferrocarril, a pesar de los esfuerzos y directrices recogidas en

la planificacién, no llega al | %.3

3/ Datos procedentes del Inventario Nacional de GEI para Andalucia y de la
Agencia Andaluza de la Energia.

4/ Los costes externos totales del transporte en la Unién Europea en 2008 (con
Noruega y Suiza) ascienden al 4 % del PIB total segin el Plan de Infraestructuras para la
Sostenibilidad del Transporte en Andalucia 2020

5/ Datos del Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad del Transporte en
Andalucia 2020
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Tabla
492
Modo de transporte de mercancia en Andalucia (tm) 2014

Fuente: Plan de Infraestructuras para la Sostenibilidad
del Transporte en Andalucia 2020.

Tabla
4.9.3

Movilidad motorizada generada por las personas residentes en
Andalucia, millones de personas al afio

Fuente: Estadisticas Oficiales de Viajeros. Estudios de Movilidad en
diversos ambitos metropolitanos de Andalucia. Consejeria de Obras
Publicas y Transportes. Movilia 2007. Ministerio de Fomento.

DIAS FESTIVOS Y VACACIONES

MODO tm %
Carretera 147.948.972 52,51
Ferrocarril 1.617.912 0,57
Portuario 132.198.615 46,92

Aeroportuario 8.183 0

TOTAL 281.773.682 100

MODO Millones %
Transporte publico 47 6
Vehiculo propio 720 91,95
Otros 16 2,04
TOTAL 783 100

DIAS LABORABLES

MODO Millones %
Bus 3228 20,89
FF.CC 28,8 1,86
Vehiculo privado 1.169 75,66
Avion 18 1,17
Barco 6,4 0,41
TOTAL 1.545 100




Grifico
49.5

Evolucion del trafico ferroviario en Espaia. 2005-2014

Fuente: Ministerio de Fomento y Vivienda. Observatorio del
Transporte y la Logistica en Espana, RENFE-Operadora,
FEVE, companias de CC. AA. y particulares y companias privadas.
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Y la evolucidn reciente de los datos globales de movilidad indica una caida
importante, en mayor medida en el transporte de mercancias que en el de
pasajeros, por la contraccién de la economia en los afios de crisis econdmica.
Esta brusca caida llegd a suponer un descenso del 30 % en el volumen total de
las mercancias transportadas en Andalucia que desde 2001 hasta 2007 venia
experimentado un crecimiento sostenido. A partir de 2013 se produce un

cambio de tendencia y se inicia una recuperacion.

En el caso del transporte de mercancias, la evolucidn ha sido desigual segin

los diferentes modos; el Unico modo que crece en Andalucfa en el periodo

2007-2013 es el marftimo, debido, en gran medida, a los crecimientos de los
puertos de la Bahfa de Algeciras y Huelva. En cambio el volumen total de mer-
cancias transportadas por carretera en Andalucia, para el mismo periodo, des-
cendié un 45 %y por ferrocarril un 63 %. El ferrocarril, a pesar de ser el medio
mas eficiente en cuanto a consumo Yy costes ambientales, sigue perdiendo peso
en el reparto modal terrestre, y su cuota (0,57 %) estd por debajo de la media

espafiola (4 %) y de la mayor parte de paises de la Unidn Europea.

Grafico
49.6

Evolucion reciente del trafico de mercancias
por ferrocarril en Andalucia

Fuente: Consejeria de Fomento y Vivienda. Mercancias
transportadas por RENFE en trafico nacional por provincias.
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Las deficiencias de la red ferroviaria en algunos tramos en cuanto a estandares
de longitud, pendientes o electrificacidn, las carencias en la dotacién de las
infraestructuras de intercambio modal o los déficit de conexién del sistema
logfstico con el exterior, son, entre otras, las causas de la baja participacion del
ferrocarril en el trdfico de mercancias y, por consiguiente, de un sistema de
movilidad poco competitivo que genera sobre costes ambientales y dificulta
el aprovechamiento de las oportunidades que supone la buena posicion geo-
estratégica de la comunidad andaluza. Todas estas circunstancias nos alejan de
los objetivos Unién Europea (Libro Blanco del Transporte 2050) de lograr una

transferencia modal del 50 % del transporte por carretera al ferroviario.

La transicidn a una movilidad baja en emisiones, tal y como dispone la Estrate-
gia europea a favor de la movilidad de bajas emisiones, requiere de la aplicacidn
de medidas en tres dreas fundamentales, la eficiencia del sistema de transpor-
tes, el uso de energfas alternativas al petrdleo y los vehiculos de emision cero.
La mejora de la eficiencia del transporte y el descenso de las emisiones se debe
apoyar en la promocidn de la multimodalidad y el transporte combinado, en
la integracidn de las tecnologias digitales y también en la aplicacién de otras
pautas de movilidad ligadas a la economia colaborativa como el transporte
privado compartido. La electrificacion del ferrocarril v el apoyo a los vehiculos
eléctricos como alternativa al uso de combustibles fdsiles es otra de las lineas
a acometer, complementada con incentivos a la creacién de un mercado de
servicios de electromovilidad. Sin olvidar, por otra parte, que la apuesta por el
vehiculo eléctrico debe estar vinculada al desarrollo de las fuentes renovables
en la generacién de electricidad (en 2014 el 40 % del consumo de electricidad
en Andalucia procedia de fuentes renovables, principalmente biomasa).

En esta linea, entre las iniciativas que en la comunidad auténoma andaluza se
han implantado a favor de la sostenibilidad del transporte hay que mencionar
las promovida por la Agencia de la Energfa, entre ellas subvenciones a planes
de transporte de las empresas, programas de impulso del vehiculo eléctrico,

subvenciones para la optimizacién y renovacion de la flota de vehiculos.

A escala local, en el contexto del proyecto Smartcity Malaga, centrado funda-
mentalmente en la gestidn sostenible de la energfa, se estan implementado ini-
ciativas de promocion del vehiculo eléctrico dotando a la ciudad de un sistema
cdmodo y accesible de infraestructuras de recarga y otros servicios asociados,
tanto para el transporte publico como privado. Para el transporte publico, se
ha desarrollado un sistema de carga de autobuses eléctricos en movimiento y
sin cables, y para el transporte privado se ha implantado una red de servicios
como la gestidn de la recarga de vehiculos, la doble direccionalidad de la carga

o los servicios de carga rdpida situados en zonas estratégicas de la ciudad.

También en el dmbito local, son mds de 500 los municipios andaluces adscritos
al Pacto de los Alcaldes para el Clima y la Energfa, iniciativa puesta en mar-
cha por la Comision Europea para apoyar los esfuerzos desarrollados por las
autoridades locales en la aplicacion de politicas de energfa y movilidad, que
agrupa a miles de autoridades locales y regionales con el compromiso volun-
tario de aplicar en sus territorios los objetivos climdticos y energéticos de la
Unidén Europea. Otra de las iniciativas europeas es el proyecto CIVITAS, en el
marco del Séptimo Programa de Investigacién y Desarrollo Tecnoldgico, que
tiene por objeto apoyar y evaluar nuevas estrategias de transporte urbano
sostenible integradas, que deberfan contribuir a mejorar considerablemente el

bienestar de los ciudadanos europeos.



Tabla
49.5

Comparativa de datos ferroviarios Europa/Espafia. Afio 2004

Fuente: Ministerio de Fomento. Union Internacional de Ferrocarriles.

MEDIA EUROPEA MEDIA ESPANOLA
Densidad de la red
ferroviaria por supeirficie 532 302
(metros de linea
ferrroviaria por km?).
Densidad de la red
ferroviaria por habitante 053 033

(metros de linea ferroviaria
por habitante).

Volumen de transporte
de viajeros (nimero de 32.434 30.991
viajeros por km. de red)

Volumen de transporte
de mercancias
(toneladas en millones por
Km. de red).

2,1 0,5

Movilidad Metropolitana

En los dmbitos urbanos y metropolitanos es donde se producen la mayor
parte de la movilidad motorizada de las personas y, en consecuencia, en donde
se concentran las externalidades negativas del transporte. La contaminacion
atmosférica y acUstica, la ocupacién de suelo y del espacio publico, la frag-
mentacidon de los espacios Y, en general, el deterioro de las condiciones de
salud y habitabilidad humana que ocasiona el tréfico, se ven agudizados en
las ciudades. Y estos problemas irdn multiplicindose al tiempo que crece el
tamafio y la complejidad de las urbes. Segiin estimaciones del Departamento

de Asuntos Econdmicos y Sociales de Naciones Unidas (La situacién demogré-

fica del mundo), la mitad de la poblacion mundial en 2014 vive en zonas urbanas
y se espera que para 2050 aumente al 68 %; vy al mismo tiempo, la poblacién
en zonas rurales ird contrayéndose hasta perder 300 millones de habitantes

respecto a las cifras actuales. El mundo serd mds urbano en el siglo XXI.

En Andalucia el 70 % de la poblacién se concentra en las nueve aglomera-
ciones urbanas y en ellas se genera buena parte de la movilidad regional en
vigjes diarios para trabajo y estudios. Conforme a las estimaciones del PISTA
2020, la movilidad motorizada que se produce en la regidén se desarrolla en
dos terceras partes en los dmbitos urbanos (Movilidad motorizada generada
en dfas laborables por personas residentes en Andalucia, 71 % en ciudades,
25 % en desplazamientos interurbanos y 5 % en viajes al exterior). A destacar
el bajo porcentaje que se mueve en transporte publico en las aglomeraciones
urbanas andaluzas frente al 62 % de la poblacidn que se desplaza en vehiculo
privado (Encuesta social de movilidad 201 1). Y también la ciudad es escenario
de la movilidad de mercancias con una importante repercusion sobre el trafico
urbano; seglin datos recogidos en la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana,
en las ciudades de Andalucia se realiza mas del 80 % de las operaciones de trans-
porte y se mueve mds del 50 % del volumen de mercancfas de la Comunidad.

Todo este movimiento de vehiculos motorizados genera una gran cantidad
de contaminantes atmosféricos y ruido ambiente, de manera que el trasporte
adquiere un protagonismo también en el dmbito de la salud. Asf lo reconoce
el Decreto 51/2017, de 28 de marzo, de desarrollo de los derechos vy
responsabilidades de la ciudadania en relacién con la salud publica en Andalucia,
que en el capitulo dedicado a los derechos de la promocién de la salud
establece una estrecha relacidn entre salud y movilidad sostenible y establece
que las administraciones publicas de Andalucfa facilitardn la movilidad de las
personas como elemento esencial de su calidad de vida, del fomento de estilos
de vida saludable y de la generacién de bienestar.
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Sobre salud y contaminacién atmosférica, un vehiculo medio emite mds de mil
sustancias contaminantes como el CO,, los dxidos de nitrégeno o las particulas
en suspension, entre las mds peligrosas para la salud, que provocan y agravan
enfermedades respiratorias y cardiovasculares. Segin datos de la Comisidn
Europea esta contaminacion provoca 30.000 muertes prematuras al afio en
Espafia y unas 400.000 en Europa. En las ciudades andaluzas el contaminante
que con mayor frecuencia sobrepasa los valores umbrales son las particulas
inhalables (PMI10) originadas en su mayor parte por vehiculos diesel, que son
los vehiculos mayoritarios en Espafia, mds del 50 %, v en las ciudades andaluzas
(en Sevilla, por ejemplo, suponen el 60 %) mientras que la media europea es

sélo un tercio del parque de automdviles.

Y también el ruido ambiente altera la calidad y la salud de los habitantes de las
ciudades hasta el punto que la Organizacién Mundial de la Salud considera que
supone la segunda causa de enfermedad por motivos medioambientales. Asf
es percibido por la poblacidn que considera la contaminacién acustica como
el tercer problema ambiental en la escala local (Ecobardmetro de Andalucfa
2013). Y es destacable que en la percepcion personal los ruidos se asocien mds
a las obras o las fiestas que al trafico que, sin embargo, emite mds dos de ter-
cios del ruido urbano (del andlisis de los mapas de ruido de las aglomeraciones
urbanas andaluzas se desprende que el 75-80 % del ruido procede el trafico

de vehiculos).

En Espafia cerca de 9 millones de personas soportan unos niveles de ruido
superiores a los umbrales establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud
(65 dB). Y esta contaminacion tiene una relacién directa con el aumento de
la mortalidad por enfermedades cardiovasculares (en un 6,5 %) y respirato-
rias (un 4 %) en los mayores de 65 afios en las ciudades espafiolas y para el
conjunto de la poblacidn provoca cambios en el sistema endocrino y nervioso
que afectan al sistema circulatorio y constituye un factor de riesgo de enfer-
medades cardiovasculares y neuroldgicas (lll Informe de Ruido y Salud, 2015,
Sociedad Espafiola de Otorrinolaringologia y Cirugia de Cabeza y Cuello).

Grifico
49.7

Desplazamientos en dia laborable segiin modo principal de
transporte en las aglomeraciones urbanas andaluzas. 201 |

Fuente: Instituto de estadistica y Cartografia de Andalucia. Plan Andaluz
de la Bicicleta. Encuesta social 2011. Movilidad de las
regiones urbanas de Andalucia
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La ocupacién de los espacios publicos supone otro de los importantes costes
de la movilidad puesto que el coche ocupa mas de la mitad del viario y zonas
libres de la ciudad (en la ciudad de Barcelona, segin datos de la Diputacion de
Barcelona, entorno al 65 % del espacio publico estd ocupado por los vehiculos
privados). El protagonismo del coche es un hecho en las ciudades actuales que
han ido acomodando su estructura a la presencia y necesidades del tréfico
motorizado y relegando al peatdn y a los otros modos de movilidad no moto-
rizada. Esta es una pauta que ha venido vinculada, tal y como sefiala la Estrategia
Andaluza de Sostenibilidad Urbana, a la segregacién de los espacios residencia-
les, del empleo y los servicios, que acompaia al modelo de ciudad difusa que se
ha extendido desde la segunda mitad del siglo XX. La progresiva ubicacién de

los usos residenciales y productivos en el extrarradio de las ciudades buscando



un precio de suelo mas barato, se ha traducido en el incremento de la distancia
de los desplazamientos y en la limitacion de la eficacia del transporte publico,
por lo que el uso del coche se consolida como la opcién mas utilizada con los

consiguientes problemas de presién sobre el viario y congestidn del trafico.

La correccion de todos estos procesos negativos implica un cambio profundo
en el modelo de movilidad que va mds alld de descarbonizar el transporte
para reducir las emisiones y la dependencia energética. Hay bastante consenso

entre los expertos sobre la necesidad de limitar el uso del coche en las ciu-

Tabla
49.6

Comparacion del coste ambiental de los
distintos medios de transportes

Fuente: En bici hacia ciudades sin malos humos.
Comisiéon Europea. DG Medio Ambiente. 2002

Base 100: coche individual sin conductor

Coche sin | Coche con
conversor conversor Bicicleta Avién < Autobls Ferrocarril
catalitico = catalitico

Consumo de

: 100 100 8 1 10 6
espacio
consumo de 100 100 0 405 30 34
energia primaria
Dioxido de 100 100 0 420 29 30
carbono
Conta,m.lnamon 100 15 0 250 B 3
atmoférica total
Riesgo de 100 100 2 12 9 3

accidente

dades vy reducir las necesidades de desplazamiento para devolver el protago-
nismo al peatdn. Implantar este nuevo modelo de movilidad basado en la crea-
cion de proximidad para desplazarse menos y en la mezcla de usos y funciones
en las ciudades, tal y como recoge en su propuesta marco sobre movilidad y
accesibilidad la Estrategia Andaluza de Sostenibilidad Urbana, supone mejorar
la eficiencia ambiental y comercial del sistema de transporte publico que ha
de ser competitivo con respecto al transporte privado, incentivar la multimo-
dalidad y la movilidad no motorizada, andar y pedalear, como propone el Plan
Andaluz de la Bicicleta, implicar a las empresas privadas en la resolucién de
los problemas de desplazamiento que generan, orientar la politica urbanistica
hacia modelos de ciudad con integracién de usos y reduccidn de las necesida-
des de desplazamiento y potenciar una cultura de la movilidad que estimule los
patrones de desplazamiento mds sostenibles.

Y en relacion con la salud, también hay un pronunciamiento expreso en la nor-
mativa autondmica sobre los patrones de movilidad, considerdndose el desplaza-
miento a pie Y, en su caso, en bicicleta el eje central del patrén de movilidad de los
pueblos y ciudades de Andalucia y a este respecto las administraciones publicas de
Andalucfa, en el dmbito de sus competencias, fomentaran los desplazamientos no
motorizados. (Decreto 51/2017, de 28 de marzo, de desarrollo de los derechos y

responsabilidades de la ciudadania en relacién con la salud publica).

En esta linea de accién, una de las iniciativas europeas mds recientes a favor
de una respuesta integradora de los problemas de las ciudades, es el Pacto de
Amsterdam de mayo de 2016 que pone en marcha la Agenda Urbana de la
Unidén Europea y que se centra en temas como la calidad del aire, la movilidad y
la economia circular. En su declaracidn de intenciones la Agenda inicia su anda-
dura con el compromiso de reconquistar el espacio urbano para las personas

y que las ciudades sean mads inteligentes, verdes e integradoras.
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Objetivos

4.9.2

El sistema de movilidad debe contribuir a la reduccién de los desplazamientos
innecesarios, al equilibrio entre el mundo rural y el urbano y a alcanzar la mejor
accesibilidad. Para ello, es necesario un sistema de movilidad multimodal e inte-
gral basado en los servicios de transporte publico y el fomento de los despla-
zamientos en medios no motorizados. La movilidad sostenible debe basarse en
principios de eficiencia, seguridad, equidad, bienestar y competitividad, lo que

supone un importante reto.

Conforme al diagndstico anterior y en coordinacién con los objetivos sobre
movilidad formulados por la Agenda 2030 de Naciones Unidas, la Estrategia
Europa 2020 y el Marco Estratégico Comun 2014-2020 para la gestion de los
Fondos Europeos, los objetivos propuestos para alcanzar un modelo de movili-

dad sostenible, son los siguientes:

Obijetivo ||

sostenibles.

Agenda 2030.
Objetivos Meta 2
Desarrollo
Sostenible

Desarrollar un modelo de movilidad basado en el acceso iguali-
tario a medios de transporte seguros, asequibles y sostenibles, el
fomento del transporte publico y de los modos de desplazamiento

no motorizados.

Reducir las necesidades de desplazamientos mediante la integracion
de usos y funciones en las ciudades y promover un urbanismo que

de protagonismo a las personas frente a los vehiculos.

Mejorar la eficiencia comercial y ambiental del transporte publico
para convertirlo en una alternativa competitiva frente al transporte

privado.

Reducir el gasto energético total del sector transporte y de las

emisiones de gases contaminantes y de ruido.

Promover el ferrocarril como alternativa al modo carretera v el
vehiculo eléctrico como alternativa al vehiculo de combustidn,

especialmente en zonas urbanas y en el transporte publico.

Fomentar la intermodalidad vy el transporte combinado mediante
la integracién de los modos ferroviario, viario y maritimo vy el

desarrollo de infraestructuras de conexion.

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros, resilientes y

Proporcionar acceso a sistemas de transporte seguros, asequibles y sostenibles para todos

y mejorar la seguridad vial, en particular mediante la ampliacion del transporte publico,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas en situacion de vulnerabilidad,
las mujeres, los nifios, las personas con discapacidad y las personas de edad.



Estrategia

Europa Objetivo 3

2020. Reducir las emisiones en un 20 % (y en un 30 % si se dan las condiciones).
Objetivos

principales

Marco Objetivo 4

Estratégico Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.
Comunitario

2014-2020. Objetivo 7

Ob] etivos Promover el transporte sostenible y eliminar los estrangulamientos en las
tematicos infraestructuras de red fundamentales.

Estrategia

Europea Objetivo

Transporte Reducir las emisiones del sector transporte en un 60 % para 2050.

2050

|

n il
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Analisis
Dafo

4.9.3

Debilidades

Predominio del transporte por carretera, muy
contaminante y costoso energéticamente.

Largo plazo necesario para la aplicacidon de estrategias
sobre movilidad, que requieren construccion de
infraestructuras e incardinacion con la planificacion
territorial y urbanistica.

Insuficiencia en la oferta de transporte publico, en las
conexiones y los servicios.

Falta de competitividad en los modos de transporte mds
sostenibles ambientalmente como el ferrocarril.

Insuficiente desarrollo de la intermodalidad.

Predominio en los crecimientos urbanos del modelo de
urbanizacién difusa, que implica el fomento del vehiculo
privado frente a otros modos de transporte mds
sostenibles.

Amenazas

Continuidad de modos de transporte insostenibles por la
cultura del vehiculo propio y de la movilidad motorizada.

Retraccion de las inversiones publicas y privadas ante la
situacion de crisis econdmica.

Riesgos para la salud derivados del uso de modos de
transporte contaminantes.

Electricidad que abastece al vehiculo eléctrico procedente
de energias no renovables.




F ortalezas

Existencia de un sélido marco legislativo y de planificacion
para el fomento de la eficiencia y la sostenibilidad del
transporte y la movilidad.

Buen posicionamiento de Andalucia en la investigacion e
innovacion tecnoldgica sobre modos de transporte
sostenibles.

Implantacién de experiencias piloto de electromovilidad
como la Smart City de Malaga.

Alto porcentaje de generacion de energfa eléctrica a partir
de fuentes renovables como complemento al fomento de
los vehiculos eléctricos.

Ubicacion privilegiada de determinados puertos, con
importantes centros logisticos.

Caracteristicas orogrdficas y climaticas favorables para el
uso de modos de transporte no motorizado en los dmbitos
urbanos.

0portunidades

* Aumento de la concienciacidn social sobre la necesidad de
promover modos de transporte que fomenten el ahorro
energético y reduzcan la emision de gases.

* Intensificacién del impulso al transporte sostenible desde la
Unidén Europea a través de planes, programas y normas,
sobre limitacion de emisiones en los vehiculos.

* Apuesta progresiva de la Administracion por la promocion
del transporte ferroviario y maritimo y los desplazamientos
a pie y en bicicleta.
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Lineas de
Actuacion

4.9.4

Linea de actuacion MOV - 1:
Planificacién integral de la movilidad

Medida MOV .1

Consolidar un sistema de ciudades y pueblos

funcional y territorialmente equilibrado, como
base para la mejora de la competitividad y el

acceso igualitario a equipamientos vy servicios.

Medida MOV 1.2

Mejorar la integracion de la movilidad en los
instrumentos de ordenacidn territorial y de
planificacion urbanistica, teniendo en cuenta
las diferentes necesidades de movilidad segin
edad, género, diversidad funcional y situacién

socioecondmica.

Medida MOV 1.3

Integrar las diferentes planificaciones y
estrategias de movilidad y transporte tanto de
dreas urbanas como industriales, desarrollando
actuaciones sinérgicas que reduzcan sus efectos
nocivos Yy el riesgo ambiental para poblaciones y

medio natural.

Medida MOV 1.4

Promover un modelo de planificacion urbanistica
que mezcle usos y funciones en la ciudad

y fomente la proximidad para reducir los

desplazamientos.

Medida MOV 1.5

Promover la intermodalidad y el transporte
combinado, mediante una red nodal de
intercambiadores que permitan la conexion
eficiente entre diversas modalidades de
transporte, priorizando el publico frente

al privado motorizado, y construyendo
aparcamientos en las inmediaciones de los
principales nodos de transporte y acceso a las

zonas urbanas.

Medida MOV 1.6

Incentivar a las empresas privadas para que
contribuyan a resolver las demandas de
movilidad que generan, especialmente en
poligonos industriales y centros de actividad y en

empresas relevantes.

Medida MOV 1.7

Establecer una red de comunicacién
metropolitana e interurbana a través de carriles
bici, en linea con lo recogido en el Plan Andaluz

de la Bicicleta.

Medida MOV 1.8

Planificar el transporte en todas las aglomeracio-
nes urbanas andaluzas con criterios de intermo-
dalidad y sostenibilidad.

Linea de actuacion MOV - 2:
Gestion de la movilidad con criterios
ambientales y sociales

Medida MOV 2.1

Fortalecer el transporte publico como modo
de desplazamiento mayoritario frente a otros
modos mejorando su eficiencia comercial y

ambiental.

Medida MOV 2.2

Promover una ciudad libre de trdfico a motor
y con prioridad para el peatdn, mediante el
establecimiento de limitaciones de acceso a
los vehiculos motorizados privados en vias
congestionadas de la red urbana y a centros
urbanos y preservando zonas urbanas para el

uso exclusivo de los peatones.

Medida MOV 2.3

Incorporar de las tecnologfas de la informacion y
la comunicacién a la gestién de la movilidad, para
asegurar una gestion dptima e integrada de los
desplazamientos de las personas y las mercancias

con una mejor programacién de rutas y horarios.



Medida MOV 2.4

Fomentar los desplazamientos a pie, haciendo
los itinerarios mds agradables y seguros,
reduciendo o eliminando el trdfico rodado y
dotando a los trayectos de suficiente vegetacion,
sombra y lugares de descanso; priorizar las rutas
escolares y las que unen zonas residenciales con

centros neuralgicos.

Medida MOV 2.5

Potenciar el uso de la bicicleta mediante cam-
pafias de fomento y participacion ciudadana, asf
como actuaciones esenciales de mejora logfstica
para su uso en la red de transporte urbano e
interurbano, tanto ferroviario como por carre-

tera, integrando las redes de carriles bici.

Medida MOV 2.6
Establecer servicios de lanzadera que
conecten centros de trabajo y ensefianza con

intercambiadores de transporte publico.

Medida MOV 2.7

Favorecer convenios entre entidades vecinales
en dreas residenciales alejadas de los centros
urbanos y empresas de transporte de viajeros,
creando lineas de autobuses residenciales,
que contribuyan a reducir el nimero de

desplazamientos en vehiculo privado.

Medida MOV 2.8

Fomentar en la red viaria de carreteras las vias
reservadas para vehiculos de alta ocupacion y
la creacién de plataformas reservadas para los

servicios de autobuses.

Medida MOV 2.9

Incluir en los sistemas de gestiéon ambiental de
las empresas y en las auditorfas ambientales los
aspectos derivados del transporte a los centros
de trabajo, valorando la movilidad sostenible de
las personas trabajadoras como un factor mds
de calidad y de sostenibilidad, necesario para la

obtencidn de certificaciones ambientales.

Linea de actuacion MOV - 3:
Medios de transporte mas eficientes y
ecolégicos

Medida MOV 3.1
Fomentar la renovacién de las flotas de
transporte publico a vehiculos mds eficientes

energéticamente y con menos emisiones.

Medida MOV 3.2

Favorecer el uso de vehiculos hibridos y
eléctricos con medidas de concienciacién e
incentivos (reduccidn de tasas, reduccién de
costes de estacionamiento, acceso selectivo/
alternativo a nucleos urbanos con altos niveles

de polucidn, etc.).

Medida MOV 3.3.

Desarrollar una red de servicios ligados a la
electromovilidad, con zonas de carga bien
distribuida tanto en las zonas urbanas como en la

red de carreteras.

Medida MOV 3.4
Promocionar una red de talleres de
mantenimiento especializados para las flotas de

transporte bajo criterios de sostenibilidad.

Medida MOV 3.5

Potenciar el transporte de mercancias
ferroviario y maritimo frente al de carretera
mediante la modernizacidn e integracién de sus

infraestructuras.

Medida MOV 3.6

Promover la electrificacién del ferrocarril y
potenciar la red de transporte ferroviario en el
espacio interurbano, favoreciendo su conexién

con el medio rural.

Medida MOV 3.7

Impulsar polfticas para el uso sostenible del
vehiculo privado: alquileres de vehiculo y uso
compartido (car sharing y car pooling).
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Linea de actuacion MOV - 4:

Formacion y educaciéon en movilidad
sostenible

Medida MOV 4.1
Crear un marco formativo especializado en la
logfstica del transporte y la movilidad sostenible

que permita la profesionalizacién de este sector,

aprovechando su potencial futuro v las ventajas

que ofrecen las nuevas TIC.

Medida MOV 4.2

Introducir en los distintos marcos educativos
programas de educacion vial, enfocdndolos
hacia el necesario cambio de actitudes en el uso
de medios de transporte sostenibles, a través

de la toma de conciencia de las repercusiones

Promover una ciudad libre de trafico a motor y con
prioridad para el peaton, mediante el establecimiento de
limitaciones de acceso a los vehiculos motorizados privados
y preservando zonas urbanas para el uso exclusivo de los
peatones

socioambientales que produce el actual modelo.
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Innovacion

Tecnologfas de la informacién y
comunicacion

Objetivos

Analisis Dafo

Lineas de Actuacion

La utilizacion de un nuevo conocimiento o de una nueva
combinacion de conocimientos existentes, constituye un
factor clave de competitividad para la economia y para
mejorar la calidad de vida y el bienestar humano

e
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Diagnéstico

4.10.1

La innovacion definida como la utilizacién de un nuevo conocimiento o de una
nueva combinacidn de conocimientos existentes, constituye un factor clave de
competitividad no sélo en los indicadores puramente econdmicos sino en los
relacionados con la calidad de vida y el bienestar humano. La mejor gestidn
de los recursos naturales, la generacidon de energfa, la seguridad alimentaria,
la agricultura sostenible, los efectos del calentamiento global y, en general, el
conjunto de temdticas que estdn en la base de la sostenibilidad ambiental, eco-
ndémica y social, requieren de la aplicacidn de nuevos conocimientos e innova-
ciones para avanzar, y no sdlo innovacion tecnoldgica sino también estratégica
y social. Y asf lo recogen los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 de Naciones Unidas, cuyo Objetivo 9 incluye expresamente el fomento
de la innovacidn ligado a la construccidn de infraestructuras resilientes y a la
promocion de una industrializacidn inclusiva y sostenible. Y una de las metas
propuestas en este Objetivo para 2030 es aumentar la investigacion y mejorar
la capacidad tecnoldgica de los sectores industriales, fomentando la innovacién
e incrementando tanto el gasto en investigacidn y desarrollo en los sectores
publicos v privados, como el nimero de investigadores. Y en esta misma linea,
el Acuerdo de Paris de 2015 sobre Cambio Climdtico en el marco de Naciones
Unidas reconoce en el Articulo 10 que es indispensable posibilitar, alentar y
acelerar la innovacion para promover el desarrollo sostenible y dar una res-

puesta eficaz y a largo plazo al cambio climdtico. Y hace referencia el texto del

Acuerdo no sélo al apoyo a la investigacion, el desarrollo y la demostracion de
nuevas tecnologias, sino también, al desarrollo y mejora de las capacidades y

tecnologfas enddgenas.

Por su parte, la Estrategia Europa 2020 sitda la innovacion entre sus objetivos e
iniciativas emblemdticas. Uno de los cinco objetivos de esta Estrategia es incre-
mentar el gasto en |+D hasta el 3 % del PIB y entre las siete iniciativas emble-
madticas se encuentra la Unidn por la Innovacién cuya finalidad es mejorar
las condiciones vy el acceso a la financiacion para investigacion e innovacion.
Y como complemento a ésta, también ligada al crecimiento inteligente v a la
innovacién, se ha formulado la iniciativa dirigida a la implantacién de las tecno-
logfas de la informacién y la comunicacion, la Agenda digital para Europa, que

tiene por objeto acelerar el despliegue de Internet de alta velocidad.



MARCO ESTRATEGICO Figura 4.10.1. Marco Estratégico para
COMUNITARIO 2014- 2020 las politicas de Innovacién y TIC
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Andalucfa dispone de un Plan Estratégico para [+D+l, el PAIDI 2020,
que contiene como instrumento director en materia de innovacion de la
Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucia), elaborada en
coordinacién y coherencia con el Programa Operativo FEDER Andalucfa,
ademds de con el Plan Econdmico de Andalucfa 2014-2020 (Agenda por
el Empleo y Estrategia para la Competitividad) y de otros planes estratégi-
cos autondmicos ligados a las distintas politicas sectoriales. Y en materia de
TIC’s el Consejo de Gobiemo de la Junta de Andalucia aprobd en noviem-
bre de 2013 la formulacién de la Estrategia de Impulso del Sector TIC
Andalucia 2020, con la finalidad de contribuir al desarrollo y consolidacién del

sector TIC andaluz.

Innovacion

La innovacidn supone la transformacion del conocimiento v la investigacién en
riqueza para la sociedad. Y para las empresas la incorporacidn de actividades
innovadoras v la apertura a los cambios, son elementos que mejoran su com-
petitividad y su situacién en los mercados. Y al mismo tiempo las innovaciones
particulares tienen un efecto multiplicador a través de la cadena productiva de
manera que las mejoras empresariales individuales se convierten en mejoras o

cambios globales para la sociedad.

En Andalucia el gasto en I+D se ha multiplicado por tres en los Ultimos quince
afios a pesar del retroceso que ha supuesto la irrupcion de la crisis en 2008.
Los gastos internos totales en I+D ascendieron en 2014 a 1.465.740 euros, un
gasto que ha ido decreciendo desde el 2010 y que se sitla en valores similares
a 2007. A pesar de este notable incremento en estos tres lustros, la comunidad
auténoma ocupa el noveno lugar en el indicador de gasto por habitante en
2014 (174 euros), por debajo de la media nacional (274) y muy por detrds de
comunidades punteras como El Pais Vasco (597) o Madrid (513).

La evolucidn del gasto desde el afio 2000 ha tenido una tendencia similar al gasto
nacional, aunque con algunos matices. El incremento del gasto en Andalucia ha
sido superior en el periodo 2000-2014 que en el conjunto nacional, y la caida del
gasto se ha notado después; es a partir de 2010 cuando desciende la inversion
tanto en términos relativos como absolutos, y se ha estabilizado antes.

Grifico
4.10.1

Evolucion de gastos internos totales en 1+D. 2000-2016

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
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En cuanto al porcentaje del PIB destinado a la investigacién se ha pasado del 0,6
% del afio 2000, al 1,02 % en 2015. Es un incremento significativo, superior al de
otros dmbitos de referencia, que nos hace estar mds cerca de las medias europeas
y espafiola, aunque aun lejos del objetivo del 3 % de la Estrategia Europa 2020 y
a un punto todavia de la media de la Unién Europea. Entre 2015 y 2016 hay una
caida en el porcentaje del PIB respecto a los afios anteriores llegando al 0.92% |si
bien esta caida estd lastrada por un déficit de esfuerzo privado en Andalucia que
estd muy por debajo de la media nacional. Por el contrario aunque el esfuerzo
publico per cdpita andaluz estd por encima de la media nacional. Y en términos
de inversion total, Andalucia ocupa la tercera posicion nacional (tras Madrid vy

Catalufia) en Gasto Interno total en 1+D, con un 10.26% del gasto total nacional.



Grifico
4.10.2

Gasto total en Investigacion
Desarrollo respecto al PIB, 2000-2016

Definicién: Porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) que se ha invertido en actividades de
Investigacion y Desarrollo.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia.
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Y otra debilidad del sistema de investigacién de Andalucia se encuentra en la
distribucién del gasto por sectores. En la comunidad el 80% del gasto en 2016
fue ejecutado por el sector publico, fundamentalmente por la ensefianza supe-
rior, que casi ejecuta el 47% del gasto, frente a lo que ocurre en el conjunto
de Espafia y en Europa en donde las empresas del sector privado son las que
invierten mds en investigacion. El impulso a la inversién de las empresas en

investigacidn constituye otro de los retos a corto y medio plazo.

En el Sistema Andaluz del Conocimiento se observa esta insuficiente repre-
sentacidn del sector privado; lo componen un total de 208 entidades y 2.272

grupos de [+D (datos de marzo de 2013) que constituyen una amplia y variada

Grifico
4.10.3

Gasto en I+D por sectores en 2016
* Incluye IPSFL: empresas e instituciones sin fines de lucro.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Ademds de la menor inversidn y participacion del sector privado, otros indi-
cadores sobre la capacidad innovadora confirman esta debilidad estructural.
Aunque se han hecho esfuerzos y se ha mejorado en las Ultimas décadas en
materia de innovacidn, todavia nos encontramos a distancia de otras comuni-
dades auténomas y de otros paises de la Unidn Europea. El sistema andaluz
de innovacion se ha caracterizado por la dependencia de las politicas publicas,

por el débil impulso del mercado financiero y la menor contribucién y pro-
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yeccion internacional del tejido empresarial constituido mayoritariamente por
pequefias empresas. La capacidad de innovaciéon de las empresas andaluzas,
porcentaje del gasto en innovacion sobre el total de la cifra de negocios, como
sucede con otros indicadores, estd por debajo de la media espafiola aunque la
tendencia en la Ultima década es también positiva, si bien se aprecia una ligera
cafda en 2013, al igual que sucede en Espafia.

Grifico
4.10.4
Evolucion del gasto del sector privado en I+D.

* Sector privado: incluye empresas e instituciones privadas sin fines de lucro

Porcentaje del gasto interno del sector privado con respecto al total.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Grifico
4.10.5
Evolucion de la intensidad de innovacion
tecnoldgica de las empresas 2005-2016

Porcentaje de gasto en innovacién respecto de la cifra de negocios.

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta sobre Innovaciéon Tecnologica en las
Empresas del Instituto Nacional de Estadistica.
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Y en esta misma linea, el gasto medio en innovacion de las empresas andaluzas
con actividad innovadora en 2014, como se aprecia en el gréfico se sitda por
debajo de la media espafiola y en octavo lugar entre las comunidades auto-
nomas. A este respecto, las empresas consideran como la principal dificultad
para introducir actividades innovadoras en su procesos, los altos costes, asi o
expresan el 40 % de las empresas andaluzas segin la Encuesta sobre Inno-
vacién en las empresas 2014. Este factor de dificultad se ha agudizado con la
crisis econdmica que causd una contraccion en la concesion de crédito a las
empresas, de manera que la financiacion a las empresas por parte de enti-
dades financieras se redujo un 9 % entre 2008 y 2012 segun datos del Banco
de Espana.



Grifico

4.10.6
Gasto Medio en Innovacién 2016 de las
empresas con actividad innovadora

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Encuesta sobre Innovacion en las empresas 2016.
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Por sectores de actividad son los servicios los que rednen el mayor porcentaje
de empresas con actividad innovadora, fundamentalmente las empresas ligadas
a actividades profesionales, cientificas y técnicas y las de informacion y comuni-
caciones. Y es de destacar la menor participacién de la industria en relacién con

la media nacional y el mayor porcentaje de empresas del sector agrario.

Por ramas de actividad, son las ramas de Informacién y comunicaciones y de
material de transporte las que destacan tanto en inversién en |+D, con un ||
% cada una del total del gasto interno en [+D en 2014, como en intensidad
innovadora (54 y 2,3 sobre una media regional de 0,7 %). Mds del 50 % de

las empresas del sector industrial' que se dedican al material de transporte
realizan actividades innovadoras, sdlo superada por la industria metaldrgica
con un 58 % de empresas con innovaciones en 2014, y también la Informacion
y comunicaciones es la rama del sector servicios que mayor proporcion de

empresas innovadoras presenta, un 21 %.

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 propone la actuacion priori-
taria en ocho dreas de actividad, “prioridades de especializacidn”, todas ellas
vinculadas a la sostenibilidad del modelo socioecondmico andaluz vy algunas
directamente en la base de una economia verde, como la eficiencia energética,
la agroindustria y alimentacién saludable, la adaptacion de los territorios al
cambio climdtico o la movilidad sostenible.

Prioridades de especializacién. Estrategia de Innovacion de Andalucfa 2020.
I. Movilidad y logistica

Industria avanzada vinculada al transporte

Recursos enddgenos de base territorial

Turismo, cultura y ocio

Salud y bienestar social

Agroindustria y alimentacién saludable

N oo on s woN

Energias renovables, eficiencia energética y construccion sostenible

8. TIC y economia digital

En el campo de la energia Andalucia es un referente internacional en las ener-
glas renovables, en produccion y en innovacién tecnoldgica. Por ejemplo, en
2014 el 40 % del consumo de electricidad procedia de fuentes renovables,

1/ Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta sobre
Innovacién en las Empresas. Afio 2014

0£07 2|gIUsISOS Of|0eSS(] BZN[EPUY BIS91e.35]

|ce



na debilidad del

sistema de
investigacion de
Andalucia es la
escasa inversion del
sector privado.
El 64 % del gasto en
investigacion en
2014 fue ejecutado
por el sector publico
frente a lo que
ocurre en Espana y
Europa

principalmente biomasa, y en términos comparativos, Andalucia superaba al
conjunto nacional en cinco puntos en el consumo de energia procedente de
fuentes renovables y en siete puntos a la media de la Unidn Europea.Y no sélo
en produccion, también en tecnologia ocupa la comunidad auténoma un lugar
destacada a nivel mundial, en campos como la solar termoeléctrica, solar foto-
voltaica y la edlica. Y los indicadores han seguido siendo positivos a pesar del
cambio del marco regulatorio que se inicia en 2012 con la suspension de los
incentivos a las plantas de energfa eléctrica por medio de fuentes renovables,
cogeneracion Yy residuos, ademds de otras medidas descentivadoras respecto a
las instalaciones fotovoltaicas.Y este cambio de escenario se ird completando en
afos sucesivos con nuevas regulaciones que, entre otros efectos negativos, han
supuesto trabas al autoconsumo energético y han generado una gran incerti-

dumbre en el sector y un desincentivo a las inversiones.

La empresas del sector ambiental en Andalucia, segin la estadistica “Actividad
Econdmica y Medio Ambiente en Andalucia’, que elabora bienalmente la
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, lo constituyen
en el afio 2014 un total de 26.125 empresas que generan una facturacién
de 7 millones de euros, un 49 % del PIB.2 Destacan por su facturacion las
empresas de gestion de residuos, reciclaje y descontaminacidn de empresas
(38 % del total del sector ambiental), la gestidn de los recursos hidricos (20 %)
y la energfa (17 %). Y por el nimero de empresas la agricultura, pesca y gana-
derfa sostenibles, que concentran la tercera parte de las empresas del sector

ambiental, y la energfa con una quinta parte.

Uno de los grupos de actividad del sector ambiental lo forman las empresas de
ecoinnovacion, investigacién y desarrollo en materia ambiental, constituido por
las entidades (empresas u otras entidades publicas o privadas) relacionadas con
la investigacidn y el desarrollo, especificamente orientadas a la generacién de
nuevos conocimientos en el dmbito del medio ambiente y a desarrollar nuevos
productos, tecnologfas y procesos, cuya aplicacion logre una reduccidn de los

2/ PIB a precios de mercado. Contabilidad regional de Andalucia Base 2010
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4.10.7
Empresas con actividades innovadoras en
Espaiia en 2016 segin sector de actividad

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta sobre Innovacion en las empresas. Resultados Andalucia 2016.
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Grifico
4.10.8
Empresas con actividades innovadoras en
Andalucia segun sector de actividad

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta sobre Innovacion en las empresas. Resultados Andalucia 2016.
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impactos negativos sobre el medio ambiente o contribuyan a su conservacion
y preservacién. Es todavia un grupo de actividad muy reducido con sélo 127
empresas en 2014 y una facturacion que no alcanza el | % del sector y que hay

que potenciar para alcanzar un modelo de economfa circular.

Otro de los indicadores de medida de la capacidad de innovacién es el volumen
de patentes. La evolucion en el nimero de solicitudes de patentes ha sido muy
positiva en el periodo 2000-2014, de 229 a 442, con un maximo en el afio 2014
de 527 patentes solicitadas. Como ocurre con otros indicadores los efectos
de la crisis se retrasan en Andalucia y la caida en el nimero de patentes no se
aprecia hasta el afio 2011 cuando en el resto de Espafia el descenso se inicia
en el 2008. Es resefiable que en la media espafiola el descenso se mantiene
al mismo ritmo desde el principio de la crisis, mientras que en Andalucia, en
este mismo periodo, se producen picos del que el mds desatacado es la brusca

calda que se observa en el afio 2014.

Grifico
4.10.9
Evolucion de las solicitudes de patentes en
Espafia y Andalucia 2000-2015

Fuente: Ministerio de Industria, Energia y Turismo.
Oficina Espanola de Patentes y Marcas, 2013.
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Tecnologias de la informacion

y comunicacion

Las tecnologias de la informacién y comunicacidon (TIC) se integran practi-
camente en todo tipo de procesos sociales y econémicos y se asocian, igual-
mente, a las iniciativas de [+D+i. En la vertiente econdmica, contribuyen a la
mejora de la eficiencia y de la competitividad de las empresas y en el sector
publico, mejoran la calidad de los servicios y constituyen una util herramienta
para reforzar la gobernanza. El sector TIC estd considerado como uno de los
sectores estratégicos en el Plan Andaluz de Desarrollo Industrial y como un

drea prioritaria en la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 RIS3.

Es indudable el considerable impacto en la economia por ser un sector dindmico
y con capacidad para transformar el modo de produccion de otros sectores,
por la implantacién de actividades innovadoras y de nuevas tecnologias y por
la alta productividad. Asi lo indican los datos que aporta la Agenda Digital para
Europa, una de las siete iniciativas emblemdticas de la Estrategia Europa 2020,
cuyo objetivo es maximizar el potencial econdmico y social de las TIC, y en
particular de internet, como soporte esencial de la actividad econdmica y social.
Atendiendo a estas cifras, el sector de las TIC es directamente responsable del
5 % del PIB europeo, con un valor de mercado de 660 000 millones de euros al

afio, y un 20 % de la productividad general es contribucién directa del sector.

Y, por otra parte, cada dfa se incrementa la repercusién social de las TIC como
refleja el hecho de que existan mds de 250 millones de personas que usan
internet a diario en Europa y de que la prdctica totalidad de los europeos disponga
de teléfono mdvil o que sea cada vez mds frecuente el uso de las TIC en los

denominados entornos inteligentes como los centros de trabajo o las ciudades.

Segun define el Instituto Nacional de Estadistica, basdndose en metodologias
elaboradas por la OCDE, el sector TIC estd formado por las industrias
manufactureras o de servicios cuya actividad principal estd vinculada con el
desarrollo, produccidn, comercializacidn y uso intensivo de las tecnologias de
la informacién y las comunicaciones.® En Andalucia en 2013 se contabilizaron
5.157 empresas del sector que generaron 31.563 empleos y una facturacion
de 5.383 millones de euros, una situacidon negativa con respecto al afio
anterior puesto que ha descendido, aunque ligeramente, el nimero de

empresas,el empleo generado y el volumen de negocio. Y desde el 2010

Tabla
4.10.1
Numero de empresas y de ocupados en el sector TIC, 2008-2013

Serie de Andalucfa: Encuesta Industrial anual de Empresas, Encuesta anual de Comercio, Encuesta
anual de Servicios. Serie de Espafa: Indicadores del sector de tecnologfas de la informacidn y las

comunicaciones (TIC).

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

EMPRESAS OCUPADOS

Andalucia Espafia Andalucia Espafia
2008 4.413 43.708 35.500 415.605
2009 4.597 42.078 33.505 396.395
2010 4.344 43.451 33.666 396.543
2011 4.904 44.298 33.408 399.783
2012 5.271 48.218 33.990 403.422
2013 5.157 49.863 31.563 390.638

3/ A efectos estadisticos, la definicién de sector TIC se realiza mediante una

enumeracion exhaustiva de las ramas de actividad correspondiente a las empresas TIC
(enfoque por sectores) y de los productos TIC (enfoque por productos).Sector TIC segun
CNAE 2009: 2611, 2612, 2620, 2630, 2640, 2680, 4651, 4652, 5821, 5829, 6110, 6120, 6130,
6190, 6201, 6202, 6203, 6209, 6311, 6312, 9511, 9512.



lo mds destacado es la caida de la cifra de negocio que decrecié un |7 %,
también el empleo y en menor medida el nimero de empresas, es decin,
que tenemos un sector TIC menos productivo en 2013 que en 2010. Y en
cuanto al empleo generado desde 2008, a pesar de que hay mds empresas el
nUmero de ocupados ha descendido un I %; también lo hizo a nivel nacional

pero en menor medida, sdlo un 6 %.

En cuanto a la tipologia de empresas en funcién del ndmero de personas
empleadas en el sector durante el afio 20134 volvié a ser mayoritaria la
denominada microempresa (hasta 9 personas empleadas), que supone el
92,8 % del total. Tan sdlo el 1.9 % de las empresas del sector en el mismo
afio emplearon mds de 50 personas. Y también es destacable que sélo el 2,1
% realizan actividades de I+D. El pequefio tamafio de las empresas, la falta de
financiacion y la percepcion de asumir riesgos econémicos altos, son barreras

para acometer actividades de investigacion.

Y el equipamiento TIC del conjunto de empresas andaluzas alcanza préctica-
mente a la totalidad en el uso de ordenadores, conexidn a Internet y telefonia
movil. Aunque no estd tan generalizado el uso de la red local o el de otras
tecnologfas como GPS o TPV que adn no llega al mitad de las empresas. Para
impulsar el desarrollo de iniciativas de cardcter estratégico que ayuden a la
incorporacion efectiva de la innovacion y las TIC en los procesos de negocio
de las empresas, la Junta de Andalucia ha puesto en marcha proyectos como

Andalucia es digital, Cheque Innovacién y Programa Empresas en Red.

Y por otra parte el conjunto de tecnologias TIC se estd mostrando de gran
ayuda para gestionar los denominados entornos inteligentes, hogares, centros
de trabajo, explotaciones agricolas y sobre todo ciudades. El control de la
contaminacion, el transporte, el abastecimiento de agua, entre otros asuntos
que estdn en el ndcleo de la sostenibilidad de las ciudades, son campos de

proyeccién para el uso de las TIC. En Andalucia hay iniciativas puntuales de

Gréfico
4.10.10
Uso de TIC en la empresa de Andalucia y Espafia. 2015

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Encuesta de uso de TIC y Comercio Electronico (CE)
en las empresas 2014-2015
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este tipo como el proyecto Smart City Malaga, orientado a la movilidad
sostenible. El objetivo de este proyecto es crear un mercado comin que
permita a los usuarios del vehiculo eléctrico una movilidad total, sin apenas
limitaciones de distancia. La solucidn gira en torno al desarrollo de procesos,
soluciones TIC, infraestructuras de recarga y redes inteligentes, que permitird
a los usuarios de vehiculos eléctricos tener un facil acceso a la infraestructura

de recarga y a sus servicios asociados.

4/ Datos de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. Estrategia de Impulso
del sector TIC Andalucia 2020
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Tabla
4.10.2
Datos de Viviendas (%) sobre
equipamiento y uso TIC, 2016

Unidades: % horizontales sobre viviendas (con al menos un miembro de 16 a 74 afios).
Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Encuesta sobreequipamiento y uso de Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion en los hogares de Andalucia, 2015.

Total nacional Total Andalucia

Viviendas con algun tipo

7711 % 73,2 %
de ordenador
Viviendas con acceso a

81,9 % 80,6 %
Internet
Viviendas con conexion
Banda Ancha (ADSL, red 81,2 % 79,8 %
cable, etc)
Personas que han utilizado
Internet en los ultimos 3 80,6 % 78,8 %
meses

Y en los hogares el 80 % dispone de acceso a Internet y de conexidn de
banda ancha, muy similar a la media nacional. Si se evidencia la directa rela-
cion entre nivel de renta y uso de TIC de manera que en las rentas mas
altas las viviendas con equipamiento de ordenador, Internet o banda ancha
alcanzan casi al 100 %, mientras que baja a la mitad en las rentas mds bajas.
En este sentido, la disminucién de la renta familiar en la situacion de crisis
econdmica y bajada de sueldos no favorece el acceso a los equipamientos
TIC en los hogares con el consiguiente efecto negativo sobre el conjunto de

la economia.

Y por edades se pone de manifiesto la brecha digital que persiste entre
los jévenes y mayores, sélo el 20 % de los mayores de 65 afios utilizan el
ordenador e internet y en estas cohortes de poblacidon también se aprecia
una importante diferencia por sexo pues el uso de las TIC por parte de las

mujeres baja en |6 puntos porcentuales con respecto a los hombres.

Grifico
4.10.11

Viviendas con equipamiento TIC
por tramo de renta (%). 2015

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta sobre
equipamiento y uso de Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en los
hogares de Andalucia. 2015

Conexién de Banda Ancha | 55,2 81,3 94,8 96,7 75,02
Acceso a Internet 57.4 82,4 96,1 97,4 76,78
Ordenador | 50,1 78.0 93,8 97.7 72,12

0% 20% 40% 60% 80% 100%

TOTAL Mds de 2.500 euros
De 1.601 a 2.500 euros ™ De 901 a 1.600 euros
Menos de 900 euros



Objetivos

4.10.2

Tomando como referencia el diagndstico anterior y en concordancia con
Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 (RIS3 Andalucfa) y la Estrategia
de Impulso del sector TIC Andalucia 2020, se definen los siguientes objetivos
para el drea:

Elevar de forma continuada el gasto en |+D, avanzando hacia los ob-
jetivos de la Unidn Europea para 2020 (la Estrategia de Innovacién
de Andalucfa 2020 propone llegar al 2,2 % del PIB)

Incrementar el grado de participacion del sector privado en la in-

version en 1+D+i (hasta un 50 % segln objetivos marcados por la

Objetivo 9
Agenda 2030 ; oyl
. A la innovacion.
Objetivos.
Desarrollo Meta 9.5
Sostenible
Objetivo
Estrategia Iniciativa Emblematica
Europa 2020 Union por la Innovacion.
Iniciativa Emblematica
Agenda digital para Europa.

Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020), para lo cual la Adminis-
tracién debe consolidar los instrumentos de apoyo a la innovacion

de las empresas.

Favorecer el intercambio de conocimiento entre organismos publi-
cos y privados v la aplicacidn a la innovacién empresarial, mejorando

el actual sistema andaluz de ciencia, tecnologia e innovacion.

Impulsar la innovacidn en actividades econdmicas vinculados con la

sostenibilidad y la economia verde.

Desarrollar las TIC en la Administracién, mejorando los servicios
publicos (la Estrategia de Innovacién de Andalucia 2020 propone
que el 40 % de la interaccidn con la ciudadania se realice a través de
internet y el 100 % en el caso de las empresas) v la gobernanza, asf
como optimizar la gestion de las infraestructuras TIC, con el fin de

conseguir un modelo mds sostenible.

Fomentar la accesibilidad a las TIC de los sectores de poblacién con

rentas bajas y los grupos de mds edad.

Desarrollar infraestructuras resilentes, promover la industrializacién inclusiva y sostenible y fomentar

Aumentar la investigacion y mejorar la capacidad tecnolégica de los sectores industriales,
fomentando la innovacién e incrementando tanto el gasto en investigacion y desarrollo en los sectores
publicos y privados, como el nimero de investigadores.

Incrementar el gasto en |+D hasta el 3 % del PIB (en Andalucia 2,2 % segun la Estrategia de Innovacién).
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Dafo

4.10.3

1S1S

Debilidades

Insuficiente inversion en 1+D+i, por debajo de la media
nacional y europea v lejos del objetivo de la Unidn Europea
del 3 9% del PIB destinado a la investigacidn.

Dispersion de competencias en materia de [+D+l.

Baja inversion en I+D del sector privado y excesiva
dependencia del sector publico.

Baja intensidad innovadora de las empresas andaluzas

Debilidad de las actividades ligadas a la ecoinnovacion,
investigacion y desarrollo en materia ambiental.

Brecha digital entre la poblacién joven y la poblacién de
mds de 65.

Amenazas

* Incertidumbre sobre la recuperacién econdmica a corto y
medio plazo que repercute en el descenso en las
inversiones en innovacidn tanto publicas como privadas.

* Resistencia del mercado financiero a apoyar proyectos
innovadores por la crisis econdmica.

* Baja predisposicidon de la sociedad a aceptar la innovacién
como factor de progreso socioecondmico

*  Descenso de la renta media familiar y de la demanda.

*  Disminucién de las ayudas a las energfas renovables que
compromete el liderazgo en [+-D de las empresas del
sector.

Existe un brecha digital entre la
poblacion joven y la poblacion de
mas de 65 anos, solo el 20 % de éstos
utiliza el ordenador e internet




F ortalezas

e Ventajas competitivas y liderazgo en determinados sectores
considerados estratégicos (energias renovables,
agroindustria, etc.).

* Completo marco normativo de dmbito europeo, nacional y
regional de apoyo a la investigacidn y a la innovacion.

* Sdlido sistema andaluz de ciencia, tecnologia e innovacion y
de mecanismos de colaboracidn entre el sector publico y el
privado.

* Buena dotacién de equipamientos TIC de las empresas
andaluzas.

0portunidades

Efecto multiplicador de la innovacidn en el conjunto de la
economia.

Existencia de una red de asociaciones privadas
comprometidas con el consumo sostenible que favorece la
innovacion social y el uso de las herramientas TIC.

Creciente uso generalizado de las TIC entre la poblacion,
oportunidad para mejorar también en otros aspectos.

Existencia de una red de asociaciones
privadas comprometidas con el consumo
sostenible que favorece la innovacion social y
el uso de las herramientas TIC
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Lineas de
Actuacion

4.10.4

Linea de actuacion IN-TIC-1:
Fomento en investigacion
e innovacion

Medida IN-TIC I.I
Potenciar la 1+D en el sector medioambiental.

Medida IN-TIC |.2

Desarrollar modelos de innovacion
abierta que permitan al publico conocery
contribuir en la generacién de productos
sostenibles que se adapten a la demanda
y contribuir a mejorar la percepcién social

de la importancia de la innovacion.

Medida IN-TIC 1.3

Apoyar proyectos colaborativos

de ecoinnovacién en productos
sostenibles que permitan a las empresas

compartir costes y conocimiento.

Medida IN-TIC 1.4

Favorecer el establecimiento de redes v el
intercambio de conocimientos y experiencias
en [+D+i entre administraciones, empresas y

universidades.

Medida IN-TIC 1.5

Fomentar la innovacidn organizativa empresarial
para aumentar la eficiencia, la participacion

y la responsabilidad social y ambiental, sobre

todo en el dmbito de la economia social.

Medida IN-TIC 1.6
Impulsar la innovacién en la agroindustria

y en el sector alimentario.

Medida IN-TIC 1.7
Investigar y desarrollar férmulas novedosas
de transporte energéticamente mds

eficientes y con bajo impacto ambiental.

Medida IN-TIC 1.8

Impulsar en la ensefianza primaria proyectos
educativos que fomenten la investigacion y
el espiritu innovador en el alumnado para

comprometer a la ciudadania con la innovacion.

Linea de actuacion
IN-TIC - 2:

Uso ecologico y social de las TIC

Medida IN-TIC 2.1
Consolidar un potente clister de TIC en
Andalucia aprovechando las sinergias con el

resto de sectores estratégicos.

Medida IN-TIC 2.2
Impulsar el uso de las TIC en la gestidn

de entornos urbanos sostenibles.

Medida IN-TIC 2.3
Aumentar la inversién en TIC como
factor clave de competitividad y reduccién

del consumo de recursos naturales.

Medida IN-TIC 2.4

Hacer mds accesibles las TIC para toda la
ciudadania, especialmente para la poblacion rural
y las personas mayores, facilitando asf el acceso

al mercado de trabajo vy a los servicios publicos.

poyar proyectos

colaborativos de
ecoinnovacion en
productos sostenibles
que permitan a las
empresas compartir
costes y conocimiento
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SR
3 ae



EMPLEO VERDE

Diagnéstico

El empleo

Economia verde

Sectores ambientales emergentes
El empleo verde en Andalucia
Objetivos

Analisis Dafo

Lineas de Actuacion

ectores como las energias renovables, biotecnologia,

tecnologias de la informacion y la comunicacion, industrias
y servicios ambientales o industrias y servicios culturales y
creativos, constituyen la apuesta para diversificar y hacer
competitiva la economia regional
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Diagnoéstico

4.11.1

Una de las caracteristicas de la economia andaluza, en relacién al contexto
nacional, es la alta aportacién de recursos naturales y materias primas y en
contraposicion una baja capacidad para obtener valor afiadido. Esta circuns-
tancia se ha hecho mas visible con la crisis econémica que se inicia en 2008
y que ha puesto de manifiesto la vulnerabilidad de nuestra economia, sobre
todo la incapacidad del modelo productivo para generar no sdlo riqueza sino
también empleo. La reorientacion de la economia debe fundamentarse en una
diversificacion y reequilibrio entre los sectores econdmicos; en la que junto al
peso tradicional de los sectores agrarios y de servicios, se dé prioridad a los
sectores industriales ya que son claves para generar ciclos de valor afiadido
en el resto de los sectores, a la vez que desempefian un papel destacado
en el incremento de la productividad, la innovacién y la internacionalizacion
de la economia, tal y como sefiala el Plan Econémico para Andalucia 2014-
2020. Sectores como las energfas renovables, biotecnologfa, tecnologias de la
informacion y la comunicacidn, industrias y servicios ambientales o industrias y
servicios culturales y creativas, constituyen la apuesta para diversificar y hacer

competitiva la economia regional.

Este mismo Plan recoge como estrategia para hacer competitiva la econo-
mia andaluza, la necesidad de intensificar una serie de vectores principales de

nuestra economia: la innovacién y la economia del conocimiento, la interna-

cionalizacién, el uso racional y eficiente de los recursos naturales, en especial
los energéticos, y la modernizacidn del sector publico. Y el objetivo prioritario
debe ser la creacion de empleo como meta sobre el que han de centrarse
todos los esfuerzos.

Sobre el empleo y el crecimiento econdmico, Naciones Unidas propone entre
los I7 Objetivos de Desarrollo Sostenible, promover el crecimiento econd-
mico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo v el tra-
bajo decente para todos. Entre las metas, junto al mantenimiento del creci-
miento econdmico y el aumento de la productividad, la Agenda 2030 plantea
desvincular este crecimiento de la degradacion del medio ambiente y usar de
manera eficiente de los recursos naturales y lograr el empleo pleno y decente

para todos las mujeres y los hombres.
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El empleo

En efecto, una de los efectos devastadores de la crisis econémica ha sido la
pérdida de puestos de trabajo que ha supuesto la caida en mds de diez puntos
de la tasa de empleo en diez afios (desde 2005 al 2015). Desde que se iniciara
la crisis econdmica en 2008, el empleo empezd a descender drdsticamente, y
continué descendiendo hasta que en 2015 se iniciara la recuperacién. La tasa de
desempleo en Andalucia llegd a superar el 36 % en 2013. Que una de cada tres
personas activas no tenga trabajo hace aumentar el riesgo de exclusion social y
es una muestra clara de la insostenibilidad de nuestro sistema socioecondmico.
En 2015, poco mds de la mitad de la poblacion entre 20 y 64 afios tenfa un
empleo, porcentaje demasiado bajo que nos sitda adn lejos del objetivo de la
Estrategia Europa 2020: alcanzar una tasa de empleo del 75 % en 2020 (Espafia:
74 %). La tasa de empleo espafiola se situaba, en 2015, 8 puntos por debajo de

la media europea, v la andaluza, a su vez, 9 puntos por debajo de la espaiola.

Grifico
4.11.1
Evolucion de la tasa de empleo, 2006-2015

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(encuesta de poblacion activa) y Eurostat.
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El sector econédmico que mds empleo concentra es, con diferencia, el de ser-
vicios (63,5 % en Andalucia). Observamos que en 2016, el sector que menos
empleo aglutina es el de la construccién, con un 6 % tanto en Espafia como en
Andalucia, menos de la mitad del empleo que presentaba este sector en 2008,
antes de la crisis y aun bajo los efectos de la burbuja inmobiliaria. Mientras
que la industria emplea al 7 % de la poblacidn activa en Andalucfa, en Espafia,
mas industrializada, emplea al 12 %. Sin embargo, en el sector de la agricultura
sucede lo contrario, y Andalucia, mds rural, emplea al 10 % de su poblacion
activa en la agricultura, el doble que Espafia. En 2016 la agricultura era el
segundo sector en nimero de personas empleadas en Andalucia, mientras que

en 2008 era la construccion.

Grifico
4.11.2

Distribucion porcentual de las personas activas por
sector econémico, 4° trimestre 2016

Primer empleo: personas que buscan su primer empleo o
han dejado han dejado su ultimo empleo hace mas de un afio

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de poblacion activa.
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Grifico
4113

Distribucion porcentual de hombres y mujeres
activos por sector economico; Andalucia, 4° trimestre 2016

Nota: Se han considerado personas desempleadas aquellas que buscan su primer empleo
o han dejado su Ultimo empleo hace mds de | afio. Las personas desempleadas que han
dejado su Ultimo empleo hace |12 meses o menos, se clasifican por el sector econdmico
correspondiente a dicho empleo.

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de poblacion activa.
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Las diferencias por sexo aln son demasiado evidentes. Las mujeres abanderan
el sector servicios y el desempleo. Los hombres son mayoria en el resto de

sectores.

Economia verde

El aumento de la competitividad asociada a la generacion de empleo verde se
encuentra entre los objetivos que caracterizan el modelo de economia verde
segun las principales instituciones internacionales de referencia . En los ultimos

afios, el término economia verde se ha convertido en un importante centro de

debate conceptual en relacidn a la necesidad de plantear nuevas oportunidades
para superar la crisis econdmica vy las elevadas tasas de desempleo, de forma
compatible con la conservacidn de los recursos naturales. Si bien el concepto

de economia verde se empieza a generalizar a finales de los afos ochenta, se

afianza en el discurso cientifico y politico con el lanzamiento en 2008 de la
iniciativa Economia Verde del Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente. Desde entonces se han elaborado diversas interpretaciones que
han dado lugar a términos como economia ecoldgica, economia sostenible,
crecimiento verde, economia circular, bioeconomfa. Estos conceptos, aunque
mantienen matices diferenciadores, persiguen el mismo objetivo de establecer
un modelo econdmico compatible con el desarrollo sostenible. El concepto de
economia verde no sustituye al de desarrollo sostenible sino que lo refuerza
al impulsar un modelo de sistema productivo ecoeficiente, bajo en el uso de

recursos naturales, en el consumo de energia y en las emisiones de CO,,.

El proceso de transicién hacia una economia verde, competitiva y generadora
de empleo verde, ha de ir de la mano de profundas transformaciones fiscales,
de la reorientacién de los sistemas educativos, de nuevas formas equitativas e
inclusivas de creacidn de empleo, vy de la conservacién de la biodiversidad y de

los servicios ecosistémicos.

1/ Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémicos (2011): Green
Growth Strategy Synthesis Report; Programa de Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (2011): Towards a Green Economy: Pathways to Sustainable Development
& Poverty Eradication; Agencia Europea de Medio Ambiente (2010): The European
environment — state and outlook
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Sectores ambientales

emergentes

El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente define la econo-
mia verde como aquella que da como resultado la mejora del bienestar humano
y la equidad social, reduciendo significativamente los riesgos medioambientales
y las escaseces ecoldgicas. Conforme a esta definicidn, la economia verde con-

templa una serie de elementos clave:

- La internalizacién de los costes ambientales.

« La eficiencia en el uso de materiales y energfa y, en Ultima instancia,
la disociacion del crecimiento econdmico respecto de las presiones
ambientales.

« El cambio de una economia lineal a una economia circular: una
economia de consumo de recursos naturales, liberacién de
sustancias contaminantes y generacion de residuos, por otra
economia basada en la eficiencia en el uso de los recursos, la
reutilizacidn y reciclado de los productos y residuos.

- El cambio de recursos no renovables a recursos renovables

Entre las principales conclusiones del Informe de 2011 sobre la competitividad
por la Innovacion de la Comisién Europea, se encuentra la necesidad de mejo-
rar la competitividad y la capacidad innovadora para establecer un modelo de
economia sostenible. La Estrategia Europa 2020 2incluye dentro de sus lineas
maestras para alcanzar un Crecimiento inteligente lo que denomina Construir
la bioeconomia® de 2020 dentro de la iniciativa emblemadtica Unién por la

innovacion.

La mejora de la competitividad en un modelo de bioeconomfa contempla un

conjunto de medidas, entre las que cabe citar:

+ Mejora de los conocimientos sobre la disponibilidad y demanda de
biomasa actual, potencial y futura en todos los sectores, teniendo en
cuenta el valor afadido, la sostenibilidad, la fertilidad de los suelos y

el potencial de atenuacion del cambio climatico.

« Creacidn de las redes logisticas que exige la utilizacion de la biomasa

y los flujos de residuos.

« Elaboracion de normas y metodologias normalizadas de evaluacidn
de la sostenibilidad para los bioproductos y los sistemas de
produccién de alimentos.

- Establecimiento de incentivos y mecanismos de aprendizaje mutuo
que mejoren la eficiencia en el uso de los recursos de los sectores

bioecondmicos.

« Definicion de enfoques cientificos a la hora de informar a la parte
consumidora sobre las propiedades de los bioproductos, y para

promover un estilo de vida saludable y sostenible.

Pieza clave para el incremento del gasto en investigacidon y desarrollo para
la generacion de empleo competitivo es la Red de Espacios Tecnoldgicos de
Andalucia, que es necesario potenciar para generar competitividad y empleo

cualificado.

2/ Europa 2020. Una estrategia para un crecimiento inteligente, sostenible e
integrador. COM (2010) 2020 finaL.

3/ La bioeconomia se basa en las ciencias de la vida, la agronomia, la ecologia, la
ciencia de los alimentos y las ciencias sociales, la biotecnologia, la nanotecnologia, las
tecnologias de la informacion y la comunicacion y la ingenieria. COM (2012) 60 final.



Si la Union Europea invirtiera
el 14 % de su presupuesto en
sectores de ener%ias renovables,
conservacion del medio ambiente,
ahorro energético en edificios
y movilidad sostenible en el
periodo 2014-2020, podrian
crearse mas de 500.000 empleos

El Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente propone la reali-

zacion de inversiones en sectores clave con el fin de generar empleo verde,
esto es: el energético, el agricola, el urbanistico, el hidroldgico, el forestal, el

pesquero, y el de proteccidn de los ecosistemas.

Por su parte, la Organizacidn Internacional del Trabajo* sugiere que si la Unidn
Europea invirtiera el 14 % de su presupuesto en los sectores de energias reno-
vables, conservacidén del medio ambiente, ahorro energético en edificios y
movilidad sostenible en el periodo 2014-2020, podrian crearse mds de 500.000

empleos.

El documento de la Comisidn Europea Hacia una recuperacion generadora
de empleo (COM (2012) 173 final), identifica la situacion de la Unién Euro-
pea para afrontar la transicién a una economia ecoldgica, v la necesidad de

aumentar la competitividad vy las fuentes de empleo para hacer frente a las

necesidades sociales y econdmicas a medio plazo, proponiendo un conjunto

de medidas esenciales para dicho modelo econémico, entre las que destacan:

I. Promover el empleo ecoldgico.
2. Mejorar las capacidades “ecoldgicas” de las personas trabajadoras.

3. Fomentar el uso de los instrumentos financieros de la Unidn Eu-
ropea para realizar inversiones ecoldgicas inteligentes (impulso de
la capacidad de préstamo a empresas publicas y privadas en el
ambito de la eficiencia en el uso de los recursos y las energias
renovables, dedicacidén de recursos del Fondo Europeo de De-
sarrollo Regional a inversiones en eficiencia energética y energias
renovables, apoyo a iniciativas de empleo inclusivo y eficiencia en

el uso de los recursos...).

A este respecto, las previsiones de la Comision y el Parlament® europeo atri-
buyen al sector bioeconédmico® una contribucién significativa a la creacién de
empleo en sectores como la produccion primaria sostenible, la transformacion
de alimentos y la biotecnologia industrial (produccién de biomasa, materias
primas para compuestos y cultivos oleaginosos especializados, infraestructuras
para los bioproductos). En concreto, la Estrategia de Bioeconomia’ cifra en alre-
dedor de 130.000 puestos de trabajo que podrian crearse en estos sectores hasta
2025.

4/ Informe del Parlamento Europeo sobre la innovacion al servicio del crecimiento
sostenible: una bioeconomia para Europa. (2012/2295 (INI), 2013).

5/ La bioeconomia en este contexto incluye los sectores de la agricultura, la
silvicultura, la pesca, la alimentacion y la produccién de papel y de pasta de papel, asi
como partes de las industrias quimica, biotecnolégica y energética (COM (2012) 60 final).

6/ La innovacién al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para
Europa (COM (2012) 60 final.

7/ La innovacién al servicio del crecimiento sostenible: una bioeconomia para
Europa (COM (2012) 60 final.).
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En Espafia, la distribucion por comunidades auténomas de estos sectores
presenta a Catalufia como la comunidad auténoma con mayor ndmero de

empleos verdes en 2009, seguida muy de cerca por Andalucfa.

Los sectores ambientales considerados como emergentes presentan elevado
potencial de crecimiento del empleo verde dentro de procesos de transicion

a una economia verde:

* Ecodisefio y ecoinnovacién.
e Ecoeficiencia en el uso de recursos.

e Sostenibilidad urbana asociada al modelo
de ciudad inteligente (Smart city).

* Bioteconologfas y bioindustrias.

¢ Gestidn de infraestructuras ambientales

y servicios ecosistémicos.
* Alimentacion sostenible.

» Agricultura y ganaderia ecoldgicas.

* Salud vy calidad de vida.

Empleo verde por comunidad auténoma, 2009 *

Tabla
4.11.1

Nota: Se han considerado personas desempleadas aquellas que buscan su primer empleo o
Empleo Verde en una Economia Sostenible.
(*): Se indican las dos comunidades auténomas con mayor ndmero y con menor nimero de

empleo verde total.

Se omite Ceuta y Melilla, asi como los empleos no territorializados.

Fuente: Fundacion Biodiversidad y el Observatorio de la Sostenibilidad en
Espana (2010). Empleo Verde en una economia sostenible.

Tratamiento depuracion
aguas residuales

Gestion y gtratamiento
de residuos

Energias renovables

Gestidn zonas forestales

Servicios ambientales a
empresas

Educacién ambiental

Agricultura y ganaderia
ecolégica

Gestion de espacios
naturales

Empleo ambiental.
Industria de servicios

Sector publico
1+D+]1 ambiental

Tercer sector

Total

Cataluiia

14.503

27.755

20.917

3.055

8.825

1.775

Catalufia

4.827

1.000

4.389

4.921

4.693

93.660

Andalucia

8.703

15.773

13.627

8.400

7.929

1.561

Andalucia

20.040

3.609

2.126

7,333

2.416

91.517

Cantabria

604

1.300

1.063

266

216

230

Cantabria

438

109

219

436

198

5.079

La Rioja
402
2.329

814

266
150

41

La Rioja

616

269

126
579

128

5.720



El empleo verde 5. Agricultura y ganaderfa ecoldgicas
en Andalucia 6. Gestion de espacios protegidos vy actividades forestales sostenibles
7. Turismo sostenible

8. Educacién y sensibilizacidn ambiental

El potencial de crecimiento de Andalucia en empleo verde es, probablemente, 9. Ecoinnovacion, investigacion y desarrollo en materia ambiental

| | 8 | | ’ . . ’ . v, .
superior al de otras regiones europeas.® Este elevado potencial se explica por lo. Consultorfa e ingenierfa ambiental multidmbito

el valioso y diverso capital natural de que dispone, en términos de radiacion

» Lo . . 1. Construccién sostenible: edificacion, rehabilitacion y eficiencia
solar y otros recursos energéticos renovables, biodiversidad, importancia de

. . . . ., ) energética
su sector primario, y amplio margen de mejora para la reconversion hacia

férmulas mds sostenibles. Existen especialmente necesidades de mejora en la 12. Movilidad sostenible
gestién de los recursos hidricos, en el parque de edificios y en el transporte

urbano e interurbano.

Grifico
. . 4114
A este respecto, dentro del marco estratégico definido en la Agenda por el Evolucion del empleo total y
Empleo. Plan Econdmico de Andalucfa 2014-2020. Estrategia para la Compe- el empleo ambiental en Andalucia, 2006-2012
titividad y en la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030, la Junta de Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.

Andalucia ha acometido la elaboracién de la Estrategia para la Generacién de Estadistica sobre Actividad Econémica y Medio Ambiente.

Empleo Medioambiental en Andalucfa 2020 (EGEMA 2020), tomando como

referencia los sectores econdmicos de la Estadistica sobre Actividad Econd- ¢ 105.000 3.400.000 z
© m
mica y Medioambiente en Andalucia. De este modo, los campos de actividad ‘% :g?ggg 3.300.000 3
que conforman la Estrategia de Generacidon de Empleo Medioambiental de 2 99~000 3.200.000 §
. . . O >
Andalucia son los siguientes: ¢ 97.000 3.100.000 >
S 95.000 3.000.000 2
o}
y . | . § 93.000 2.900.000 ©
I. Gestién ambiental del medio atmosférico 8 91.000
S 89.000 2.800.000
2. Gestidn sostenible de los recursos hidricos y descontaminacion de § 87.000 2.700.000
espacios < 2006 2008 2010 2012

3. Gestion de residuos y reciclaje N° Empleos Andalucia N.° Empleos sectores ambientales

4. Gestidn sostenible de la energfa: energfa renovable

8/ Informe de Sostenibilidad en Andalucia 2011. Escuela de Organizaciéon Industrial
(2012).
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En esta Estrategia para la Generacidén de Empleo Medioambiental en Andalucia,
se pone de manifiesto la evolucion del empleo en Andalucia, analizando con-

cretamente la evolucién del empleo en los sectores ambientales.

Acorde con la bajada general del empleo iniciada en 2008 se ha compor-
tado el empleo medioambiental, aunque su recuperacidn empieza antes
que el empleo total andaluz. Ademas, la reduccion del empleo general en el
perfodo 2006-2012 fue mayor (-15 %) que la reduccién sufrida por el empleo
ambiental (-11,8 %).

Entre los sectores ambientales, destaca el sector de la energfa renovable por
ser el que mayor incremento del empleo ha experimentado en el periodo
2006-2012 (+146 %). Este sector ademads es el que presenta mayor facturacion
en relacion con la mano de obra empleada, seguido del sector de recursos
hidricos y del de residuos. Lo contrario ocurre en los sectores de educacién,
actividades forestales e 1+D, que son muy intensivos en mano de obra en rela-
cion con la facturacién. El sector de residuos vy reciclaje, que emplea al mayor
numero de personas entre los sectores considerados ambientales, coincide

ademds con el de mayor facturacion.

Ademds del sector de energfa renovable, también han tenido una evolucién
favorable del empleo los sectores de educacién ambiental, gestién de residuos
y de recursos hidricos. La evolucién del empleo entre 2006 y 2012 ha sido
negativa en los sectores de |+D, agricultura y ganaderia ecoldgicas, ecoturismo,
actividades forestales y gestion del medio atmosférico. Con la Estrategia para
la Generacion de Empleo Medioambiental se pretende impulsar estos sectores
mas afectados por la crisis econdmica, fortalecer los sectores mds consolidados
y abrir camino por otras vias de desarrollo socioecondmico compatibles con la

conservacion del medio y de las especies, incluida la nuestra.

Grifico
4.11.5

Tasa de variacion del empleo
ambiental 2006-2012 por sectores

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Estadistica sobre Actividad Econémica y Medioambiente.

— 157

Gestion Sostenible de la Energia

6ny " " . - 16,40

Ofros servicios ambientales a empresas y entidades l 7.04

Gestién de Residuos y Reciclaje I 6,43

Geslién de Recursos Hidricos y Descontaminacién de Espacios I 595
Sector ambiental andaluz -177 .
Andalucia -15,00 -
Gestion Ambiental del Medio Atmosférico 1671 -
Gestién de Espacios Naturales Protegidos y Acfivi Forestales il -21,58 -
Ecoturismo 22,38 [
g y ( logicas. Pescay -42,06 _
ény en materia -69,42 _

-100 -50 0 50 100 150 200

TASA VARIACION %

En 2014, existian en Andalucfa 31.722 establecimientos cuya actividad eco-
ndmica se encontraba directamente relacionada con el medio ambiente.® La
mayorfa (29 %) pertenecian al sector de la agricultura y ganaderfa ecoldgicas,
que viene siendo el segundo sector en nimero de personas empleadas (por
detrds de residuos), a pesar de que la tasa de variacion de empleo entre 2006
y 2012 es negativa en este sector. Destacar que la superficie de agricultura

ecoldgica va de nuevo en aumento desde 2015.

9/ Directorio de empresas y entidades relacionadas con el medio ambiente en
Andalucia. Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio.



Grifico
4.11.6

Numero de empleos verdes y
facturacion de los sectores econémicos
ambientales de Andalucia en 2012

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Estadistica sobre Actividad Econémica y Medioambiente.
Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.

I o cturacion — N.° Empleos

3.000.000,0 25.000
g2 500.000,0
g oo 20.000
[0]
©2,000.000,0 S
) 15.000
£ )
= 1.500.000,0 3
0 0}
9 10.000 o
£1.000.000,0
g
. 500.000,0 5.000

0,0 0

Gestion de residuos, reciclaje y descontaminacion de espacios
Agricultura, ganaderia y pesca sostenibles
Gestion sostenible de los recursos hidricos
Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles
Ecoturismo
Educacion y sensibilizacion ambiental
Gestion sostenible de la energia
Otros servicios ambientales: Consultoria e
ingenieria ambiental multi-ambito
9. Gestion ambiental del medio atmosférico
10. Investigacion y desarrollo en materia ambiental

O NGO ON PR

Grifico
4.11.7

Distribucion de establecimientos en Andalucia por ambito de
actuacion ambiental, 2014 (%)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Directorio de empresas y entidades relacionadas
con el medio ambiente en Andalucia.

B Gestion ambiental del medio atmosférico

B Gestidn sostenible de los recursos hidricos y descontaminaciéon de espacios

B Gestidn de residuos y reciclaje

B Gestidn sostenible de la energia: Energia renovable

B Agricultura y ganaderia ecoldgicas
Gestion de espacios protegidos y actividades forestales sostenibles
Ecoturismo

M Educacién y sensibilizacion ambiental

B Ecoinnovacion, investigacion y desarrollo en materia ambiental

B Oftros servicios: Consultoria e ingenieria ambiental multi-Gmbito

B Construccion sostenible: Edificacién, rehabilitacion y eficiencia energética

B Movilidad sostenible
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n 2014, existian en Andalucia 31.722 establecimientos cuya actividad .
econOmica se encontraba directamente relacionada con el medio \
ambiente. La mayoria (29 %) pertenecian al sector de la agricultura y '
ganaderia ecologicas, que viene siendo el segundo sector en numero de

personas empleadas (por detras de residuos)




Objetivos

4.11.2

Para aumentar el empleo en Andalucia y reconducirlo hacia el

empleo verde, se plantean los siguientes objetivos:

I, Impulsar la transicion efectiva hacia un modelo de
bioeconomia inclusivo, social y ambientalmente
sostenible.

2. Generar empleo de forma sostenible y equitativa,
aprovechar los nuevos yacimientos de empleo verde
y consolidar el empleo vinculado a los sectores

ambientales tradicionales.

3. Investigar, formarse e innovar para emprendery
desarrollar actividades competitivas generadoras de

empleo verde.

Agenda 2030
de Naciones
Unidas.
Objetivos de
Desarrollo
Sostenible

Estrategia
Europa
2020

Objetivo 8

Fomentar el crecimiento
econdémico sostenido,
inclusivo y sostenible,

el empleo pleno y
productivo, y el trabajo
decente para todos.

Obijetivo |
Empleo para el 75 % de las

personas de 20 a 64 afios
(Espaia el 74 %).
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Objetivo |
Promover la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

Marco

Estratégico Objetivo 3

Comunitario Mejorar la competitividad de las pyme, del sector agricola y del sector de la pesca y la
acuicultura.

2014-2020.

Objetivos Objetivo 4

tematicos Favorecer la transicion a una economia baja en carbono en todos los sectores.

Objetivo 8
Promover la sostenibilidad y la calidad en el empleo y favorecer la movilidad laboral.

el sector agricola ‘
pesca y la acuicultura

-
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Analisis
Dafo

4.11.3

Debilidades

Insuficiente implicacién efectiva de los agentes sociales,
publicos vy privados en la transicion a una economia verde
socialmente inclusiva.

Sistema econdmico todavia basado en el uso insostenible
de los recursos y demasiado dependiente de recursos no
renovables.

Elevada tasa de desempleo.

Dificultades para el seguimiento estadistico de los sectores
considerados emergentes.

Reduccion de empleo en sectores tradicionales (medio
atmosférico), algunos con especial relevancia en el entorno
rural (agricultura y ganaderfa ecoldgicas, espacios protegidos
y actividades forestales), y en sectores considerados
emergentes como el ecoturismo.

Amenazas

Resistencia social e institucional al cambio.

Existencia de intereses a favor de la continuidad del actual
sistema socioecondmico.

Enfoque parcial y cortoplacista de algunas iniciativas de
recuperacion econémica.




F ortalezas

Incremento del empleo verde asociado a ciertos sectores.

El empleo ambiental empieza a recuperarse de la crisis
antes que el empleo total andaluz.

Modelo exitoso de espacios de gestidn del conocimiento
generadores de competitividad y empleo cualificado (Red
de Espacios Tecnoldgicos de Andalucia).

Oportunidades

Apuesta de los principales organismos internacionales por
un modelo de economia verde, que haga posible un
desarrollo sostenible. Existencia de instrumentos
desarrollados por la Unidn Europea con el objeto de
aumentar la competitividad sostenible de las empresas y la
generacion de empleo verde (horizonte 2020).

Elaboracidn de una estrategia andaluza sobre empleo
verde.

Elevado potencial de crecimiento del empleo verde
asociado tanto al capital natural, como a la sostenibilidad
del sector primario y de los sistemas urbanos.
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Lineas de
Actuacion

4.11.4

Linea de actuacion
COM-EV 1:

Transicion hacia la bioeconomia

Medida COM-EV 1.1
Disefar herramientas de regulacion normativa
y de planificacion para la promocién de la

bioeconomia.

Medida COM-EV 1.2

Fomentar la actividad institucional y empresarial
relacionada con actividades bioecondmicas
emergentes y con nuevas formas de relaciones
econdmicas y de organizacidn, generadoras de
empleo verde y economia social, atendiendo
especialmente a las zonas rurales y a las

diferencias de género.

Medida COM-EV 1.3

Impulsar proyectos y actividades que generen
valor afiadido dentro de la comunidad a partir
de materias primas de origen biomdsico y de

energfa fundamentalmente renovable.

Medida COM-EV |.4
Desarrollar los mercados de bioproductos,

aumentar su demanda, hacerlos mds accesibles.

Medida COM-EV 1.5

Conseguir que los productos andaluces se
distingan por un plus de calidad relacionado

con su autenticidad, con los valores naturales

y culturales de la zona de procedencia, con el
esmero en la produccion y en la elaboracion y el
cuidado del medio ambiente y de las personas

involucradas.

Medida COM-EV 1.6

Potenciar la cooperacién y el funcionamiento
de una red colaborativa entre administraciones,
universidades, empresas y asociaciones para
detectar continuamente necesidades, impulsar
el intercambio de experiencias y conocimientos,
la ecoinnovacién y la generacion de empleo

ambiental.

Medida COM-EV 1.7

Establecer sinergias, colaboraciones v alianzas
entre sectores y entidades para promover
actividades bioecondmicas que generen empleo

verde.

Medida COM-EV 1.8

Incorporar como requisito o como criterio

a valorar positivamente en la concesion de
ayudas publicas que los proyectos y actividades

beneficiados favorezcan la bioeconomia.

Medida COM-EV 1.9
Desarrollar estrategias de afloramiento de la

economia sumergida.

Linea de actuacion
COM-EV 2:
Generacion de empleo
medioambiental

Medida COM-EV 2.1

Apoyar el autoempleo y la iniciativa
emprendedora en el marco de la bioeconomia
y el empleo verde, mediante incentivacién fiscal,

acompafamiento, financiacién, formacién, etc.

Medida COM-EV 2.2

Ofrecer apoyo a las PYMEs en materia de
ecoinnovacién y acceso a financiacion, para
mejorar la competitividad y la capacidad de

generar empleo verde.

Medida COM-EV 2.3
Potenciar las cooperativas y otras formas de
economia social con fuertes valores ambientales

y sociales.

Medida COM-EV 2.4
Fomentar el reparto del trabajo y la conciliacion

de la vida laboral, familiar y personal.



Medida COM-EV 2.5
Potenciar las condiciones laborales para un
empleo digno y la democratizacién del lugar de

trabajo.

Medida COM-EV 2.6

Orientar a la poblacién activa, empleada o no,
hacia nuevas ocupaciones sostenibles, poniendo
en marcha los necesarios mecanismos de

colaboracién Administracién-empresa.

Medida COM-EV 2.7
Desarrollar nuevas capacidades profesionales
generadoras de empleo verde.

Medida COM-EV 2.8
Poner en valor actividades abandonadas desde
un nuevo enfoque que actualmente permita su

viabilidad econdmica, ambiental y social.

Fomentar la actividad institucional y
empresarial relacionada con actividades
bioeconéomicas emergentes atendiendo
especialmente a las zonas rurales y a las
diferencias de género

N
N
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I as decisiones de millones de personas consumidoras
pueden repercutir en apoyo o en detrimento de la

sostenibilidad
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Diagnoéstico

4.12.1

La produccidn sostenible se centra en la reduccién del impacto ambiental
negativo de los procesos de produccidn y en el disefio de productos mds
eficientes y ecoldgicos. Un mejor disefio puede hacer que los productos sean
mas duraderos o mds faciles de reparar, actualizar o reelaborar. Puede facilitar
el desmontaje posterior de los productos a fin de recuperar componentes y
materiales valiosos. En general, puede ayudar a ahorrar recursos preciosos. Por
tanto, es esencial incentivar la mejora del disefio de los productos y promover

la innovacidn.

Por otro lado, el consumo sostenible concierne al estilo de vida, hdbitos de
compra y maneras de usar y desechar productos vy servicios. En definitiva,
se trata de producir y utilizar los productos y servicios de una forma menos
nociva para el medio ambiente y para la sociedad, garantizando a las futuras

generaciones la disponibilidad de unos recursos suficientes.

Uno de los objetivos estratégicos de la Unidn Europea es avanzar hacia pautas
de consumo y produccidn sostenibles como base de la bioeconomfa, lo que
implica que las administraciones, las empresas y la poblacién en general sean

coparticipes en la gestién de los servicios y recursos de los ecosistemas,

creando nuevas formas de utilizacidon de estos recursos. En 2015 la Unién
Europea aprobéd el documento “Cerrar el circulo: un plan de accidn de la
Unién Europea para la economia circular”, con en el que pretende incentivar el

cierre de los ciclos de los materiales en la economia.

Las decisiones de millones de personas consumidoras pueden repercutir
en apoyo o en detrimento de la sostenibilidad. Dichas decisiones estdn
determinadas por la informacién a la que se tiene acceso, la variedad de
productos existentes, los precios y el marco normativo. Las organizaciones
de personas consumidoras y la Administracion local, cercana a la ciudadania,
deben ser agentes clave en la promocion de los sistemas de produccidn y

consumo sostenibles.

Ciertas formas innovadoras de consumo también pueden apoyar el desarrollo
de la economfa circular, por ejemplo: compartir productos o infraestructuras
(economia colaborativa), consumir servicios en lugar de productos, o utilizar las

plataformas informadticas o digitales.
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El siglo XX ha estado dominado por el crédito, la publicidad y la propiedad
individual, que han dado lugar a un hiperconsumo. Por el contrario, en el siglo
XXI deben imperar la reputacién, la comunidad y el acceso compartido, lo que
dard lugar al consumo colaborativo, que puede entenderse como la manera
tradicional de compartinintercambiar, prestar alquilar y regalar redefinida a través
de la tecnologia moderna y las comunidades. Con el tiempo, redistribuir puede
convertirse en la quinta “R", junto con Reducir, Reutilizar, Reparar y Reciclar

Perseguir los beneficios maximos a costa de la naturaleza dafia, a largo plazo,
los intereses de las empresas. Hay empresas que ya no buscan beneficios
maximos, sino beneficios dptimos. Mds gente va valorando y demandando
una produccion que respete la naturaleza, mayor participacion de las personas
trabajadorasy la aprobacidn de la clientela, entre otras cuestiones. Y hay dambitos
de negocio que no estdn orientados al crecimiento: oferta de servicios en lugar
de venta de productos, bienes mds duraderos y que por eso pueden ser mds
caros, uso en lugar de posesién, el redescubrimiento de lo ya usado, la region
como espacio econémico y vivencial, etc. Actualmente las mayores esperanzas
se dirigen hacia la ecoeficiencia (hacer mds con menos), pero estos ahorros
seducen hacia un sobreconsumo. La produccién y el consumo mundial crecen
tanto que superan con mucho los ahorros de energia y materiales logrados por
la ecoeficiencia. Por eso es necesario lograr, ademds, un menor consumo de
los recursos a través de una demanda de bienes menor (suficiencia), a la vez
que desarrollar tecnologias compatibles con la naturaleza que aprovechen los
ecosistemas sin destruirlos (ecomimesis y coherencia). Las tres vias: eficiencia,
suficiencia y coherencia son imprescindibles para conseguir la sostenibilidad. Si
los seres humanos queremos preservar la Tierra, tendremos que aprender a

vivir dentro de sus limites.'

El consumo nacional de materiales, que es una medida de la cantidad total de
materiales usada directamente por la economia, ascendid a 391, millones de

toneladas en 2014, lo que equivale a 8,4 toneladas de materiales por habitante.

La extraccién nacional de materiales constituyd el 80,3 % del consumo
nacional de materiales en 2014. Los principales materiales extraidos en el
territorio nacional en 2014 fueron los minerales no metdlicos y la biomasa. Los
combustibles fésiles representaron en 2014 el 559 % de las importaciones.
Cdmo de eficientes somos en el uso de esos materiales es lo que viene a medir
la productividad de materiales de la economia espafiola, entendida como la
cantidad de producto interior bruto generada por unidad de consumo nacional
de materiales. La productividad de materiales alcanzé los 2.646,7 euros por

tonelada en 2014, con un incremento del 0,5 % respecto al afio anterior.

En los afos de crisis econdmica, Espafia ha aumentado la productividad de los
materiales que ha consumido, sacando mds provecho (mds PIB) de los recursos,
lo que corrobora que se puede aumentar la productividad disminuyendo el

consumo de recursos materiales.

El sector primario en Andalucia estd caminando hacia modos de produccién
sostenibles. La agricultura ecoldgica abarca un grupo de sistemas de produccion,
que persigue la obtencion de alimentos libres de contaminantes quimicos
basados en una metodologfa respetuosa con el medio ambiente, a la vez que
permite una reduccién considerable de los costes de produccion y la obtencidn
de una rentabilidad razonable para quienes producen. Andalucia es la primera
region de Europa en produccion ecoldgica, con una superficie certificada en
aumento que superd el millén de hectdreas en 2015, lo que constituye casi el

20 % de la superficie agraria Util andaluza.

1/ Vivir (bien) con menos. Manfred Linz, Jorge Riechman y Joaquin Sempere.
Icaria, 2007.

2/ Cuentas medioambientales. Cuentas de flujos de materiales. Instituto Nacional
de Estadistica.



Grifico
4.12.1

Consumo nacional y productividad de materiales;
tasas de variacion interanuales (porcentaje).

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica.
Cuentas medioambientales. Cuentas de flujos de materiales.
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El lll Plan Andaluz de la Produccidon Ecoldgica horizonte 2020 pretende
consolidar el sector y ser una herramienta para afrontar los desafios de la
sostenibilidad, la seguridad alimentaria, el desarrollo rural y el cambio climdtico
en Andalucia. El Decreto 163/2016, de 18 de octubre, por el que se regula el
régimen administrativo y el sistema de informacién de venta directa de los
productos primarios desde las explotaciones agrarias y forestales a las perso-
nas consumidoras finales y establecimientos de comercio al por menor, avanza
hacia la regulacidn y el reconocimiento de la venta directa entre personas
productoras y consumidoras.

Cuando las empresas se plantean mejorar sus procesos y sus productos en tér-
minos de sostenibilidad ambiental y social, a menudo recurren a instrumentos
voluntarios: estrategias, procesos y protocolos normalizados que ayudan a las
empresas y organizaciones en la mejora de su gestion ambiental, con los con-
siguientes beneficios asociados, tanto econémicos (por aumento de la eficien-
cia y de la imagen empresarial) como sociales y ambientales (responsabilidad
social y medioambiental corporativas). En la actualidad coexisten distintivos
a nivel internacional, europeo, nacional y regional, concedidos por entidades
certificadoras y de normalizacién como respuesta a una peticion que la entidad

interesada realiza voluntariamente.

El sistema de gestidn y auditoria ambiental de la Unidn Europea (EMAS, por
sus siglas en inglés) es una herramienta de gestion que permite a las empresas
y organizaciones evaluar, notificar y mejorar su comportamiento ambiental.
Puede utilizarse en todos los sectores econdmicos, tanto para entidades
publicas como privadas. La Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacién del
Territorio se encarga de llevar un registro de los centros ecoauditados de
Andalucia y de sus declaraciones ambientales, que son publicas. En diciembre
de 2016, figuraban 143 inscripciones en dicho registro EMAS, en aumento
desde que se produjo la primera inscripcion en Andalucia en el afio 1997.
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Otro instrumento voluntario que garantiza que un producto o servicio es
respetuoso con el medio es la etiqueta ecoldgica europea (ecolabel). Creada
en 1992, surgié con la finalidad de suplir la demanda de informacién por
parte de las personas consumidoras, de forma que, cuando un producto o
servicio lleva la etiqueta ecoldgica, se tiene la garantia de que cumple con
unos requisitos ambientales estrictos a lo largo de su cilo de vida, no sélo en
su disefio vy fabricacion, sino también durante su uso v al final de su vida dtil.
Es un instrumento orientado a la certificacién de un producto o servicio, a
diferencia del sistema de gestion ambiental que se orienta al funcionamiento

de la organizacién.

Junto al EMAS vy a la ecolabel, otro instrumento ampliamente implantado en
las empresas viene establecido por la norma ISO [4001:2015, de cardcter
privado y de dmbito internacional. En Espafia, se han llegado a superar las

[5.000 certificaciones de esta norma.

A nivel autondmico, el distintivo de calidad ambiental de la Junta de Andalucia
fue creado mads recientemente (al amparo de la ley 7/2007 de gestidn
integrada de la calidad ambiental). Este distintivo también ofrece a las personas
consumidoras y usuarias informacién objetiva y fiable sobre la adopcién, por las
empresas distinguidas, de criterios y medidas de gestion capaces de controlar
y minimizar los efectos ambientales que causan sus procesos productivos.
Pero actualmente solo tres empresas ubicadas en Andalucia cuentan con el

distintivo de calidad ambiental.

Otro instrumento voluntario de dmbito autondmico es la marca Parque Natural
de Andalucia, distintivo de calidad promovido por la Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacion del Territorio que puede representar oportunidades
de promocidn, difusidn, comercializacion y venta de determinados productos o
servicios de los veinticuatro parques naturales andaluces. Esta marca garantiza

que el producto o servicio adherido representa valores ambientales especificos

CALIDAD
AMBIENTAL
CERTIFICADA

JUNTRA DE ANDALUCIA

CONSEAERA 8 MEDNO AMBENTE




de cada territorio, diferencidndose por lo natural, artesanal y auténtico, y que la
empresa se compromete al desarrollo de buenas prdcticas ambientales y a la
mejora ambiental continua. A final de 2016 existian 1,478 productos y servicios
certificados.

Ante una profusién de etiquetas o declaraciones medioambientales, las personas
consumidoras encuentran a menudo dificultades para diferenciar los productos
y confiar en la informaciéon disponible. Puede que las declaraciones ecoldgicas
no siempre satisfagan los requisitos juridicos de fiabilidad, exactitud y claridad.
Ademds, normalmente se excluye a las personas productoras, elaboradoras y
consumidoras del proceso, recayendo el peso de la certificacién en personal
técnico contratado por los diferentes organismos certificadores. Esto, unido al
coste que supone la intervencién de los organismos certificadores, ha supuesto
que los sistemas participativos de garantfa se abran paso como alternativa para
garantizar los estandares de calidad, respeto ambiental y compromiso social en
los procesos de produccidn y consumo. Los sistemas participativos de garantia
certifican a la parte productora tomando como base la participacién activa de
la parte consumidora. Se construyen a partir de la confianza, las redes sociales
y el intercambio de conocimiento. Son sistemas de certificacion gestionados
desde el grupo local que se encarga de organizar y realizar visitas a las fincas
(en el caso de la agricultura) y centros de produccidn (con representantes de
la misma produccién y del consumo) para apoyar a las personas productoras
visitadas ayuddndolas a mejorar su manejo y adecuarlo a las pautas establecidas
por el propio grupo. El grupo en su totalidad puede proponer mejoras para
tender hacia mayores grados de sostenibilidad, tanto en la produccién como en
la comercializacidn. La certificacion deja de ser un mecanismo de control, y se

convierte asf en un mecanismo de apoyo a las gentes productoras.
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En cuanto a organizaciones financieras, tanto en Espafia como en Andalucia
existen distintas organizaciones financieras éticas basadas en la transparencia,
la financiacién de proyectos con impacto social y medioambiental positivos y
la no intervencidn en actividades especulativas. Estas organizaciones presentan
distintos enfoques, objetivos y dmbitos territoriales, desde asociaciones y coo-

perativas estrictamente locales, hasta entidades bancarias propiamente dichas.

Por su parte, la Administracidon también estd dando pasos para lograr que sus
compras y contrataciones sean éticas y sostenibles. Es una forma importante de
apoyar la bioeconomfa. La Directiva 2014/24/Unién Europea ya sefialé que la
contratacion publica desempefia un papel clave en la Estrategia Europa 2020,
siendo uno de los instrumentos basados en el mercado que deben utilizarse para
conseguir un uso mas eficiente de los fondos publicos, dinamizar la actividad de
las pequefias y medianas empresas y permitir que las empresas contratantes

trabajen para contribuir a objetivos sociales comunes.

A nivel andaluz, el Consejo de Gobiemo, a través de su Acuerdo de |8 de octu-
bre de 2016, impulsa la incorporacion de cldusulas sociales y ambientales en los
contratos de la Comunidad Auténoma de Andalucfa. Se pretende que la con-
tratacién y la compra publicas jueguen un papel ejemplar en la proteccion del
medio ambiente, las politicas sociales y el fomento de la innovacién, conciliando
los objetivos inherentes a la contratacién con los relativos al empleo estable y
de calidad, los derechos de las personas trabajadoras, el favorecimiento de la

igualdad de género v la calidad en la prestaciéon de los servicios publicos.

Por otra parte, los cambios generalizados en las formas de produccién y de
consumo también se pueden incentivar a través de la fiscalidad ambiental. Tanto
la ODCE como la Agencia Europea de Medio Ambiente han sefialado la fisca-
lidad ambiental como un dmbito clave de las politicas ambientales. La fiscalidad
ambiental se puede definir como la utilizacidn del sistema fiscal como medio

para incentivar cambios de comportamiento que se consideran positivos desde

el punto de vista ambiental. Estos incentivos econémicos son complementarios
al resto de instrumentos de polftica ambiental. La tributacion ambiental permite
internalizar los costes externos, es decir, los efectos negativos originados en las
transacciones que se producen en los mercados y que recaen sobre terceros.
Si los costes ambientales son asumidos por sus responsables, los impactos am-
bientales se minimizan. Por tanto, el objetivo principal de la imposicion ambien-
tal no es recaudar, sino cambiar conductas. Por medio de beneficios fiscales
también se consigue incentivar y compensar la realizacion de buenas prdcticas

que conllevan externalidades positivas para el conjunto de la sociedad.

En el marco estadistico armonizado desarrollado en 1997 conjuntamente por
Eurostat, la Comision Europea, la Organizacidon de Cooperacién y Desarrollo
Econdmico (OCDE) y la Agencia Internacional de la Energfa (IEA), se definen
los impuestos ambientales como aquellos cuya base imponible consiste en una
unidad fisica (o similar) de algin material que tiene un impacto negativo, com-
probado y especifico, sobre el medio ambiente. Dentro del sistema impositivo
espafiol, se consideran impuestos ambientales los impuestos sobre hidrocarbu-
ros, sobre la electricidad, sobre la matriculacion de medios de transporte, sobre
|la titularidad de los vehiculos de traccién mecénica, ademds de la tasa de control

de vertidos.

En Andalucfa, el primer paso hacia la fiscalidad verde se realizé mediante la
aprobacién de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre, por la que se aprueban
medidas fiscales y administrativas, que cred impuestos sobre emisién de gases a
la atmdsfera, depdsito de residuos peligrosos, vertidos a las aguas litorales vy de-
pdsitos de residuos radiactivos, ampliada con la Ley | [/2010, de 3 de diciembre,
de medidas fiscales para la reduccién del déficit publico y para la sostenibilidad,
que cred el impuesto sobre las bolsas de pldstico de un solo uso. Comple-
mentariamente se contempla el derecho de los sujetos objeto de impuestos
de emisiones de gases y de vertidos a las aguas litorales, a deducciones por la
realizacién de inversiones y adquisicién de equipos que tengan por finalidad el

control, prevencion y correccidn de la contaminacion atmosférica o hidrica.



Tabla
4.12.1

Recaudacioén por fiscalidad ambiental en Andalucia, 2015.

Fuente: Consejeria de Hacienda y Administracion Publica.
Estadisticas de recaudacion tributaria, 2016.

Impuesto

Emisiones de gases a la
atmofera

Vertidos a aguas
litorales

Depositos de residuos
peligrosos

Bolsas de pléastico

Canon de mejoras
de infraestructuras
hidraulicas

Recaudacion

2015 (€)

4.952.859,58

3.833.195,53

104.187,35

342.768,18

102.089.440,11

Porcentaje respecto al
presupuesto de la Junta
de Andalucia en 2015

0,02 %

0,01 %

0%

0%

0,34 %
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Objetivos

4.12.2

Para avanzar hacia modos de produccién y consumo sostenibles se proponen los siguientes objetivos:

LA I

Impulsar las economias locales de proximidad, inclusivas e igualitarias, basadas en recursos renovables y autdctonos bajo criterios de produccidn y consumo
sostenibles.

Fomentar los modos de produccidn y consumo colaborativos y en red.
Promover el ecodisefio y favorecer el cierre de los ciclos de materiales.
Aplicar de forma generalizada criterios éticos y de sostenibilidad en la compra, contratacidn y financiacion publicas.

Desarrollar un nuevo sistema de contabilidad regional verde y un sistema fiscal que grave las externalidades ambientales negativas de los modos de pro-
duccién y consumo, destinando la recaudacion obtenida por este concepto a la recuperacion de la calidad ambiental, e incentive los productos de impacto
ambiental positivo.

Reducir el consumo; superar la cultura de usar y tirar y la obsolescencia programada; recuperar la correlacion entre necesidades y satisfactores.

Redistribuir los bienes desde donde ya no se necesitan o desde donde hay abundancia hacia los lugares y las personas que sf los necesitan y carecen de ellos.

Agenda 2030
de Naciones
Unidas Objetivo 12
Ob_] etivos de Garantizar las pautas de consumo y de produccion sostenibles.
Desarrollo
Sostenible
Iniciativa 4
Estrategia Una Europa que utilice eficazmente los recursos, para ayudar a desligar crecimiento
Europa econoémico y utilizaciéon de recursos,apoyar el cambio hacia una economia con bajas
2020 emisiones de carbono, incrementar el uso de las fuentes de energia renovables,
modernizar nuestro sector del transporte y promover la eficacia energética.
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Analisis
Dafo

4.12.3

Debilidades

*  Modos dominantes de produccién y consumo
incompatibles con la erradicacidn de la pobreza y las
desigualdades y con la conservacion de los recursos y
servicios de los ecosistemas.

* Inexistencia de una contabilidad verde que contemple la
produccion y el consumo sostenibles.

* Fiscalidad ambiental poco desarrollada.

* Dificultades de acceso a productos elaborados bajo
criterios éticos y ecoldgicos.

Amenazas

Inercias e intereses favorecedores de sistemas productivos,
formas de consumo vy estilos de vida no sostenibles. Influencia
de las grandes multinacionales globales y del sistema financiero
convencional.

Existencia de productos ecoldgicos desde el punto de vista de
los modos de produccion pero no desde el punto de vista del
envasado, el transporte y la comercializacion.




F ortalezas

* Importancia de la agricultura ecoldgica.

*  Usos y costumbres tradicionales que responden a modos de
produccién y consumo sostenibles, que sobreviven sobre

todo en el mundo rural.

» Existencia de distintas organizaciones financieras éticas

basadas en la transparencia y en la financiacion de proyectos

con impacto social y medioambiental positivos.

0portunidades

Demanda creciente de productos ecoldgicos con potencial
para generar un mercado ecoldgico de produccion,
comercio y consumo sostenibles con repercusiones sobre la
creacion de empleo verde.

Iniciativas que fomentan la produccién y consumo
sostenibles como forma de avanzar hacia la bioeconomia.

Desarrollo de sistemas participativos de garantfa, de
certificaciones ecoldgicas y de diversos distintivos
ambientales.

Aplicacion generalizada de criterios éticos y ecoldgicos en la
compra, contratacién y financiacién publicas.
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Lineas de
Actuacion

4.12.4

Linea de actuacion
PROD-CONS 1:

Economias sostenibles

Medida PROD-CONS 1.1

Fomentar los sistemas de produccion vy
consumo colaborativos, responsables v justos,
a través de formacion, asesoramiento y apoyo
econémico para la viabilidad y sostenibilidad de

los proyectos.

Medida PROD-CONS 1.2

Impulsar estrategias de comercializacion que
mejoren la posicidn de las entidades productoras
y la accesibilidad a los productos ecoldgicos,
artesanos Y locales, como los mercados de
proximidad y canales cortos de comercializacion,
el asociacionismo, el abastecimiento directo a

grupos de consumo, la venta on-line, etc.

Medida PROD-CONS 1.3

Promocionar la artesania frente a la produccion
industrial, deslocalizada y en serie, especialmente
la desarrollada por mujeres y personas con
diversidad.

Medida PROD-CONS 1.4
Desarrollar sistemas participativos de garantia y

certificaciones ecoldgicas.

Medida PROD-CONS 1.5

Fomentar la produccidn ecoldgica; realizar
campafas de divulgacidn de sus valores
patrimoniales, ambientales, culturales y sociales;

reforzar el apoyo técnico y econdmico.

Medida PROD-CONS 1.6

Disefiar los productos de manera que se
favorezca su larga vida y se facilite su posterior
reparacion, reutilizaciéon vy reciclaje de los

materiales que los componen (ecodisefio).

Medida PROD-CONS 1.7
Apoyar las iniciativas que contribuyan al cierre de

los ciclos de materiales.

Medida PROD-CONS 1.8

Coordinar vy agilizar la transferencia y comercio
de subproductos industriales entre empresas,
facilitando el aprovechamiento de aquellos
productos residuales de factible reutilizacién
que puedan ser de interés para empresas

distintas a las generadoras.

Medida PROD-CONS 1.9

Informar en el etiquetado de los productos
comerciales acerca del impacto ambiental que
ha supuesto su fabricacién, tanto en consumo

de recursos como en emision de contaminantes,

y los pasos necesarios para el cierre del ciclo de

vida del producto.

Medida PROD-CONS I1.10

Impulsar el papel divulgativo de las
organizaciones de personas consumidoras y de
la Administracién local sobre los sistemas locales

de produccion y consumo sostenibles.

Linea de actuacion
PROD-CONS 2:

Compra, contratacion y financiacion
publicas

Medida PROD-CONS 2.1
Primar la adquisicion de servicios frente a la

compra de bienes y equipos.

Medida PROD-CONS 2.2

Aplicar, en la compra y contratacién publicas,
criterios de disefio ecoldgico orientados a

la eficiencia y al ahorro de recursos, tanto
energéticos como materiales, valorando

el origen bioldgico de los materiales, la
reparabilidad, la durabilidad, la posibilidad de
actualizacion, la reciclabilidad y la identificacion
de determinados materiales o sustancias.



Medida PROD-CONS 2.3
Practicar la compra y la contratacién publicas

innovadoras y la demanda temprana.

Medida PROD-CONS 2.4

Considerar la sostenibilidad social en la compra
y contratacion publicas, priorizando el acceso
de las PYMEs, empresas locales y de economia
social, y empresas que garanticen un empleo
digno, unos salarios suficientes y una efectiva
conciliacién de la vida laboral y familiar, entre

otras medidas.

Medida PROD-CONS 2.5

Promover para el transporte publico
vehiculos que se ajusten a la norma VEM
(vehiculo ecoldgico mejorado) de la legislacion

comunitaria sobre emisiones contaminantes.

Linea de actuacion
PROD-CONS 3:

Fiscalidad ambiental

Medida PROD-CONS 3.1

Crear una contabilidad regional con un sistema
de medicidn de la produccion que incluya la
sostenibilidad econémica, ambiental y social (PIB

verde).

Medida PROD-CONS 3.2
Crear nuevos tributos sobre actividades y

productos con especial incidencia sobre el

medio ambiente (actividades extractivas,
vertido de residuos, ciertos envases, pesticidas,
fertilizantes, electrodomésticos ineficientes...),
sobre el cambio de uso de suelo para
actuaciones de nueva urbanizacidn, sobre
productos con especial incidencia sobre el
medio ambiente, sobre lineas eléctricas y de

comunicaciones, etc.

Medida PROD-CONS 3.3

Ampliar las deducciones o bonificaciones en los
impuestos para aquellas empresas que lleven a
cabo medidas de conservacidn del patrimonio
natural y de la biodiversidad, o bien practicas
que impliquen un beneficio ambiental para toda
la comunidad.

Medida PROD-CON 3.4

Aplicar beneficios fiscales sobre el impuesto
de sucesiones y donaciones en casos de
continuidad de proyectos sostenibles y de

custodia del territorio.

Medida PROD-CON 3.5
Incentivar fiscalmente la firma de acuerdos de

custodia del territorio y la mejora ambiental de

fincas, a través, por ejemplo, del impuesto sobre

la renta de las personas fisicas y del impuesto

sobre transmisiones patrimoniales.

Medida PROD-CON 3.6
Incentivar el ecodisefio, tanto en la produccién

(desde el punto de vista de la cantidad y tipo

de materiales y energfa empleados) como en la
prevision de su ciclo de vida, de forma que se
faciliten la posterior reparacién, reutilizacion y
reciclaje de los productos y sus componentes.

Medida PROD-CON 3.7

Hacer repercutir las mejoras ambientales
logradas por los municipios bien en un beneficio
econdmico sobre las familias (mediante la
reduccion de la tasa de gestion de residuos si se
logra comercializar cierta cantidad de compost
generado, por ejemplo) o bien en obras de
mejora y otros proyectos municipales deseados

por sus habitantes.
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1 medio rural no sé6lo es proveedor de alimentos y productos
sino también de servicios medioambientales que garantizan
el buen funcionamiento de los ecosistemas naturales y que

contribuyen a la preservacion de los paisajes y las costumbres
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Diagnoéstico

4.13.1

La gran transformacion del medio rural en Espafia, como en otros paises de
la OCDE, se inicia en la década de los sesenta con la progresiva mecanizacion
de las labores agricolas y el éxodo de la mano de obra a las ciudades y a otros
sectores productivos, lo que supuso el envejecimiento de la poblacién y la
alteracion de los paisajes y las costumbres rurales. Con la incorporacién de
Espafia a la Unién Europea en 1986, este proceso de cambio del modelo pro-
ductivo -fundamentalmente ligado a la terciarizacion de la economia- acompa-
flado de la caida de actividades cldsicas como la agricultura, se ha mantenido y
se han seguido acrecentando los desequilibrios territoriales en detrimento de

las zonas rurales.

Al mismo tiempo, se inicia una nueva visidn del mundo rural apoyada en los
conceptos de multifuncionalidad de la agricultura y el medio natural y diversifi-

cacién de la economia agraria como motores del desarrollo rural.

En este nuevo paradigma se ha venido actuando en el medio rural desde los
inicios del siglo XXI, bajo la premisa de que el sector agrario, integrando la

agricultura, la ganaderfa y la selvicultura, no sdlo es proveedor de alimentos y

productos sino también de servicios medioambientales que han de ser consi-
derados no sélo desde una perspectiva econdmica sino también social, como
espacios que equilibran la articulacién del territorio, que garantizan el buen
funcionamiento de los ecosistemas naturales y que contribuyen a a la preser-
vacion de los paisajes y las costumbres. En este sentido, en la Declaracién de la
Conferencia Europea para el Desarrollo Rural (Salzburgo, 2003), quedan enun-
ciados los principales objetivos que deberdn abordar las politicas comunitarias
en el medio rural: el desarrollo de una agricultura competitiva que produzca
alimentos y servicios medioambientales, la diversificacidon de la economfa rural
hacia sectores como el turismo, y la proteccién del paisaje rural y de su diver-

sidad cultural y natural.
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El proceso de cambio global y la crisis econdmica que atraviesa la zona euro,
que en Espafa estd siendo especialmente acusada fundamentalmente por el
incremento de la tasa de desempleo, coloca a los dmbitos rurales en una nueva
posicion en la que, por su importante potencial econémico y ecoldgico, pue-
den contribuir a la mejora de la economia local y a la solucién de problemas

globales.

Concepto de medio rural

y caracterizacion socioeconoémica

En aplicacion de los criterios de definicién de zonas rurales de la Ley estatal
para el desarrollo sostenible en el medio rural, en Andalucia el 79,6 % de su
superficie puede denominarse como rural v, atendiendo a los usos del suelo,
el 95 %' del territorio se inscribe en la categorfa de suelo agricola o forestal y
natural. Territorialmente el medio rural tiene, por tanto, una alta representa-
cidn en la regidn, ademds de constituir un dmbito con una importante capaci-

dad de cohesién territorial y social.

No obstante, el sector primario ha ido perdiendo peso en la economia anda-
luza, tanto en poblacidn empleada (ha pasado de ocupar al 55 % de la pobla-
cién activa en 1950 al 9 % en el 2015%) como en aportacién al PIB (pasé
del 25 9% al 4,5 %, entre 1950 y 20153), v el envejecimiento v la alta tasa de
dependencia siguen siendo una de las caracteristicas de la poblacién rural.

1/ Mapa de Usos del suelo y coberturas vegetales en Andalucia 2007. Red de
Informacién Ambiental de Andalucia (REDIAM).

2/ Fuente Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Tabla
4.13.1

Indicadores de poblacién en zonas rurales de Andalucia. 201 |

I Indice de Dependencia

2. Municipios considerados como rurales en el Plan de Ordenacién del Territorio de
Andalucia (POTA). Unidades Territoriales, Ambitos rurales.

3. % respecto al total de la poblacién de Andalucfa

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
Explotacion de los Censos de Poblacion y Viviendas del
Instituto Nacional de Estadistica 2011.

Municipios = Municipios =~ Municipios
ambitos Total
< 5.000 < 5.000 rurales, Andalucia
habs. habs. (POTA)
Poblacién 967.325 1.681.702 413.655 8.971.270
% Total® 11,5 20,1 4,9 100
% de 0 a 15 afios 16,6 16,3 14,6 18
% de 15 a 64 afios 63,2 65,4 64,3 67,1
% de 65 afios y mas 20,2 18,3 21,1 15,3
Dependenciatl 58 53 55,6 49

La tendencia en estos indicadores se ha mantenido, aunque ralentizada, en la
primera década de este siglo, hasta la irrupcidon de la crisis econdmica que se

instala en la economfa espafiola en 2008.

A partir del 2008 se observa un leve incremento en la participacion del sec-
tor (agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca) en el PIB regional, y lo mismo
ocurre con los puestos de trabajo generados. Son incrementos poco significa-
tivos pero que reflejan un cambio de tendencia, explicable, en gran medida,
por la mayor incidencia de la crisis en otros sectores productivos, sobre todo

en la construccion.



En efecto, los datos de empleo desde el inicio de la crisis indican un trasvase de
poblacion de la construccidn a la agricultura. Entre 2008 y 2014 se produce un
decrecimiento en la poblacién activa andaluza en la construccidn, en la misma
medida que crece en la agricultura. En el mismo sentido, el nimero de perso-
nas afiliadas al Régimen Agrario por Cuenta Ajena se duplic entre los afios
2004 y 2010. Una consecuencia de este trasvase de activos es la evolucién al
alza que experimenta la tasa de paro en el sector agrario (del 5 % sobre el
total de personas paradas en 2001, al 9 % en 20153), incapaz de ocupar a esta
mano de obra que retorna a la agricultura. Y hay que considerar que estas

cifras se inscriben en una altisima tasa de paro regional, que en 2015 se cifra en

Grafico
4.13.1

Evolucion de la poblacion activa en la agricultura y
la construccion. Espafia y Andalucia, 2008-2015

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.
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3/ Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia, a partir de
SPEE y SAE

Grifico
4.13.2

Evolucion del paro en Andalucia por sector econémico. 2008-2016

porcentajes %

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de Poblacion Activa.
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el 32 % de la poblacién activa, diez puntos por encima de la tasa nacional y el
triple que la media de la Unién Europea 28 (10 % estimado en 2015). El paro
estructural es, al igual que en el conjunto de Andalucfa, una de las caracteristi-
cas socioecondmicas del medio rural.

A pesar de estas tendencias negativas, Andalucia, en términos relativos, es mas
rural que la media nacional y de la Unidn Europea. Si la participacion del sector
primario en el valor afiadido bruto regional fue del 4,2 % en el 2015, en Espafia
la cifra baja al 2,3 %y en la Unién Europea al 1,3 %.3 Y lo mismo sucede con el
otro indicador, poblacidn ocupada en el sector primario, que en 2014 suponia
el 8 9%, duplicando la media de Espaia (4,24) vy de la Unidn Europea 28 (4,7 %).

Superficie y producciones

La superficie agraria util (SAU), 4,5 millones de hectdreas, constituye la
mitad del territorio (51 %) andaluz, cifra similar al conjunto nacional (49,3
%) y muy superior a la media comunitaria (39,2 %). Una de las caracteris-
ticas de esta amplia superficie es la diversidad de sistemas agrarios, conse-
cuencia de la diversidad territorial y biogeogréfica de la regidn, y el equilibrio
entre cultivos permanentes y anuales. Destacan la superficie destinada al oli-
var por su implantacién territorial (1,5 millones de h?) y su repercusién en la

agroindustria (el 85 % de la produccién de aceite nacional procede de Anda-

4/ Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Encuesta de Poblacién Activa
2015. Oficina Europea de Estadistica, Eurostat.

5/ Oficina Europea de Estadistica, Eurostat.

6/ SIGPAC (Sistema de Informacion Geografica de Identificacion de Parcelas
Agricolas).

Andalucia es mas
rural que la
media nacional y de
la Unién Europea.
Si la participacion
del sector primario
en el valor anadido
bruto regional fue
del 4,2 % en el 2015,
en Espana la cifra
baja al 2,3 % y en la
Unioén Europea al




Grafico
4.133

Distribucion de Superficie de Cultivo en Andalucia

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica. Encuesta de estructura de las
explotaciones agrarias 2013.
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lucfa), y el regadio, que en 2010 generd el 63 % de la produccién final agraria
y el mismo porcentaje de Unidades de Trabajo (UTA) con una ocupacion del
24 % de la SAU.

En cuanto al tamafio medio (SAU) de las explotaciones agricolas (18,1 ha) es
inferior a la media nacional (254 ha).® El 60 % de las explotaciones tiene una
dimensién inferior a 5 ha de SAU; se trata, por tanto, de un predominio de
pequefas explotaciones que generan un empleo a tiempo parcial y una renta
familiar complementaria a otras actividades. Sin embargo, hay que contrastar
este dato con la superficie total de las explotaciones segin tamafio y, desde esta
perspectiva, resulta que las explotaciones de mds de 100 ha, que sdlo represen-
tan el 3,5 % del total de explotaciones, concentran mds de la mitad (54,2 %) de
la superficie total.?

En lo que se refiere a la superficie forestal, asciende a 4.603.626 ha,'? de las
cuales algo mds de la mitad son terrenos arbolados (2.538.070 ha). El 68 % de
la superficie forestal andaluza lo conforman especies frondosas, siendo las prin-
cipales en el medio mediterrdneo, la encina, el alcornoque o el quejigo. Por otra
parte, en 2010 se habfan certificado en Andalucia un total de 155.657,83 hectd-
reas, de las que 85.753,15 ha correspondfan a montes publicos, y los restantes

67.904,7 ha a empresas del sector forestal.

Entre los aprovechamientos tradicionales del monte andaluz cabe destacar el
corcho, la madera, la lefia, las setas, la apicultura, la biomasa o la caza. Si bien hay
que considerar que en el bosque mediterrdneo la funcidn ecoldgica (proteccion
del suelo, conservacién de la diversidad bioldgica, mejora o mantenimiento de la
calidad de las aguas, sumidero natural de CO,) tienen un valor relativo, superior

a la funcién productora.

7/ Agenda del Regadio Andaluz horizonte 2015. Datos procedentes del Inventario
de Regadios de Andalucia 2008 y Anuario de Estadisticas Agrarias y Pesqueras 2004-2008.
CAP. Censo Agrario 2009, Ministerio de Agricultura, Alimentacién y Medio Ambiente.

8/ Censo Agrario 2009.
9/ Instituto Nacional de Estadistica. Censo Agrario 2009.
10/ Adecuacion del Plan Forestal de Andalucia horizonte 2015.
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Eficiencia en el uso

de los recursos

Segin los datos del Informe de Sostenibilidad de Andalucfa del afio 20l
(Fundacién EQI, 2012), entre los afios 2000 y 2010, la superficie cultivada de
Andalucia ha disminuido y también lo hicieron el consumo de fertilizantes
(un 27 % menos) y de productos fitosanitarios (14 9%). En cambio, el consumo
de energia final del sector aumentd en 56 puntos porcentuales. En cuanto al
consumo de agua, la agricultura es el principal sector demandante de este
recurso, con un 80 % del consumo total'' de la region. Aunque, en la Ultima
década, el consumo de agua de la agricultura no ha dejado de crecer por el
aumento de la superficie de regadio, se ha mejorado notablemente en el uso de

infraestructuras de riego mds eficientes.

Tabla
4.13.2

Secuestro de carbono medio anual que supone la agricultura de
conservacion, la agricultura ecolégica y la produccion integrada en
Andalucia (toneladas de CO,/afio)

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, 2013.

Secuestros de carbono

Practica agricola
< (toneladas de CO,,afo)

Agricultura de conservacion 4.293.465
Minimo laboreo 1.053.791
Establecimiento cubiertas vegetales 3.239.674
Agricultura ecoldgica 911.894
Produccioén integrada 331.359
Total 5.536.718

En materia de emisiones, ademads de actividad emisora, la agricultura es un sec-
tor clave para la mitigacién del cambio climdtico debido a su capacidad de cap-
turar carbono. Entre las formas de mejorar la capacidad de almacenamiento de
carbono, se incluye la aplicacion de précticas de conservacién (minimo laboreo,
siembra directa, cubiertas vegetales, etc.), la agricultura ecoldgica y la produc-

cion integrada, que aumentan el contenido de materia orgdnica del suelo.

Junto a la referida capacidad para la captura de carbono, el sector primario
andaluz ofrece un importante potencial en el fomento de las energfas renova-
bles en el campo de la biomasa, aprovechando los restos procedentes de acti-
vidades agrarias, silvicolas, y de la acuicultura, incluidos los correspondientes a
las agroindustrias. De hecho, Andalucia es la comunidad auténoma con mayor
potencial para producir energia procedente de la biomasa, y un referente en
el uso de residuos procedentes del olivar en consonancia, Iégicamente, con su
extensa superficie agricola y forestal. Hay que sefialar a este respecto que en
el afio 2014 el 40 % de la energfa eléctrica consumida en Andalucia procedia
de fuentes renovables y casi la mitad (43 %) de la produccién de energia reno-
vable procedia de la biomasa.

Sector agroindustrial y

exportaciones del sector agroalimentario

La industria agroalimentaria constituye uno de los sectores clave de la econo-
mia andaluza y es considerada como uno de los sectores estratégicos del tejido
industrial de la regién; genera el 23 % del PIB industrial y una cifra equivalente

(23,22 %) de los puestos de trabajos totales del sector industrial en Andalucia.

11/ Informe de Medio Ambiente de Andalucia, 2012. Consejeria de Medio Ambiente y
Ordenacion del Territorio.



Y en 2014 la comunidad auténoma concentra el 18 % de las industrias del sec-
tor agroindustrial de Espafia y es la que cuenta con mas nimero de empresas
de este subsector (5.230) muy por encima de Cataluiia (3.408) o Castilla la
Mancha(3.204). El Consejo de Gobierno aprobd en septiembre de 2015 la
formulacién del Plan Estratégico para la Agroindustria de Andalucia 2016-2020
considerando el importante peso del sector agroindustrial en la economia
andaluza, asi como su cardcter de refugio y sostén de muchos empleos durante

el prolongado periodo de crisis y retroceso industrial sufrido desde el 2008.

Y entre las caracteristicas mas significativas del sector de la agroindustria y
del macrosector agroalimentario en su conjunto, habria que mencionar las

siguientes:

* La importancia en términos absolutos y relativos de las exporta-
ciones agroalimentarias, que supusieron en 2012 el 27 %'? de las
exportaciones totales de la regidn, por detrds de los combustibles
y productos anexos. Y en el contexto nacional, Andalucia es la
segunda comunidad auténoma en exportacion de alimentos, detrds
de Catalufia. Por su parte, la industria agroalimentaria incrementé
en el periodo 2000-2012 un 47 % el valor de la balanza comercial

agroalimentaria.

* lacapacidad de articulacion territorial y social de este tipo de indus-
trias, que estdn distribuidas por toda la superficie regional y espe-
cialmente implantadas en las zonas rurales a través de un tejido de

pequefias industrias.

12/ EXTENDA 2013.

* La calidad diferenciada de los productos, muchos de los cuales dis-
ponen de distintivos de calidad regulados en el dmbito de la Unidn
Europea, nacional o regional y que ofrecen importantes atractivos
para la exportacidn y un valor afadido en un mercado cada vez mds
preocupado por la calidad de los alimentos. En 2015 un total de 48
productos de la agroindustria andaluza disponen de una denomina-
cion de calidad.

Grafico
4.13.4
Distribucion por sectores de las instalaciones
agroindustriales. Andalucia 2015

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

® 10,40% B HORTOFRUTICOLAS

B OTRAS
ACEITES

B CARNICAS

B ENOLOGICAS
ADEREZOS

B PIENSOS

0£07 9|gIUsISOS O||0IeSS(] BZNEPUY BIS91R.15]

SLT



DESARROLLO RURAL

276

Grifico
4.13.5

Evolucion de la produccion agroindustrial andaluza
y del peso sobre el total de la industria. 2008-2014

Fuente: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia. Contabilidad
Regional Anual de Andalucia. Base 2010. Produccién a precios basicos.
precios corrientes. Miles de Euros.
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Andalucia es la primera regién en Europa en produccion ecoldgica, con una
superficie certificada en aumento que superd el millén de hectareas en 2015,
lo que constituye casi el 20 % de la superficie agraria Util andaluza, represen-

||4

tando algo mds del 3 % de la superficie agraria (til a nivel nacional.”® Destacan,

por su extension, los pastos para la ganaderia ecoldgica y el olivar.

La regidn continda, por tanto, con su hegemonia de afios anteriores tanto en
superficie como en nimero de operadores, concentrando mds de la mitad
(51,32 %) de toda la superficie ecoldgica nacional y mds de un tercio de sus
operadores (3041 %).'®

Entre las actividades industriales ecoldgicas destaca la manipulacién y envasado
de productos hortofruticolas frescos con 309 instalaciones en 2015, seguida de

las almazaras y/o embotelladoras de aceite con 239 instalaciones ese mismo afio.

Grifico
4.13.6

Evolucion de la superficie ecologica y

de los operadores en Andalucia. 2006-2015

Fuente: Estadisticas de la Produccion Ecolégica en Andalucia 2015.
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.
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14/ Fuente: Estadisticas de la produccion ecoldgica, 2015. Consejeria de Agricultura,
Pesca y Desarrollo Rural.

15/ Fuente: MAGRAMA, datos 2014.



La Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural, desde el afio 2002,
ha estado apoyando activamente al sector productor a través de los Planes
Andaluces de Agricultura Ecolégica (PAAE). Para la elaboracion de los
Planes se ha contado con la participacion directa del sector;, organizdndose
un proceso de consulta y participacién por provincias, comarcas y ambitos
productivos. Asi se elaboraron el I-PAAE (2002-2006), el I-PAAE (2007-2013)
y el lll PAPE (horizonte 2020). En este Ill Plan Andaluz de la Produccién
Ecoldgica la generacion de empleo se ha convertido en una de las principales
prioridades.

Sector turismo rural

El turismo se ha convertido en una actividad clave del desarrollo econdmico
de la region, al igual que lo es en el conjunto nacional. En 2016, segiin datos del
Balance del afio turistico en Andalucia de la Consejerfa de Turismo y Deporte,
los ingresos por turismo, incluidos los ingresos obtenidos por el excursionismo,
se han estimado en 19,2 miles de millones de euros, lo que representa el
13,9 % del PIB.

Partiendo de una explotacidn y andlisis especificos de los microdatos de la
Encuesta de Poblacidn Activa (EPA), para el afio 2016 se estiman en 372.100
la media de poblacidn ocupada en actividades caracteristicas del turismo en
Andalucia, un 4,2 % mas que en el afio anterior. Esta ocupacion representa el
13,1 % de la poblacién ocupada en Andalucia y el 17,1 % de las personas ocu-

padas en el sector de los servicios.

Al mismo tiempo, la intensa actividad turistica que se ha producido en la
segunda mitad del siglo XX, ha inducido en Andalucfa transformaciones terri-
toriales y ambientales caracterizadas por una ocupacidn desordenada e indis-

criminada del espacio, una sobreexplotacidon de los recursos naturales y un
deterioro ambiental generalizado. Aunque estas tensiones se han centrado
fundamentalmente en la franja litoral, objetivo principal del turismo de masas,
también ha afectado al turismo de interior, vinculado a las zonas rurales. Se
trata, por tanto, de una actividad generadora de riqueza y potenciadora de
los valores culturales y naturales, pero que debe reorientarse hacia patrones
mas sostenibles para lograr riqueza a medio plazo sin degradar las fuentes que
la originan. En este sentido se pronuncia la Agenda 2030 de Naciones Unidas
que propone como una meta del Objetivo 8 (promocidn del crecimiento eco-
némico sostenido, inclusivo y sostenible, el desarrollo de un turismo sostenible

que promueva la cultura y los productos locales.

Andalucia retine por su rico y variado patrimonio natural (247 espacios pro-
tegidos que constituyen el 30 % de la superficie regional y mds de mil instala-
ciones de uso publico) un importante potencial para el desarrollo del turismo
rural que se ha ido poniendo en valor en las dos Ultimas décadas. De hecho,
segun sefala el Informe de Sostenibilidad 2011 elaborado por la EQI, la oferta
de turismo rural ha aumentado un 19 % de 2000 a 2010, pasando de 3.500
plazas ofertadas a 4.178, cuando en el mismo periodo la oferta de alojamientos
turfsticos totales se ha mantenido practicamente constante. Se trata, por tanto,
de un sector emergente y que constituye una de las actividades sustentadoras

de la necesaria diversificacién de la economia rural.

Los datos de Ecoturismo incluidos en la Estadistica sobre Actividades Econo-
micas y Medio Ambiente en Andalucia, muestran que el ecoturismo abarca
un 4,2 % de la actividad ambiental en la comunidad, que representa casi 300
millones de euros de los mds de 7 mil millones facturados en 2012. Estos valo-
res sitdan al ecoturismo como quinto en términos de facturacién ambiental
en Andalucfa. Los datos estimados de empleo sefialan 7.620 efectivos en este

dmbito que representan el 8,5 % del empleo ambiental.
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Tabla
4133
Indicadores economicos del
sector Ecoturismo®,2012.

(*) Ecoturismo: Se define como aquellas actividades turisticas dirigidas a proporcionar
servicios especificos para la observacién y disfrute de elementos naturales ubicados en
zonas de especial proteccion.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Estadistica sobre Actividad Econémica y Medio Ambiente en Andalucia,
2012.

Indicadores Total en los sectores

L Sector ecoturismo
econémicos

ambientales

Volumen de negocio

Facturacién ambiental

. 295.988,7 7.071.517,3
(miles de euros)

Gasto en las Administraciones publicas

Gasto de personal

. 3.550,4 482.871,1

( miles de euros)
Inversiones reales

Vers 6.588,2 738.006,3
( miles de euros)

I
Ggsto tota 64.479,4 2.706.302,5
(miles de euros)
Empleo
Personal ocupado
7.620 89.747

( efectivo)

Gréficos
4.13.7
Evolucion del empleo en el sector Ecoturismo y
en empleo de los sectores ambientales.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio.
Estadistica sobre Actividad. Econémica y Medio Ambiente en Andalucia,

2012.
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Y con respecto a la evolucién de este sector, ha seguido un patrén comun al de
otros muchos indicadores socioecondmicos, desde 2006 se aprecia una caida
importante del nimero de empleos ligados al ecoturismo que tiene su punto
mas bajo en 2010 y a partir de esta fecha un cambio de tendencia y un ligero

crecimiennto.



Aplicacion de politicas En este sentido, entre los elementos que se incorporan a la PAC en el actual

lanes marco financiero plurianual (MFP) para el perfodo 2014-2020 en relacién con
yp los pagos directos (Fondo FEAGA), hay que destacar, por su incidencia en la

sostenibilidad ambiental y social, los siguientes:

En el medio rural confluyen una gran variedad de Iineas politicas y estratégicas
que se refieren a temas de ordenacidn territorial, de dotacién de infraestruc-
turas, de conservacidon de la biodiversidad, de ordenacidn y proteccidon de
espacios naturales, de dinamizacién econémica o de regulacién de recursos
hidricos, por poner algunos ejemplos. Pero las politicas especificas de desarro-
llo rural en Espafia y Andalucfa se han venido implementando a través de la
Politica Agricola Comun (PAC) y, en menor medida, de las Politicas de Cohe-
sién. No es hasta el 2007 cuando se elabora una norma propia con la aproba-
cion de la Ley 45/2007 para el desarrollo rural sostenible, en consonancia con
las orientaciones comunitarias, pero adaptada a las condiciones econdmicas,
sociales y ambientales del pafs.

Para el actual Marco Estratégico 2014-2020, tres son los principales objetivos
de la PAC, en consonancia con las directrices generales de la Estrategia Europa
2020: la produccion viable de alimentos, la gestién sostenible de los recursos

naturales, y el desarrollo territorial equilibrado.

Los instrumentos principales para la implementacion de esta politica, como
en marcos anteriores, son los dos fondos agricolas constituidos en 2005, el
Fondo Europeo de Garantia (FEAGA/FEOGA), destinado a proporcionar a
quienes se dedican a la agricultura una ayuda a la renta anual, y el Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), destinado al desarrollo rural
y mediante el cual los Estados miembros elaboran y cofinancian programas
plurianuales de dmbito nacional y/o regional (Planes de Desarrollo Rural, PDR).

La ecologizacién o greening, que supone que el 30 % de los pagos
directos sélo podran realizarse si se llevan a cabo medidas medioam-
bientales obligatorias: diversificacion de cultivos, mantenimiento
permanente de pastos vy la creacidn de “zonas de interés ecoldgico".
A este respecto, los cultivos permanentes se consideran como com-
ponente verde, lo que significa que las |,5 millones de hectdreas de
olivar en Andalucia (48 % de la superficie cultivada) cumplen con el
requisito de ecologizacién. Los cultivos permanentes, en este sen-
tido, son considerados como sumideros de carbono por el panel
Intergubernamental para el Cambio Climdtico.

Ayudas a jévenes agricultores/as para fomentar el relevo generacio-
nal, que se aplicardn con el pago bdsico concedido a las personas
jovenes (menores de 40 afios) que se instalen por primera vez y se
complementard con un 25 % adicional durante los cinco primeros

anos de instalacién.

Ayudas a zonas con limitaciones naturales, que serdn voluntarias vy
suponen que los Estados miembros (o regiones) pueden conceder
un pago adicional en favor de las zonas con limitaciones naturales de

hasta el 5 % de la dotacion nacional.
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Tabla
4.13.4

Pagos anuales del Fondo FEOGA/FEAGA, 2004-2015

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Medio Ambiente, 2016

Ejercicios FEOGA/FEAGA

Pagos 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

millones

de € 1.710 1.817 1.806 1.676 1.689 1.682 1.685 1.690 1.668 1.633 1.593 1.592

La Administracion andaluza realizd en el periodo 2000-2015 pagos anuales por
encima de los 1.500 millones de euros procedentes de los fondos FEOGA/
FEAGA.

Por su parte, en el segundo pilar de la Politica Agraria Comun, el Desarrollo
Rural, canalizado fundamentalmente a través del FEADER, hay que destacar
para el nuevo Marco Estratégico Comun (MEC) 2014-2020, que los Estados
miembros v las regiones deberdn destinar al menos un 30 % de su dotacion a
determinadas medidas relacionadas con la gestién del territorio y la lucha con-
tra el cambio climdtico. Hay que decir, a este respecto, que en en el gjercicio
FEADER 2012, en el marco del Plan de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-
2013, el 58 % de un total de 2824 millones de euros, se han destinado al Eje 2,

Mejora del Medio Ambiente y Diversificacion de la Economia Rural.

Uno de los principales instrumentos para la implementacidn de las politicas de
Desarrollo Rural en Andalucia durante las Ultimas décadas han sido los Grupos
de Desarrollo Rural (GDR), entidades que colaboran con la Consejerfa de
Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural y que aplican en sus dmbitos territoriales
las politicas de desarrollo rural. Son estructuras abiertas y participativas que
se encargan de apoyar con fondos publicos las iniciativas de diversificacion

econdmica, desarrollo rural y forestal, puestas en marcha con el fin de mejorar

Tabla
4.13.5

Presupuesto de la PAC para Andalucia

Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Rural.

2007-2013 2014-2020

Diferencia

Aportaciéon Gasto Aportacion e gasto
a pablico P pablico  publico %

UE UE
total total
FEAGA 11.823,35 11.823,35 10.599,36 10.599,36 -10,35 %
FEADER 1.910,46 2.449,96
Total 11.823,35 11.823,35 12.509,82 13.049,00 10,37 %

la calidad de vida en el medio rural y fijar la poblacidn en su entorno. Las estra-
tegias v la ejecucion del presupuesto se deciden desde y para el territorio, con
el objetivo de que las politicas se adecuen a las necesidades de la poblacion,

dotdndolas de credibilidad y mejorando la base de apoyo ciudadano.

Por otra parte, hay que hacer referencia a la importancia de la iniciativa
LEADER para el futuro desarrollo de las politicas europeas en el medio rural.
La politica de desarrollo rural debe ser aplicada con participacidn activa de las

organizaciones Y la sociedad civil.



Objetivos

4.13.2

Como balance del diagndstico anterior se establecen los siguientes objetivos para el
drea estratégica de desarrollo rural:

I. Avanzar hacia sistemas agrondmicos Vv silvicolas mds competitivos y soste-
nibles, apostando por la calidad y diferenciacién de los productos agricolas
conservando la diversidad, los usos y las costumbres tradicionales propias

del mundo rural.
2. Fomentar la agroindustria ecoldgica aprovechando las peculiaridades locales.

3. Apoyar las nuevas iniciativas que diversifiqguen la economia rural en la linea
de una nueva economia verde, evitando el despoblamiento del mundo rural
y la consiguiente pérdida de conocimientos tradicionales vdlidos en la transi-

cidn hacia una economia verde.

4. Gestionar con criterios de sostenibilidad y productividad la demanda social
creciente de uso recreativo y cultural del mundo rural y favorecer el impulso
y la consolidacidn de destinos turisticos que incorporen criterios de calidad

y excelencia en todo el itinerario de consumo del turista

5. Esforzarse en la correcta integracién de las diferentes polfticas e instrumen-
tos normativos y de planificacidn con incidencia en el mundo rural, perfec-
cionando los mecanismos de coordinaciéon interadministrativa y buscando

efectos sinérgicos, tomando como base la participacion ciudadana.

Agenda
2030.
Objetivos
Desarrollo
Sostenible

Objetivo 2

Poner fin al hambre, lograr
la seguridad alimentaria y
la mejora de la nutricién

y promover la agricultura
sostenible y favorecer el
impulso y la consolidacion
de destinos turisticos que
incorporen criterios de
calidad y excelencia en todo
el itinerario de consumo del
turista.”
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Marco Estratégico
Comunitario

para la implementacion
de Fondos Europeos
2014-2020

Objetivo 3
Mejorar la competitividad de las PYME, del sector agricola
y de la pesca y acuicultura.
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Analisis
Dafo

4.13.3

Debilidades

Dificultad para convertir en valor de mercado las
externalidades vy servicios ambientales y culturales
generados por los espacios agroforestales.

Envejecimiento de la poblacidn rural y de las personas
titulares de las explotaciones agrarias y escaso nivel
formativo.

Altas tasas de desempleo y dificultad de incorporacion al
mercado de trabajo de jévenes y mujeres.

Abandono de explotaciones forestales y de sistemas de
cultivo de alto valor medioambiental por su escaso margen
de beneficio econémico y débil desarrollo de la agricultura
de conservacidn y de precision.

Emisiones de dxido nitroso y metano derivadas de las
actividades agricolas y ganaderas por el uso de fertilizantes
nitrogenados, la alimentacion animal o el tipo de cultivo.

Incremento progresivo del consumo de agua en la
agricultura debido al aumento de la superficie agricola de
regadio y a las pérdidas de agua en las redes de
canalizacion.

Dificultad para mejorar la competitividad de muchas de las
explotaciones agricolas por su pequefia dimensidn y/o malas
condiciones edafolégicas y topograficas.

Insuficiente desarrollo de estrategias alternativas de
comercializacion de productos agropecuarios y débil
posicién de la parte productora en la cadena de
distribucion.

Escasa implicacion del sector privado en el sistema de
innovacion andaluz en el dmbito agroalimentario, entre
otras causas por el pequefio tamafio de las empresas.

Amenazas

Insuficientes mecanismos de coordinacion
interadministrativa que faciliten la gestion integrada de las
politicas que convergen en el medio rural.

Presion urbanistica sobre dreas de alto valor agroforestal.

Sobreexplotacion y contaminacion de acuiferos,
especialmente en la zona litoral.

Pervivencia de monocultivos en amplias zonas e
intensificacion de la agricultura en determinadas dreas
como las litorales, circunstancia que ralentiza la
diversificacién econdmica.

Aumento de los fendmenos climdticos extremos, sequias y
lluvias torrenciales, como consecuencia del cambio
climatico.

Disminucién de las inversiones publicas como consecuencia
de la crisis econdmica, con repercusidn, entre otras dreas,
en la investigacion e innovacion tecnoldgica, en la formacion
y en las ayudas directas.

Descenso del nivel de renta per cdpita por la coyuntura
econdmica con el consiguiente decrecimiento de la
demanda de productos de calidad y la orientacién del
mercado hacia productos mds baratos.

Marcos normativos cambiantes y exigentes
(medioambiental, seguridad alimentaria, trazabilidad) que
dificultan el emprendimiento, la flexibilidad y una rdpida
adaptacion a los cambios del sector.

Elevado coste de las acciones a realizar en materia de
optimizacidon energética y disminucidon de emisiones, que
puede dificultar su implantacion en las PYMEs del sector
agroalimentario.




F ortalezas

Diversidad y riqueza de espacios forestales vy de sistemas agrarios
que sustentan la multifuncionalidad y la diversificaciéon de la
economia de zonas rurales.

Aprovechamiento integrado de las masas forestales con actividades
agrarias extensivas (ej. dehesas) que propician el mantenimiento de
los paisajes y cultura rurales, dan lugar a aprovechamientos
diversos, v a la produccién de productos de calidad reconocida.

Existencia de una importante red de centrales eléctricas de
biomasa ligada a la industria olivarera y agroalimentaria y liderazgo
en produccion de energfa procedente de fuentes renovables.

Atractiva y diversa red de espacios naturales con una amplia oferta
de uso publico.

Distribucién homogénea de la poblacién, asentada en un sistema
de poblamiento disperso con importante peso en la articulacidn
econdmica y social de las ciudades medias (agrociudades).

Elevado potencial para la absorcidn de carbono de los espacios
forestales y cultivos agricolas permanentes.

Liderazgo en el mercado internacional de determinadas
producciones agricolas (frutas y hortalizas, aceite).

Tendencia creciente de la superficie ocupada por agricultura
ecoldgica e importante desarrollo de figuras de calidad ligadas a
productos ecoldgicos.

Experiencia en la elaboracion y aplicacion de planificacién sobre
aprovechamientos agroforestales, proteccién de espacios naturales,
lucha contra incendios, o el cambio climatico.

Red consolidada de territorios LEADER con experiencia en el
disefio y puesta en prdctica de Estrategias de Desarrollo Local
participativas de cardcter integral y multisectorial.

0portunidades

Progresiva consideracién, por parte de la Administracién y de la
ciudadanfa, del cardcter multifuncional del medio rural, como
proveedor de alimentos y ademds de servicios ambientales y
culturales.

Consideracién de la agroindustria como un sector estratégico
para la economfa andaluza desde la Administracién autondmica.

Creciente implicacion de la sociedad en la conservacion de los
valores culturales y ambientales del medio rural y aumento de la
demanda de productos procedentes de sistemas agrarios y
forestales respetuosos con el medio ambiente, con calidad y
caracteristicas propias diferenciadas.

Mercados cada vez mds competitivos y complejos que requieren
altas capacidades de gestién y productos competitivos y
diferenciados.

Turismo rural en auge, lo que contribuye a la diversificacion
econdmica.

Disminucién de la desventaja relativa de localizacién de empresas
y agentes en el medio rural por la implantacién de las TICs, lo
que facilita el intercambio vy el acceso a la informacidn, productos
y servicios.

Retorno de la poblacidn activa a las actividades agrarias como
consecuencia de la crisis (sector refugio) lo que propicia la
presencia progresiva de poblacidn de origen urbano que
desarrolla iniciativas empresariales en el medio rural.

Progresiva implantacion de infraestructuras de regadio mds
eficientes.
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Lineas de
Actuacion

4.13.4

Linea de actuacion

DES RUR - 1:

Promocion de los servicios
ambientales y socioculturales que
ofrece el medio rural

Medida DES RUR 1.1

Mantener la diversidad de sistemas agricolas y
forestales y el aprovechamiento integrado de
masas forestales y cultivos agrarios como modo
de mantener los paisajes, la biodiversidad y la

cultura rural.

Medida DES RUR 1.2
Mejorar la integracion de las politicas sectoriales
con incidencia en el medio rural en la

planificacién territorial y urbanistica.

Medida DES RUR 1.3

Apoyar la agricultura de conservacion y de
precision en las dreas con desventajas eddficas y
topograficas por su contribucién a la absorcion
de carbono v a la mitigacién del cambio
climatico.

Medida DES RUR 1.4

Favorecer el relevo generacional en la gestidn
de las explotaciones mediante acciones de
formacién, fomento del asociacionismo y
transferencia tecnoldgica para la modernizacion
de las explotaciones y, fundamentalmente,

en la prestacion de asistencia técnica y

apoyo econdmico a las nuevas personas

emprendedoras.

Medida DES RUR 1.5
Apoyar las explotaciones que mantengan o fijen
mas poblacidn in situ por unidad de superficie.

Medida DES RUR 1.6

Implementar el desarrollo local Leader
mediante el disefio y ejecucion de estrategias
de desarrollo local participativas de cardcter
integral y multisectorial, coordinadas por las
comunidades locales a través de los Grupos de

Desarrollo Rural de Andalucia.

Linea de actuacion
DES RUR 2:
Implantacion de actividades
econémicas competitivas y
sostenibles en el medio rural

Medida DES RUR 2.1
Reforzar el apoyo a la agroindustria mediante la
transferencia de tecnologia y el asesoramiento a

empresas.

Medida DES RUR 2.2

Apoyar la puesta en marcha de explotaciones
dedicadas a la agricultura y ganaderfa ecoldgicas
fomentando la participacion de mujeres, bien a
través de nuevas explotaciones o reconvirtiendo

las ya existentes.

Medida DES RUR 2.3

Fomentar las cooperativas agroalimentarias

u otras formas de asociacién para mejorar la
vertebracion de la produccidn, transformacion y
comercializacion de productos ecoldgicos de las

zonas rurales.

Medida DES RUR 2.4
Potenciar los bancos genéticos de variedades
locales, el cultivo de vegetales tradicionales vy la

crfa de razas ganaderas autdctonas.

Medida DES RUR 2.5

Favorecer las iniciativas novedosas en el
sector primario de mujeres emprendedoras;
promocionar y asesorar para la creacion

de empresas innovadoras; facilitar la
comercializacidn de productos realizados por
muijeres; desarrollar estudios con enfoque de
género, organizar congresos o eventos en los
que se trate la problemdtica de las mujeres en

las dreas rurales.

Medida DES RUR 2.6
Avanzar en la certificacion y control de calidad

de los productos del sector agrario.



Medida DES RUR 2.7

Fomentar la marca Parque Natural de Andalucia
como medio para comercializar productos vy
servicios de calidad que tienen como origen

y soporte a la Red de Espacios Naturales
Protegidos de Andalucia y sus dreas de influencia

socioecondmica.

Medida DES RUR 2.8
Mejorar la calidad de la oferta turistica vinculada

a los sistemas forestales y rurales.

Medida DES RUR 2.9

Completar en la comunidad auténoma el ciclo
completo de la cadena de valor de los productos
naturales.

Linea de actuacion

DES RUR 3:

Uso de los recursos naturales en las
actividades ligadas al medio rural

Medida DES RUR 3.1

Modernizar y optimizar las infraestructuras

de riego con la incorporacion de nuevas
tecnologfas, para reducir el consumo de agua
de las explotaciones agrarias: redes inteligentes

Medida DES RUR 3.2

Promover la eficiencia energética y la utilizacidn
de fuentes de energias renovables, tanto en
situaciones de autoconsumo conectado a la red
en pequefios nucleos de poblacidn, como en
viviendas o explotaciones rurales aisladas.

Medida DES RUR 3.3

Fomentar el aprovechamiento de los recursos
biomdsicos renovables a partir de subproductos
agricolas y forestales para su conversion en
materiales, biocombustibles sdlidos domésticos o

en energla eléctrica.

Medida DES RUR 3.4

Promover la rehabilitacion frente a la
nueva ocupacion de suelo para edificacion,
fundamentalmente la ligada a la segunda

residencia y al turismo.

otenciar los bancos genéticos de variedades
locales, el cultivo de vegetales tradicionales y la

cria de razas ganaderas autéctonas

integradas en plataformas TIC, que optimicen la
oferta disponible en funciéon de las demandas
concretas de cada especie vegetal y permitan la
toma de decisiones en tiempo real y el uso de

energfas renovables.






Cooperacion al desarrollo

5.1/ Introduccion

La aspiracidon a un desarrollo sostenible implica necesariamente perspectiva
global y visidn a largo plazo y asf se recoge en los principios gufa de esta Estra-
tegia: la responsabilidad en la promocidn de un futuro sostenible es compartida,
entre pafses y entre generaciones.Y la cooperacidn con paises en desarrollo
es uno de los compromisos que se han suscrito en las Cumbres de la Tierra,
desde la primera en 1972 (Declaracidn de Estocolmo de la Conferencia de
las Naciones Unidas Sobre el Medio Humano) que incluyd,en los principios 9 y
10, la asistencia financiera y tecnoldgica a los pafses en desarrollo como uno de
los acuerdos necesarios para lograr un desarrollo armdnico, hasta la Ultima en
2012. En esta conferencia, "Rio+20", se reafirmd este compromiso de fortale-
cer la cooperacidn internacional para hacer frente a los persistentes problemas
relacionados con el desarrollo sostenible para todos y la importancia de apoyar
a los paises en desarrollo en su labor para erradicar la pobreza y promover el

empoderamiento de los pobres.

Y la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas en la defi-
nicidn de objetivos y metas sefiala que cada pals enfrenta desafios especificos
en su busqueda del desarrollo sostenible pero que hay que prestar especial
atencién los paises mas vulnerables y menos adelantados, como los estados
africanos o los paises que se encuentran en situaciones de conflicto, entre
otros. Por lo que la Alianza Mundial que se promueve en esta Agenda para el
Desarrollo Sostenible se apoya en el principio de solidaridad mundial, en parti-
cular con los mds pobres y con las personas que se encuentran en situaciones
de vulnerabilidad.

En Andalucia, el Estatuto de Autonomia consagra, en su articulo 10.3.23, como
uno de los objetivos basicos de la Comunidad Auténoma “la cooperacidn inter-
nacional con el objetivo de contribuir al desarrollo solidario de los pueblos”.
Asimismo, el capitulo V del titulo IX relativo a la Cooperacién al Desarrollo,
establece en su articulo 245 que “el pueblo andaluz participa de la solidaridad

internacional con los paises menos desarrollados promoviendo un orden inter-
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nacional basado en una mds justa distribucion de la riqueza”. Igualmente este
articulo expone que la “*Comunidad Auténoma de Andalucia desplegard activi-
dades de cooperacién para el desarrollo en dichos paises, dirigidas a la erradi-
cacién de la pobreza, la defensa de los derechos humanos y la promocién de
la paz y los valores democrdticos, particularmente en Iberoamérica, el Magreb
y el conjunto de Africa”. En desarrollo y concrecién de este objetivo bésico de
la Comunidad Auténoma, se elabora la Ley 14/2003, de 22 de diciembre, de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo (en adelante Ley Andaluza de
Cooperacion), en la que se establecen las directrices y medidas adecuadas para

alcanzar el objetivo estatutario.

La Ley contempla la politica de cooperacién internacional como “expresién de
una plena conviccidén de la responsabilidad comun respecto a la situacion de
pobreza y marginacion que vive una gran parte de la poblaciéon mundialy como
signo “‘de una voluntad de contribuir, de forma cada vez mds sistemdtica y orga-
nizada, al progreso y desarrollo humano de las poblaciones mds necesitadas y a
la mejora de sus condiciones de vida para conseguir la dignidad integral a la que
todas las personas tienen derecho” cimentado “en la necesidad de contribuir
para que la vida de las personas de paises menos favorecidos se desenvuelva en
condiciones dignas”.

Con tal finalidad, la Ley parte de la persona como protagonista y destinataria
ultima de la cooperacion y se fundamenta en el principio de igualdad de todos
los seres humanos sin distincidn de sexo, raza, cultura o religion. Dicha igualdad
preside esta polftica que pretende superar la tradicional relacién existente entre
el pafs donante v el pafs receptor, promoviendo el principio de asociacion y de
corresponsabilidad en su definicion, ejecucion y resultados. Ese mismo principio

de igualdad exige de la Cooperacion un respeto por la equidad de género, por el

medio ambiente y los recursos naturales y una defensa de la pluralidad cultural.

En coherencia con estos principios y con objeto de dotar de la mdxima eficacia
a la politica de cooperacién internacional para el desarrollo de la Junta de Anda-
lucfa, la Ley considera determinante la coordinacién entre las diferentes adminis-
traciones publicas y entidades privadas, por lo que impele a la Junta de Andalucia
a impulsar y participar en los instrumentos de coordinacidn que establece la

Ley v, al mismo tiempo, fomentar la colaboracidn con entidades locales y demds

agentes de la cooperacién de Andalucia.




5.2/ Diagnoéstico

El andamiaje de la politica publica de cooperacidn internacional para el desa-
rrollo se completd en diciembre de 2007, cuando se aprobd el Plan Andaluz
de Cooperacion para el Desarrollo 2008-201 | (por Decreto 283/2007, de 4
de diciembre), y en agosto de 2015, cuando el Consejo de Gobierno aprueba
el Plan Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo 2015-2018 (PACODE),
instrumento de planificacién y coordinacidon de todas las actuaciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia en materia de cooperacién para el

desarrollo.

El Plan propone un modelo que parte de las capacidades y experiencias acumu-
ladas de los agentes andaluces de cooperacidn, relacionadas con la resolucidn
de elementos clave del desarrollo como la descentralizacidn, la gestidn publica,
la provisidn de servicios sociales bdsicos, la democratizacion y la participacion
ciudadana. Un modelo donde se entiende el desarrollo desde la consecucidn
de una sociedad libre, con un reparto equitativo de la riqueza y con un sistema

de proteccion social que evite la exclusién de las personas mds desfavorecidas.

Si bien aln no se habfa aprobado la Agenda 2030 con los |7 Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) cuando se aprobd el PACODE 2015-2018,en su
elaboracidn se realizé un primer esfuerzo por alinearse con los trabajos prepa-
ratorios de lo que posteriormente serfan los ODS, explicitando en su redac-

cion el compromiso del Gobierno andaluz frente a las desigualdades econd-
micas, sociales y ambientales globales, partiendo de un modelo de desarrollo
centrado en las personas Yy focalizado en la lucha contra la pobreza, la injusticia
social y la desigualdad, fundamentando su actuacion en el enfoque basado en

derechos humanos y en el enfoque de género en desarrollo.

El Plan plantea, como objetivo general, tomando como referencia la Ley Anda-
luza de Cooperacidn, contribuir a la erradicacion de la pobreza, y a la consoli-
dacién de procesos encaminados a asegurar un desarrollo humano sostenible,
incidiendo en la defensa de los derechos humanos vy la promocién de la paz y
los valores democrdticos, en América Latina, el Mediterrdneo y el conjunto de
Africa.
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Con base en este objetivo general las sefias de identidad de la cooperacion

andaluza son las siguientes:

La inclusidon del Enfoque Basado en Derechos Humanos (EBDH) vy
respeto de la diversidad cultural como marco que centra la lucha
contra la pobreza en la realizacion de los derechos de las personas

en situacion de mayor vulnerabilidad.

La alineacién con el Enfoque de Género en Desarrollo, colocando
como uno de los ejes vertebradores de la estrategia la promocidn
de la equidad de género desde un enfoque dual, integracion de la
perspectiva de género transversalmente en todas las actuaciones
y mediante una estrategia especifica para la lucha contra las
desigualdades de género y la promocién del ejercicio pleno de los

derechos de las mujeres.

La prevencion de los impactos ambientales que las intervenciones
puedan generary la preocupacion por las consecuencias del cambio
climdtico en el desarrollo de las personas y sociedades, especialmente
las mds empobrecidas, trabajando en dos lineas: adaptacion vy

mitigacion.

El trabajo por el fortalecimiento de las instituciones y organizaciones
representativas de la sociedad civil como via para garantizar la eficacia

de las actuaciones y la sostenibilidad de los procesos iniciados.

La adopcién del enfoque de Salud en todas las politicas, puesto que
en el dmbito de la cooperacidn la salud es un prerrequisito para
el desarrollo de los pueblos, pero a la vez, el objetivo de lograr las
mejores condiciones de salud estd intimamente ligado al propio

desarrollo.

La consideracidon de los principios operativos de apropiacion,
alineacién, gestion orientada a resuftados, coordinacidn vy
complementariedad entre los distintos agentes y armonizacidn

como criterios que garantizan la calidad de la cooperacion.

La mirada especial a la infancia, visibilizandola, reconociendo
expresamente a las nifias y los nifios como sujetos de derecho,
tratando de forma integral todas las dimensiones que atafien a su

bienestar y permiten su desarrollo, impulsando y desarrollando una

igualdad real en la infancia desde la prevencién vy la coeducacion.




Prioridades geograficas en cooperacion

Respecto a las prioridades geogrdficas de la cooperacion al desarrollo promo-
vida desde Andalucia, el PACODE vigente tomd como punto de partida los 23
paises del anterior Plan junto con Hait:

* América Latina: Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, Hait/, Honduras, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd y

Republica Dominicana.

« Norte de Africa y Oriente Medio: Marruecos, Mauritania, Poblacion

Saharaui y Palestina.

« Africa Subsahariana: Burkina Faso, Guinea Bissau, Mali, Mozambique,

Republica Democrética del Congo, Senegal v Togo.

Ademds, en el marco del objetivo especifico 3, Contribuir a la defensa de los
derechos humanos, la promocidn de la paz y los valores democrdticos, se inclu-
yeron 2 paises preferentes, paises en los que estdn abiertos procesos publicos
de construccién de paz y de nuevas vias de participacion democrdtica que serdn
objeto de atencidn por parte de la cooperacién andaluza: Tunez y Colombia.

Asf, son 26 paises en total los considerados en el nuevo PADODE: 24 priori-
tarios y 2 preferentes. La situacion de estos paises prioritarios es muy diversa
respecto a la sostenibilidad, si se considera el SDG Index (indice elaborado por
Naciones Unidas vy la Fundacién Bertelsmann sobre el grado de cumplimiento
de los ODS en 157 paises del mundo). En 2017 el valor del Indice oscilé entre
87,6 en Suecia, como pais mejor situado en relacién a los ODS, y los 41,5 de
Chad, pais con la situacién menos favorable con respecto a la sostenibilidad.

Tabla
5.2.1.

Valores del SDG Index (2017) de los paises considerados en el
PACODE

(1) SDG Index es un indice compuesto sobre un conjunto de indicadores para cada
uno de los 17 ODS. En funcién de este indice se establece un ranking por paises con
su posicién en el nivel de cumplimiento de los Objetivos de la Agenda 2030

No hay datos para Poblacién Saharaui y Territorios Palestinos, Guinea Bissau.

Fuente: Naciones Unidas y la Fundacion Bertelsmann. Informe global de
la Sustainable Development Solutions Network

PAIS SDG INDEX (1) POSICION RANKING
Cuba 75,5 29
Costa Rica 69,8 53
Ecuador 69,0 60
Tunez 68,7 65
Republica Dominicana 67,2 70
Marruecos 66,7 73
Paraguay 66,1 75
Pert 66,0 79
Colombia 64,8 88
Bolivia 64,7 90
Panama 63,9 96
Nicaragua 63,1 97
El Salvador 62,9 99
Honduras 61,7 103
Guatemala 58,3 110
Senegal 56,2 116
Mauritania 51,1 129
Togo 50,2 133
Burkina Faso 49,9 134
Mozambique 49,2 139
Mali 48,5 142
R. D.del Congo 42,7 149
Haiti (sin datos para 2017)
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El PACODE 2015-2018 ademds aposté por la adopcion de un enfoque de
coherencia de politicas para el desarrollo, y lo incluye como linea estratégica
en el objetivo especifico seis, sefialando que la Junta de Andalucia profundi-
zard en este concepto, en el marco de sus capacidades y competencias, articu-
lando una estrategia politica para el establecimiento de un espacio de trabajo
conjunto entre las administraciones del Gobierno andaluz donde se integre la
perspectiva de desarrollo en el disefio, implementacion vy evaluacion de todas
las polfticas publicas. Ello significa transversalizar el trabajo por el desarrollo en
toda la accidn de gobierno, desde un enfoque integral que incluye otras politi-
cas ademds de la de cooperacidn: educacidn, salud, agricultura, energia, medio
ambiente y cambio climdtico, etc. pues las intervenciones en estos dmbitos no

son neutrales al desarrollo de otros paises.

Grifico
5.2.1.

Presupuesto 2016-2017 del PACODE* por areas geograficas
* Presupuesto del Objetivo 1y 3 del PACODE

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
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La politica de cooperacion andaluza y la Agenda 2030

Como se ha sefialado, el PACODE se aprobd cuando adn no estaban acordados
los ODS por Naciones Unidas, pero sf procurd la alineacion de sus Objetivos
y Lineas Estratégicas con las orientaciones ya existentes sobre la Agenda 2030
(en aquel momento todavia nomenclaturizada como Agenda post-2015). Asf, en
relacién con el Objetivo | Contribuir a la generacidn de procesos de desarrollo
en las dreas geograficas prioritarias de la cooperacién andaluza planted trabajar
en las ocho prioridades sectoriales recogidas en la Ley Andaluza de Cooperacién
(a lo que estd normativamente obligado) concebidas como dmbitos de trabajo
en los que se insertan los agentes andaluces de cooperacidn, a partir de sus
capacidades, conocimientos y experiencias, todo ello desde la dptica de la
concentracion y el valor afiadido, y todo ello en coherencia con los postulados
emanados del proceso de configuracién de la entonces Agenda Post-2015, de

forma que las actuaciones de este Objetivo se agruparon en 8 lineas estratégicas.




Tabla
52.2.

Correspondencia entre lineas estratégicas del PACODE y
Objetivos de la Agenda 2030

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.

Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales

Linea
estratégica

Linea estratégica

ODS con el que
se relaciona

1

El acceso universal al ciclo de la
ensefianza.

4

2

El acceso universal a la salud basica.

3

El acceso universal al agua potable y
la mejora del acceso al saneamiento y
de las condiciones béasicas de habitab-
ilidad.

6yll

La eliminaciéon de todas las formas de
discriminacion contra las mujeres.

La buena gobernanza e instituciones
eficaces, incidiendo en procesos de
integracion politica, econdmicay
social y en la mejora de las instituciones
regionales y locales.

1y 16

La promocion de la seguridad y sober-
ania alimentaria y la nutricion.

La mejora de las condiciones para el
desarrollo territorial y la creacion de
empleo.

8,9y 10

Cambio climatico, sostenibilidad
ambiental, habitat, el respeto del patri-
monio cultural y natural y la ordenacion
del territorio.

11,12,13,14y 15

Ademas, habria que incluir el Objetivo 3, Contribuir a la defensa de los dere-

chos humanos, la promocién de la paz y los valores democrdticos, estrecha-

mente ligado con el ODS 6.
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A partir del afio 2016 la AACID ha comenzado, pues, a contabilizar la rela-
cion de las intervenciones aprobadas en los Objetivos consignados anterior
mente con los ODS. Para los afos 2016 y 2017, como se aprecia en el grdfico
siguiente, la AACID ha centrado sus esfuerzos en los ODS 5 vy 2, suponiendo
entre ambos ODS el 38,40% (22 millones de euros) del total del presupuesto
destinado a los Objetivos | vy 3. Habrfa que destacar también la apuesta por los
ODS 16y 4, que han superado ambos los 5 millones de euros cada uno en el

periodo analizado (7,6 y 6, respectivamente)

Grafico
5.2.2.

Distribucion del presupuesto* 2016-2017 del PACODE por
objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 (miles de
euros)

* Presupuesto del objetivo 1 y 3 del PACODE

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
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El andlisis por dreas geograficas muestra claras particularidades, reflejo en parte
de los diferentes estadios de desarrollo y necesidades que los ODS incluyen
en su concepcién. Asf, en Africa Subsahariana es el ODS 2 (“hambre”) el que
supone claramente la principal prioridad, ya que poner fin al hambre es en

aquellos territorios una cuestion insoslayable.

Grifico
5.2.3.

Distribucion del presupuesto* 2016-2017 del PACODE en Africa
Subsahariana por objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 (miles de euros)

* Presupuesto del objetivo 1 y 3 del PACODE

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
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Ameérica Latina presenta | ODS claramente prioritario, que es el ODS 5
centrado en igualdad de género. El abordaje de mayores dimensiones de la
pobreza en esta drea implica colocar a la inequidad de género como un obje-
tivo bdsico, puesto que ésta es reconocida por la comunidad internacional
como causa estructural del empobrecimiento, ya que las mujeres se enfren-
tan a una doble discriminacion: a las desigualdades producidas en el seno del
sistema patriarcal y a los efectos de la globalizacidn.

Grifico
524.

Distribucion del presupuesto* 2016-2017 del PACODE en América
Latina por objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030
(miles de euros)

* Presupuesto del objetivo 1 y 3 del PACODE

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
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El drea Mediterrdnea es la que presenta mayor varianza en la distribucién por
ODS, fruto en parte de la heterogeneidad de los paises que la conforman. No
se enfrentan a las mismas necesidades Mauritania que Marruecos o que Terri-
torios Palestinos. Género (5), Educacién (4), Salud (3), Derechos Humanos
(16) y Hambre (2) son los ODS més atendidos desde la cooperacion andaluza

en esta zona.

Grifico
5.2.5.

Distribucion del presupuesto* 2016-2017 del PACODE en el
Mediterraneo por objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda
2030 (miles de euros)

* Presupuesto del objetivo 1 y 3 del PACODE

Fuente: Agencia Andaluza de Cooperacion Internacional para el Desarrollo.
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales
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Atendiendo a los 7 paises que han recibido mayor financiacion de la AACID
en el periodo de andlisis resulta muy interesante destacar la pronunciada

concentracion en | o varios ODS. Ast:

* El Salvador concentra casi todo el presupuesto recibido en los
ODS5,8,6y 16.Entre estos ODS superan el 85% de toda la ayuda.

* Mozambique aglutina 4/ 5 partes en los ODS 2 (40,15%),4 (22,41%)
y 16 (15,69%).

* Marruecos centra sus esfuerzos con la cooperacién andaluza en
ODS 4 (28,62%) vy 5 (23,48%).

» Perd presenta una clara focalizacién en el ODS 5, puesto que

supone casi el 40% del presupuesto.

* Nicaragua también presenta una concentracion destacada en un
ODS, el ODS 16 (37,41%).

* Senegal,en lalinea de lo sefialado para el drea de Africa Subsahariana,
es el pais mas focalizado en un solo ODS, puesto que destina mads
del 60% (61,25%) al ODS 2.

Finalmente, Guatemala, en consonancia con los paises de su entorno, también
ha apostado por el ODS 5 como vector de trabajo con la cooperacién anda-

luza, acaparando casi la mitad de la ayuda (42,04%).

Por Ultimo, en este andlisis de datos es importante destacar una de las que
parece serdn posibles limitaciones estadisticas a la hora de informar segin
ODS, como es la categorizacién demasiado general del ODS |, centrado en
la pobreza. Apenas hay intervenciones en la cooperacién andaluza asignadas
como ODS |, lo cual obviamente no significa que ese sea el objetivo principal
de la cooperacidn andaluza. Ahora bien, el instrumento bdsico de interven-
cién de la AACID (y de la mayoria de agencias de cooperacién) es el proyecto,
instrumento que encuentra en otros ODS y Metas mds acotados una mejor
forma de clasificarse. Un proyecto aborda la erradicacion de la pobreza prac-
ticamente siempre pero lo hace dirigiéndose a ODS y Metas mds “secto-
riales” o “temdticas’. De ahi que un proyecto centrado en la productividad
agricola y los ingresos de los productores se clasificard como Meta 2.3 y ODS
2, aunque su contribucién a la erradicacion de la pobreza es indudable.

El nuevo ciclo de planificacién de la cooperacién andaluza, previsto para el
periodo 2019-2022, aparte de cumplir con los objetivos, dreas y lineas estra-
tégicas determinadas por la Ley 14/2003, se estructurard indubitadamente en
torno a los 17 ODS, alinedndose por completo con la Agenda 2030 e inclu-
yendo aquellos aspectos instrumentales que recoge el ODS 17 destinados
a fortalecer los medios de ejecucidn y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible.



5.3/ Objetivos

Los Objetivos del Aréa de cooperacidn al desarrollo, conforme recoge el Plan
Andaluz de Cooperacién para el Desarrollo, son seis y estdn interrelacionados

como corresponde a una visién transversal y global del desarrollo:

Objetivo |, destinado a la ayuda al desarrollo, Contribuir a la generacion de
procesos de desarrollo en las dreas geograficas prioritarias de la cooperacién

andaluza.

Objetivo 2, destinado a la accidn humanitaria andaluza, salvar vidas, aliviar el
sufrimiento y proteger los derechos de las victimas de catdstrofes naturales o

conflictos bélicos, garantizando su dignidad.

Objetivo 3, destinado a contribuir a la defensa de los derechos humanos, la

promocion de la paz vy los valores democrdticos.

Objetivo 4, destinado a la educacion para el desarrollo, Fomentar el ejercicio

de la ciudadania global, solidaria, activa, critica y responsable.

Objetivo 5, destinado a la Formacién, Investigacidn e Innovacién, Fortalecer las

capacidades de los agentes andaluces y promover la innovacidn y transmision

de conocimiento.

Objetivo 6, destinado a la planificacidn, gestidn, seguimiento, evaluacion y
coordinacidn de la cooperacidn, Promover la calidad de la cooperacion, la

rendicidon de cuenta y la gestidn del conocimiento.
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Cuadro 6.1.PROCESO DE TRAMITACION DE LA ESTRATEGIA

Sistema de se guimiento ANDALUZA DE DESARROLLO SOSTENIBLE 2030
y evaluacion

Acuerdo de Formulaciéon Consejo de Gobierno Marzo 2014

6

EADS Borrador |

La evaluacion de programas oliticas es un instrumento para cumplir obje- . . L
prog 7P P P ) Consulta a Administraciones Publicas

tivos de transparencia y rendicién de cuentas a la ciudadania de la gestidn Marzo 2014
publica, tal y como recoge la Ley de Transparencia Publica de Andalucfa, y Consulta a Instituciones y Entidades
constituye una pieza fundamental para el establecimiento de una sociedad HUEIEES
democrdtica avanzada. Enmarcada también en el contexto del buen gobierno, EADS Borrador 2
la evaluacion periddica es un instrumento integrado en el andlisis de las politi- <
cas publicas que permite medir y valorar la eficacia de sus propuestas Y, en su E Coraulia o AdTterardonss Pisies Mayo 2015
caso, emprender las medidas de ajuste que sean necesarias asi como tomar 2
decisiones bien fundamentadas. a Present;aon ar?te el Consejo Andaluz
) de Medio Ambiente
O] Junio 2016
4 Presentacién ante el Comité de
La Estrategia de Desarrollo Sostenible de Andalucia 2030 se ha concebido como ‘0 Acciones para el Desarrollo Sostenible
un instrumento de directrices y recomendaciones dirigidas, fundamentalmente, 2
. . s . z e Tz 7 ﬂ-
a las administraciones publicas y mas en concreto a la Administracién autono- o Consulta a Administraciones Publicas Julio 2016
mica andaluza y cuyos resultados se observaran a medio y largo plazo. Por tanto, -
. . . o (-4
el marco temporal de vigencia de la Estrategia, aunque se inicia en paralelo al &
. . ., o Periodo de Informacién Publica Septiembre
marco financiero de implementacién de los fondos europeos 2014-2020, es 45 das 2016

el largo plazo y debe extenderse al periodo de vigencia de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, hasta el 2030. La propia naturaleza

EADS Borrador 3

de los componentes del desarrollo sostenible requieren de una perspectiva a

largo plazo y de un largo recorrido para evaluar la incidencia de las politicas. y » , _
Aprobacidn definitiva Consejo de Gobierno

Seguimiento y Evaluacion
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Por otra parte, se trata de un plan estratégico que contiene directrices

formuladas en lineas de actuacién y medidas que requerirdn de un desarrollo
y concrecién posterior y su incorporacién, en su caso, a planes y programas
de las administraciones e instituciones competentes. Por este cardcter director
y estratégico no incorpora una prevision econdmica para su implementacion

que tendrd que realizarse en otro nivel de planificacién y programacién.

Para el seguimiento de la Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030 se
ha seleccionado un panel de indicadores como herramienta de andlisis y punto
de partida de la evaluacidn. Estos indicadores son representativos de las lineas
de actuacidn previstas para las dreas estratégicas que estructuran la Estrategia
y proceden de fuentes de informacién constituida por estadisticas oficiales,
garantizdndose de esta forma el rigor técnico en la produccion de datos vy la
obtencién de informacién conforme a metodologias fiables, estables, precisas,

eficientes y contrastadas.

Y como instrumento de aplicacion en Andalucia de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para el 2030, el sistema de evaluacion de la Estrategia Andaluza de
Desarrollo Sostenible 2030, cumple con las disposiciones de la Agenda 2030
relativas a la participacion de las autoridades regionales. La Agenda establece
que para el seguimiento de los objetivos y las metas se disefiaran un conjunto
de indicadores mundiales que se complementaran con indicadores nacionales y
regionales formulados por los Estados Miembros y que es importante aprove-

char los mecanismos de seguimiento y control existentes en el plano regional.

Estos indicadores complementarios deben cumplir con los requisitos de rigor
y calidad, deben ser accesibles, con base empirica, oportunos v fiables. Todos
estos pronunciamientos se han considerado para disefiar el método de evalua-

cion de la Estrategia andaluza.

Al respecto de aprovechar los mecanismos de seguimiento existentes en el
plano regional que sefiala la Agenda 2030, la transversalidad y complejidad
temdtica del desarrollo sostenible, los multiples pardmetros tanto cuantitativos
como cualitativos que podrian ser considerados para una evaluacién completa
y que abarque las tres dimensiones del desarrollo sostenible, ha requerido de
una labor precisa de seleccidn de los indicadores mds adecuados, partiendo
siempre de la premisa de su procedencia de estadisticas oficiales y, en la medida
de lo posible, de una periodicidad anual o bienal y comparabilidad con indica-

dores nacionales, de la Unidn Europea o de otras instituciones internacionales.

La Consejerfa de Medio Ambiente y Ordenacién del Territorio, como drgano
promotor de la EADS 2030, realizard con cardcter bienal una memoria de
seguimiento de la Estrategia en la que se actualizardn los valores de los indica-
dores seleccionados y un andlisis de las lineas de actuacién propuestas, y una

evaluacion intermedia y final conforme al siguiente calendario:



Cuadro 6.2. CALENDARIO DE SEGUIMIENTOY EVALUACION DE LA
Estrategia Andaluza de Desarrollo Sostenible 2030

MARCO TEMPORAL 2030
ANO SEGUIMIENTO EVALUACION MARCO DE REFERENCIA
2018 Aprobacién Aprobacién
EUROPA 2020 o
AGENDA 2030 a
o
2020 MEMORIA DE SEGUIMIENTO g_
©
2022 MEMORIA DE SEGUIMIENTO i
o
c
2024 MEMORIA DE SEGUIMIENTO E‘U’
2
S
2025 Evaluacion Intermedia ?:
o
o)
AGENDA 2030 ?_y
NACIONES UNIDAS 2
2026 MEMORIA DE SEGUIMIENTO S
(@]
2028 MEMORIA DE SEGUIMIENTO

2030 Evaluacion FINAL

€0¢



EVALUACIONY SEGUIMIENTO

304

- INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA EADS 2030 // COHE

- o =¥ e

2008:33,36
Tasa Arope: Porcentaje de poblacién que 2009: 33,02
Poblacién en se encuentra en alguna o en varias de estas Instituto Nacional de Estadistica 2010: 3592
2 a::::;)e eobreza situaciones: bajos ingresos, privacion material y baja | Encuesta de condiciones de 2011:39,52
:.)Izsxgcl siéI:n social intensidad de trabajo. vida. 2012: 38,66
“ Media de pobreza de Espafia:Valor del umbral de Estadistica anual 2013:38,30
riesgo de pobreza (sin alquiler imputado). 2014:42,30
2015:43,18
2006: 18
2007: 17,7
P 43 de poblaci : | 2008: 19,7
orcentae de pobiacion con INgresos anuales Instituto de Estadistica y 2009:20,8
q por debajo del umbral de pobreza. La linea de . . )
Tasa de riesgo de . o . Cartograffa de Andalucfa. 2010:20,3 o
pobreza se sitda en el 60 % de la mediana de los - . %
pobreza ! ‘ . Encuesta de Poblacion Activa. 2011:22,6
ingresos anuales por unidad de consumo. Media 2 .
. Estadistica anual 2012: 19,4
de pobreza de Andalucia 2013 193
2014:20,3
2015:20,9
2006: 12,62
2007: 12,76
Instituto de Estadistica y 2008: 17,73
Porcentaje de personas de |6 y mds afios de edad Cartografia de Andg!uoa. ‘ 2009: 25,24
T d d lead " 0 al total d reon Encuesta de Poblacidn Activa. 2010:27,77 %
asa de paro Soormpleadas con Tespecio IO GE PEONSE 1 Sistema de indicadores de 2011:30,13 °
actvas. la Agenda por el Empleo. 2012:34,35
Estadistica anual 2013:36,22
2014:34,78
2015:31,54
2006: 8,9
2007: 10,3
Porcentaje de personas con empleo que tienen 2008: 11,2
ingresos anuales por debajo de la linea de pobreza Instituto de Estadistica y 2009: 13,1
Trabajadores relativa (60 % del valor de la mediana de los Cartograffa de Andalucfa. 2010: 16,1 %
pobres ingresos por unidad de consumo, después de Encuesta de Poblacion Activa. 2011: 14,2 °
transferencias sociales). Media de pobreza de Estadistica anual 2012: 13,2
Andalucia 2013: 10,1
2014: 13,6
2015: 14,2
TENDENCIA A Positiva V¥ Negativa Igual




Parados de larga
duracion

Porcentaje de desempleados de larga duracién, con
un afio o mds en situacién de desempleo, en relacién
con la poblacién activa

Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucfa.
Encuesta de Poblacion Activa.
Estadistica anual

2006:3,0
2007:2,8
2008:3,5
2009: 6,3
2010:9,7
200 1: 11,9
2012: 14,9
2013: 17,4
2014: 17,4
2015: 14,9

%

Brecha salarial

Diferencia del sueldo anual medio entre mujeres y
hombres. Porcentaje del sueldo medio anual de las
mujeres con respecto al de hombres

Instituto Nacional de Estadistica.
Encuesta de estructura salarial.
Resultados por comunidades
auténomas. Estadistica cuatrienal

2008:78,13
2009:78

2010: 77,45
2011:77,01
2012:76,07
2013:76,01
2014:76,75
2015:77,14
2016:77,65

%

TENDENCIA

A Positiva

V Negativa

Igual
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INDICADOR DEFINICION FUENTE VALORES UNIDAD TENDENCIA

1999:4,2
- Porcentaje de la poblacién andaluza mayor de 16 Enculeﬁa Andaluza de Salud. 2003:48 % DE
Salud percibida - Servicio Andaluz de Salud. 2007:4,1
afios que declaran tener mala salud o PERSONAS
Consejerfa de Salud 2011:34
2015:3,6
1999:48,9
Porcentaje de la poblacién andaluza mayor de Encuesta Andaluza de Salud. 2003:51,1
Sobrepeso y ~ o 3 A % DE
" |6 afos con indice de masa corporal superior al Servicio Andaluz de Salud. 2007:53,5 \ 4
obesidad o PERSONAS
normal Consejerfa de Salud 2011:59,7
2015:56,1
1999:85,8
Porcentaje de la poblacién andaluza mayor de Encuesta Andaluza de Salud. 2003:88,3 % DE
Sedentarismo |6 afios con prevalencia de sedentarismo en el Servicio Andaluz de Salud. 2007:83,3 PER;ONAS v
trabajo o actividad habitual Consejerfa de Salud 2011:86,2
2015:89,0
Porcentaje de la poblacién andaluza mayor de Encuesta Andaluza de Salud. 2007:78,9 o
Consumo de - - % DE
|6 afios que consume fruta fresca al menos tres Servicio Andaluz de Salud. 2011:854 A
fruta fresca ot PERSONAS
veces por semana Consejerfa de Salud 2015:81,8
Consumo de Porcentaje de la poblacién andaluza mayor de 16 Encuesta Andaluza de Salud. 2007: 67 5
- . o % DE
verduras y afios que consume verduras y hortalizas al menos Servicio Andaluz de Salud. 2011:75,1 PERSONAS A
hortalizas tres veces por semana Consejerfa de Salud 2015:72,8

TENDENCIA A Positiva V Negativa Igual




3RES DE SEGUIMIENTO

ﬁ 2030 // EDUCACIONY FORMACIO

b= -

2006:37,97
2007:37,12
2008:37,93
Porcentaje sobre la poblacién de 18 a 24 afos de la Instituto de Estadistica y 2009:37,2
Abandono escolar poblacién no escolarizada, que han alcanzado como Cartografia de Andalucia. 2010:37,19 %
temprano maximo el nivel de educacién secundaria obligatoria Encuesta de poblacién activa. 201 1: 34,64 ?
o los anteriores niveles educativos Estadistica anual 2012:32,14
2013:28,77
2014:28,75
2015:27,66
2007:223,46
2008: 39,99
Yarlacmn o . . Ministerio Educacidn. Estadistica 2009:22,57
interanual de las Tasa de variacion interanual del importe destinado a . 5 2010: 139,38 o
20h . - del Gasto Publico en Educacién. %
ayudas publicas al becas y ayudas en todos los niveles de ensefanza L 2011:32,53
o Estadistica anual
estudio 2012:-1191
2013: 14,04
2014: 12,70
Participacion de la Porcentaje de la poblacién adulta en actividades de Instituto Nacional de Estadistica.
Poblacion adulta aprendizaje informal (el aprendizaje informal puede Encuesta sobre la Participacion
. I . . 9 2007:26,29
en actividades de incluir actividades de aprendizaje realizadas en el de la Poblacién Adulta en las 201 1: 1458 %
aprendizaje a lo hogar, el lugar de trabajo, la comunidad o como parte Actividades de Aprendizaje o
largo de la vida del vivir diario) (EADA). Estadistica bienal
2009: 1549
Participacion de la 2010: 1340
Poblacion adulta . ] . Consejerfa de Medio Ambiente. 2011: 1343
L . Nudmero de alumnos matriculados en las acciones . o
en actividades f tivas del Plan Andaluz de F i6n Ambiental Plan Andaluz de Formacion 2012: 1319 N
de formacién ormativas det Flan Andaltiz de Formacion AMBIENTL | Ambiental 2013: 1497
ambiental 2014: 1082
2015: 1013
TENDENCIA A Positiva ¥ Negativa Igual
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Valoracion social
de la actuacion
de la Junta de
Andalucia en
materia de
medio ambiente

Puntuacion media de | a 5, (I muy malay 5 muy
buena) otorgada a la Junta de Andalucia en la gestidn
de materias de medio ambiente

Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio.
Red de Informacién Ambiental
de Andalucia (REDIAM).
Ecobarémetro

2005:3,18
2007:3,31
2008:3,23
2010:3,21
2013:296

PUNTUACION
DE I AL I5

Informacion
A.mbie'ntal Ndmero de fichas de metadatos disponibles en 2010:1614
disponible en el canal web de la Red de Informacién Ambiental Consejerfa de Medio Ambiente 2011:2130
el Catalogo de Andalucia (REDIAM). Las fichas de metadatos y Ordenacién del Territorio. Red 2012:2641 NPEELAS
de la Red de organizan la informacién del Catédlogo de informacién de Informacién Ambiental de 2013:3060
Informacion ambiental mediante la descripcién de los datos, los Andalucia (REDIAM). 2014 :3335
Ambiental de servicios, los informes y los indicadores 2015:3610
Andalucia
TENDENCIA A Positiva V¥ Negativa Igual




INDICADOR

— T

Consumo de

Volumen de agua (hm?) consumida por habitante
y dfa, incluyendo la agricultura. (Hogares, sectores

Instituto de Estadistica y
Cartografia de Andalucia. Sistema

2006: 1.567
2007: 1.492
2008: 1.409
2009: 1.430
2010:1.433

agua econdmicos, agricultura de regadio, consumos de indicadores de la Agenda por 2011: 1368
municipales y otros) el Empleo. 2012 1384
2013: 1408
2014: 1.561
2006: 405,08
2007:390,31
Instituto Nacional de Estadistica. 3882 ;?T?g
Consumo de Volumen de agua (miles de m3) consumida por Encuesta sobre el uso del agua ZOIO: 379’|7
agua en la hectdrea de superficie agricola regada (regadios e en el sector agrario. Encuesta 20 I: 355’22 m>®ha
agricultura invernaderos) sobrle Superficies y Rendimientos 20 2 353:8I
Cultivos 2013 36075
2014:398,79
» . . . Consejeria de Medio Ambiente 200686
Proporcién del territorio andaluz con una intensidad y Ordenacién del Territorio, Red 2008:12,5
Pérdidas de suelo | de pérdida de suelo alta o muy alta (mds de 50 . ) 2009:16,6 % v
toneladas por hectdrea y afio) de Informacion Ambiental de 2012:105
Andalucia (REDIAM) .
2013112
2006:0,47
2007:0,50
2008:0,52
2009:051
P Estado de la vegetacion en zonas forestales con Consejerfa de Medio Ambiente 2010:0,48
Indice de vegetacion densa conforme al porcentaje de y Ordenacién del Territorio. Red 2011:0,54 01 A
vegetacién cobertura, el indice de drea foliar y el vigor clorofilico. de Informacién Ambiental de 2012:0,50 :
Indice medio Andalucia (REDIAM) 2013:0,50
2014:0,52
2015:051
2016:053
TENDENCIA APositiva V Negativa Igual
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Masa forestal
dafiada por
defoliacion

Porcentaje de arboles dafiados en los bosques
(aquellos que superan el 25 % de defoliacién,
incluidos los pies muertos y desaparecidos)

Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio. Red
de Informaciéon Ambiental de
Andalucia (REDIAM)

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA EADS 2030 // RECURSOS NATURALES

2006: 16,67
2007: 1291
2008: 10,44
2009: 11,28
2010: 10,49
2011:9,78

2012: 15,87
2013: 1493
2014:12,73

%

Evolucion de la
poblacion de aves
comunes

Evolucién de la poblacién de aves comunes asociadas
a medios agrarios. Afio de referencia 2000=0

Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio. SEO
BirdLife

2006: -24

2007:-22,5
2008:-17,8
2009 -22,1

2010:-29,3
2011:-16,3
2012:-233
2013:-294
2014:-309

%

EVALUACIONY SEGUIMIENTO

Superficie forestal
incendiada

Superficie de arbolado y matorral incendiada

Consejeria de Medio Ambiente
y Ordenacién del Territorio. Red
de Informacién Ambiental de
Andalucfa (REDIAM)

2006:3.1629
2007:4.388,3
2008:2.267,0
2009: 12.199,1
2010:941,8
2011:2.157,8
2012:10.8325
2013:2.072,5
2014:7.346,5
2015: 12,6539

ha.
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TENDENCIA

APositiva ¥ Negativa Igual




INDICADORIS DES

fi ~

2006: 554
2007:516
Generacion de residuos urbanos por habitante y Instituto de Estadistica y 2008: 609
afio (los residuos urbanos incluyen los generados Cartograffa de Andalucia. 2009: 590
por los hogares pero también pueden incluir los Consejerfa de Medio Ambiente. | 2010:578
generados por empresas e instituciones) Estadistica anual. 2011:556
2012:575
2013:486

Produccion
de residuos
municipales

k / habitante

2006: 673.685
2007:618.333
Consejerfa de Medio Ambiente 2008:61008|
Aoy Y ] ] - L 2009:524.775 )
Contaminacién Contaminacién vertida al litoral andaluz y Ordenacién del Territorio. 2010: 450266 Unidades A
vertida al litoral procedente de vertidos urbanos e industriales Red de Informacién Ambiental o contaminacion
de Andalucia (REDIAM) 201 1:494.971
e Andaiaa 2012:462.382
2013:413418 m
2014:418.045 %
o}
09,
[
>
=)
o
2008:76,95 S
2009: 76,02 S
Consejerfa de Medio Ambiente 2010:78,97 g
Depuracion de Porcentaje de poblacién atendida por depuracién y Ordenacion del Territorio. 2011:788l % A Q
aguas residuales de aguas residuales Red de Informacién Ambiental 2012:79,84 7 3
de Andalucia (REDIAM) 2013:80,48 o
2014:81,57 9"”
2015:81,79 o
=)
(o8
o
N
S
(99)
o

I1e
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Consumo de
energia per
capita

INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA EADS 2030 // ENERGIA
AT T

Consumo de energfa final per cdpita, incluyendo
todas las fuentes de energfa renovable

Consejerfa de Empleo,
Empresa y Comercio. Agencia
Andaluza de la Energfa.

2006: 1,8
2007: 19
2008: 1,9
2009: 1,7
2010: 1,6
201116
2012:1,5
2013: 14
2014:1,5
2015: 14

tep/habitante

Intensidad
energética

Cociente entre el consumo bruto de energia
primaria (kilogramos equivalentes de petrdleo) y
el Producto Interior Bruto a precios de mercado
(indices de volumen encadenados Base 2010)

Instituto de Estadistica y
Cartograffa de Andaluca.
Agencia Andaluza de la
Energfa. Sistema de Indicadores
de la Estrategia europea de
Desarrollo Sostenible

2006:132,5
2007: 1352
2008: 128,
2009: 1234
2010: 1256
2011:128,0
2012: 1313
2013: 1255
2014: 1278
2015: 1252

kep/m€
2010

(Kilogramos
equivalentes
de petrdleo
por cada mil
euros)

Consumo
de energias
renovables

Aporte de energfa renovable al consumo final
bruto de energfa.

Instituto de Estadistica y
Cartografa de Andalucia.
Agencia Andaluza de la
Energfa.

2007:6,7
2008:8,3
2009: 104
2010: 13,4
2011:15
2012: 18,2
2013:16,6
2014: 19,5
2015:16,5

%

TENDENCIA

A Positiva V¥ Negativa

Igual




Emisiones de
gases de efecto
invernadero

Variacién anual de las emisiones de gases de efecto
invernadero (Toneladas anuales de CO, equivalente).

Ministerio de Agricultura,
Alimentacion y Medio
Ambiente (Inventario de
emisiones)

1990:4,3
1995:49
2000: 6,0
2007:7,1
2008: 6,0
2010:53
2011:52

indice

1920:-1,194
Lo indice de variacién de las temperaturas anuales. Conseierfa de Medio Ambiente 1940:-2,455
Indice de Se calcula a partir de la estimacion de tres o dJ i6n del Territori 1950:-0,235
calentamiento pardmetros: media anual de la temperatura, éedrd:r;:%i:nazér?rAr‘rT?t:ilsriwtal 1970:0,766 Grados C° v
global desviacion de la media anual con respecto a la media de Andalucia (REDIAM) 1990: 0,074
de la serie y la variacién interanual acumulada. ' 2000: 1,571
2010:4,051
2015:5439
TENDENCIA APositiva V Negativa Igual
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2006:5.513,9

2007:5.731,1
2008:5.529,1
Consumo de Consumo de energia final de todos los modos Instituto d/e Estadistica y 2009:5.1888 K
energia del sector | de transporte, con la excepcién del transporte Cartografia de Andalucia. 2010:5.044,6 Kilotoneladas
transporte maritimo v el lLrans orte por tuberia Agencia Andaluza de la 2011:4.801.6 equwa\eptes
P / P P Energia. Estadistica anual 2012:4.409,2 de petrdleo
2013:4.224,3
2014:4.360,2
2015:4516,0
2006: 16.576,5
2007: 17.208,0
Consejerfa de Empleo, 2008: 16.231,5
Emisiones de Emisiones de CO, del sector transportes empresa y ComerCIO.,Agencxa 2009:14.902,1 .
CO, del sector asociadas al consuzmo de combustibles fésiles. Andaluga a2l Enciges Do 2010: 14.547.7 Miles de
trar:sportes Miles t CO energéticos de Andalucfa. 2011:13.094,2 toneladas CO,
4 Resumen anual. Estadistica 2012:12.234,2
anual 2013:12.361,3
2014:12.707,2
2015:13.242,2

Mercancias

Evolucién del volumen de mercancias

Consejerfa de Fomento
y vivienda. Mercancias

2006:2.622.192
2007:2.593.768
2008:2.039.997
2009: 1.335.058

transportadas por | transportadas por RENFE en trafico nacional y transportadas por RENFE en %8 : (I) :g;;gég Tn
ferrocarril con salida de Andalucia tréfico nacional por provincia. 20 2: 849 |bz
Estadistica anual 2013:597.323
2014:741913
2015:549.142
TENDENCIA APositiva ¥ Negativa Igual
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Instituto de Estadistica y

e

Cartografia de Andalucia 2006:24,36
(Encuesta sobre innovacién 2008: 19,96
Empresas ) . - 2010: 1891
.. Porcentaje de empresas innovadoras sobre el total tecnoldgica en las empresas o
con actividad , : p ) 2012:28,18 % A
. de empresas de |0 o mds asalariados en Andalucia y Directorio de
innovadora S 2013:23,42
empresas y establecimientos
o - 2014:22,44
con actividad econdmica en 2015:26 .80
Andalucia). Estadistica anual T
2006: 0,85
2007:096
2008:098
P o Porcentaje del Producto Interior Bruto (PIB) que Instituto de Estadistica y 2009: 1,05
roporcion del PIB ! . - S " ’ 9
destinad la I+D se ha invertido en actividades de Investigacién y Cartografia de Andalucia. 2010: 1,15 % A
estinado a fa Desarrollo Estadstica anual 201151,
2012:1,03
2013:1,03
2014:1,02
2006 :33,2
2007:37,1
2008: 33,6
. - 2009 :31,9
Gasto en I+D del Porcentaje del gasto interno en 1+D del sector Instituto d{e Estad|st|ca>f 2010:359 o
. . . Cartografia de Andalucia. ) % A
sector privado privado respecto al total del gasto ejecutado en I+D o 2011:36,4
Estadistica anual
2012:36,3
2013:36,7
2014 :36,3
2015:344
TENDENCIA APositiva V Negativa Igual
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.

2006: 61,32
2007: 62,09
2008:59,96
Instituto de Estadistica y 2009: 55,66
Tasa de empleo Porcentaje de la poblacién entre 20 y 64 afios de Cartografia de Andalucfa. 2010:54,41 %
edad con empleo Encuesta de Poblacion Activa en 2011:52,76
Andalucia. Estadistica anual 2012:50,26
2013:48,81
2014:50,01
2015:52,62
Consejeria de Medio Ambiente
Ndmero de ocupados en los sectores econémicos 4 Ord/er.waoon deITetTr\‘tono. 2006: 106.077
definidos como verdes en la Estadistica sobre Estad|/st|§a el A.Ctlwda.d 2008: 101.182 o
Empleo verde Actividad Econdmi Medio Ambi Econdmica y Medio Ambiente. ) N
ividad Econémica y Medio Ambiente en - . 2010:89.002
Andalucia Red de Informacion Amblent;l de 2012:89.747
' Andalucfa (REDIAM). Estadistica
bienal
2006: 15.771.582
2007: 15.965.998
2008: 16.832.878
Instituto de Estadistica y %8(‘)3 :g;}gs‘g
Exportaciones Valor del total de las exportaciones Cartografia de Andalucfa. Agencia 201 IZZZ.% | I436 Miles €
Andaluza de Promocién Exterior 2012 75.239.832
2013:26.124.613
2014:26.649.646
2015:24.967.223
TENDENCIA A Positiva V¥ Negativa Igual
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INDICADORES DE SEGUIMIENTO DE LA EADS 2030

2007: 12,9

2009: 19,7

2010: 18,39
Porcentaje de superficie de agricultura ecoldgica Consejerfa de Agricultura, 2011:20,59
respecto al total de superficie agricola dtil Pesca y Desarrollo Rural 2012:20,08
2013:18,32
2014: 19,39
2015:22,97

Superficie de
agricultura
ecoloégica

% A

Consejerfa de Medio 2COTRTE
‘ P 2008: 63,7
Ambiente y Ordenacion del
L . 2009: 67,8
L ., . . ‘ Territorio. Indicadores Red
Reciclaje de Proporcién de residuos municipales destinados a » : 2010: 653 o
- i : o de Informacién Ambiental %
materiales recuperacion, compostaje o reciclaje. ., 2011:73
de Andalucfa (REDIAM) 2012: 686
Elementos y factores oc
ambientalesy A0S
2014:78,5
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Empleo verde en
el medio rural

Proporcion de empleo en los sectores
agricultura y ganaderia ecoldgicas, gestion de
espacios protegidos vy actividades forestales
sostenibles y ecoturismo, sobre el total de
empleos del sector medioambiental en
Andalucia

Consejerfa de Medio
Ambiente y Ordenacién
del Territorio. Estadistica
sobre Actividad Econdmica
y Medio Ambiente. Red

de Informacién Ambiental
de Andalucia (REDIAM).
Estadistica bienal

2006: 48,46
2008:40,21
2010:37,36
2012:37,92

%

2.006:23,25
2.007:23,35
Participacion de Fuente: Instituto de 2.008:22,90
la agroindustria Porcentaje de la produccidn de la industria Estadistica y Cartografia 2.009:25,85
en la produccion de la alimentacién con respecto al total de la de Andalucia. Contabilidad 2.010:24,28 %
total de la industria Regional Anual de Andalucia. 2011:22,27
industria Base 2010. Estadistica anual 2012:22,85
2013:22,39
2014:23,93
TENDENCIA A Positiva V¥ Negativa Igual
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