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INFORME DE VALORACIÓN DE LAS APORTACIONES EFECTUADAS EN EL TRÁMITE DE 

CONSULTA PÚBLICA PREVIA PARA LA ELABORACIÓN DE UN ANTEPROYECTO DE LEY DE 

LAS POLICÍAS LOCALES DE ANDALUCÍA. 

 

 

 
 Mediante Resolución de la Secretaría General de Interior y Espectáculos Públicos, de 10 de 
marzo de 2021, se inicia el trámite de consulta pública previa para la elaboración de un Anteproyecto 

de Ley de las Policías Locales de Andalucía, estableciéndose un plazo de participación del 11 al 31 
de marzo de 2021. 
 
 Durante dicho período de consulta pública se han recibido más de una veintena de 
aportaciones en la dirección de correo electrónica habilitada al efecto. De tales aportaciones se ha 
elaborado un Índice alfabético y resumen, con indicación de la persona o entidad que realiza la 
aportación y su fecha de entrada. Así mismo en este informe se realiza una valoración genérica de 

ellas, sin perjuicio del pronunciamiento individualizado sobre cada una de las realizadas en el 
trámite de audiencia e información pública. 
 
 Algunas de las sugerencias y aportaciones han sido estimadas e integradas en el borrador 

del Anteproyecto, destacando el establecimiento de la convocatoria unificada por parte de esta 
Administración. En este sentido, hay que partir de la premisa que la selección es competencia de los 
ayuntamientos que, de acuerdo con las previsiones de las respectivas ofertas anuales de empleo 

público, aprobarán las bases de las convocatorias que se publicarán en los respectivos boletines 
oficiales. No obstante, en el borrador del Anteproyecto se introduce que los ayuntamientos, 

mediante acuerdo plenario y la firma de un convenio de colaboración, podrán atribuir a esta 
Consejería la convocatoria y la realización de los procesos selectivos. En dicho caso, la Consejería 
establecerá la convocatoria unificada, en los términos que reglamentariamente se determine y de 
acuerdo con las previsiones de los convenios suscritos. 
 
 Así mismo, se han recibido aportaciones que sugieren el establecimiento de un mínimo de 
efectivos por cuerpo de la policía local, en aras de una prestación segura y eficaz del servicio. En este 
sentido, y tomando en consideración esta sugerencia se ha introducido en el borrador del 
Anteproyecto la obligación de que en los municipios con población igual o superior a cinco mil 

habitantes exista un cuerpo de la policía local, que como mínimo será de cinco funcionarios, y que 
deberá contar con dependencias específicas y adecuadas, medios técnicos idóneos, suficiente 
dotación presupuestaria y medios humanos necesarios para garantizar una prestación eficaz de sus 

funciones.  
 

Los municipios de menos de cinco mil habitantes podrán crear un cuerpo de la policía local 
mediante acuerdo del órgano municipal competente, acompañado de una memoria en la que se 
justifique que en el plazo de dos años cumplirá los requisitos dichos anteriormente, sin perjuicio de 
asociarse para la prestación de los servicios de la policía local. En este caso, esta Consejería 

autorizará la creación del cuerpo de la policía local, oída la Comisión de Coordinación de las Policías 
Locales de Andalucía, disponiendo para ello de un plazo de seis meses a contar desde la recepción 
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del acuerdo municipal. 
 
 En relación con lo anterior, y al hilo de buscar la eficacia de los cuerpos de la policía local en 
su actuación, especialmente los de municipios de menor población, se ha incorporado al texto del 
Anteproyecto, tal y como se ha sugerido en este trámite de consulta pública previa, el favorecer las 

asociaciones de municipios para la prestación de servicios de policía local, recogidas en la  
disposición adicional quinta de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 marzo, de Fuerzas y Cuerpos de 
Seguridad, y en la Orden INT/2944/2010, de 10 de noviembre, por la que se determinan las 
condiciones para la asociación de municipios con la finalidad de prestar servicios de policía local.  
 

 Del mismo modo, muchas personas que han participado en este trámite de consulta pública 
previa sugerían la eliminación de la edad máxima para acceder al sistema de movilidad, ya que en 
virtud del artículo 46 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre se exige que para acceder a los cuerpos 
de la policía local por el sistema de movilidad deben faltar más de diez años para el cumplimiento 

de la edad que determinaría el pase a la situación de segunda actividad, situándose, en el caso de la 
categoría de policía de la escala básica en 45 años.  Siendo consciente este centro directivo de las 
limitaciones que causa la aplicación de esta medida, en el apartado del borrador del Anteproyecto 
de Ley, referido a los requisitos del sistema de movilidad, tanto en la modalidad de sin ascenso como 
en la de con ascenso, no se establece tope de edad para el acceso a la misma.  

 
 También se han tenido en cuenta algunas aportaciones relativas a la eliminación de la 
exigencia de realizar el curso de ingreso, una vez transcurridos 5 años desde su finalización, para 
aquellos funcionarios que lo hayan cursado.   

 

 Se han recibido propuestas de establecimiento de un régimen disciplinario propio, teniendo 
en cuenta las características y naturaleza de la policía local. Teniendo en cuenta que el régimen 
disciplinario debe ser el establecido para el Cuerpo Nacional de Policía, a tenor de lo dispuesto en 
la disposición final sexta de la Ley Orgánica 4/2010, de 20 de mayo, de régimen disciplinario del 

Cuerpo Nacional de Policía, se ha introducido en el anteproyecto un artículo que adapta el citado 
régimen a las características de los cuerpos de la policía local;  así mismo se prevé la existencia de 
un registro en el que se inscribirá a las personas integrantes de éstos que, contando con la 
autorización de sus respectivos ayuntamientos, estén dispuestas a aceptar el nombramiento de 

persona instructora.     
 

Se han aceptado sugerencias en relación a la disposición de lugares adecuados para la 
custodia del armamento y al establecimiento de las prácticas de habilitación y uso del mismo, para 
su correcta utilización. También se han regulado por primera vez las permutas y comisiones de 

servicio con la finalidad de fomentar la movilidad de los integrantes de los cuerpos de la policía local 
de los municipios andaluces.  

 
 Otras cuestiones planteadas, como la dotación de medios técnicos complejos, armas largas 

y tipo TÁSER, la modificación del baremo del concurso de méritos y la determinación de la 
uniformidad para los miembros de los cuerpos de la policía local, así como la homogeneización de 
medios técnicos, corresponden al desarrollo reglamentario, que se acometerá una vez aprobada la 
nueva Ley.  
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Por otra parte, una propuesta que ha sido formulada por muchos participantes en este 

trámite es la definición del binomio-patrulla como unidad básica de trabajo. En este sentido no se 
tiene constancia de ningún texto legal que obligue a que el servicio que presta la policía local en la 
vía pública tenga que prestarse de forma obligatoria por pareja. La decisión de la forma de 
prestación de los servicios forma parte de la potestad de autoorganización de los ayuntamientos y 

de su autonomía local, que comprende en todo caso, la regulación y prestación de los servicios 
locales y la gestión del personal de los mismos. Por tanto, esta Secretaría General entiende que el 
borrador del Anteproyecto de Ley no debe incluir la obligatoriedad de prestación de servicios de 
policía por pareja, no obstante, se dispone en el citado borrador que la jefatura operativa promoverá 
de manera preferente, en virtud de la tipología del servicio, el establecimiento de patrullas 

compuestas por más de un agente o en colaboración con otras Fuerzas y Cuerpos de Seguridad. 
  

Una propuesta, principalmente formulada por los sindicatos profesionales, es la de su 
inclusión como miembros de pleno derecho en la Comisión de Coordinación de las Policías Locales 

de Andalucía (CCPLA). Al respecto cabe decir que en su composición se ha seguido el criterio de 
reducción de miembros en todos los sectores representados, en cumplimiento del artículo 92.2 de 
la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de Administración de la Junta de Andalucía, según el cual el número 
de miembros previsto deberá ser proporcionado a la naturaleza y características de las funciones 
del órgano colegiado y, en su caso, de los intereses representados en el mismo, debiendo 

garantizarse la celeridad y eficacia de su funcionamiento. En cuanto a los representantes de 
organizaciones sindicales, conforme a la normativa reguladora al respecto, constituida por el 
artículo 6 apartados 1 y 3 y artículo 7 de la Ley Orgánica de 11/1985, de 2 de agosto, de Libertad 
Sindical, han de estar representados en la Comisión de Coordinación de las Policías Locales de 

Andalucía, los sindicatos que ostenten la consideración de “más representativos” entre el personal 

funcionario de los municipios de la Comunidad Autónoma de Andalucía, dado que no hay elecciones 
sindicales exclusivas para el personal de los cuerpos de policía local. En este sentido, al no existir o 
no estar debidamente configurada la realidad de sindicato más representativo en el ámbito de las 
policías locales, se toma como referencia de representatividad el ámbito del funcionariado 

municipal, tal y como se señala en el último párrafo del Fundamento de Derecho Cuarto de la 
Sentencia de 11 de mayo de 2017, de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior 
de Justicia de Andalucía, con sede en Granada, recaída en el recurso 663/2013, seguido a instancia 
del Sindicato Profesional de Policías Municipales de España (SPPME), contra la Orden de 13 de 

febrero de 2013, por la que se dispone el cese y nombramiento de miembros de la Comisión de 
Coordinación de las Policías Locales de Andalucía.  
 

También se han recibido propuestas en el sentido de promover que los puestos de jefatura 
sean desempeñados por los integrantes de los cuerpos de la policía local de Andalucía. Tomando en 

consideración esta sugerencia, la nueva redacción responde a la finalidad de conseguir el equilibrio 
más adecuado entre las demandas, por un lado de las organizaciones sindicales y la Asociación de 
Jefes y Directivos de la Policía Local de Andalucía (AJDEPLA), y, por otro, de los ayuntamientos 
andaluces, introduciéndose como novedad respecto a la redacción de la Ley 13/2001, que el 

nombramiento se habrá de efectuar “preferentemente” entre personas en servicio activo 
pertenecientes a la máxima categoría del cuerpo de la policía local del municipio o, si así lo acuerda 
el ayuntamiento, de otros cuerpos de la policía local de municipios de Andalucía, siempre que 
pertenezcan a categoría igual o superior a la plaza de máxima categoría de la plantilla del cuerpo y 
cumplan los requisitos de la convocatoria. Si bien, se establece la posibilidad que si no se pudiera 
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proveer el puesto, por falta de personas solicitantes, por no cumplir los requisitos de la convocatoria 

o fuese declarado desierto por razones debidamente justificadas, se iniciará un nuevo 
procedimiento de provisión en el que podrá participar personal funcionario de otros cuerpos de 
seguridad con categoría igual  o superior a la de la plaza de máxima categoría de la plantilla del 
cuerpo de la policía local del municipio, que deberá estar en posesión de la titulación académica de 

acceso a la categoría y realizar, tras el nombramiento, un curso de adaptación a la jefatura en el 
Instituto de Emergencias y Seguridad Pública de Andalucía. 

 
Con esta redacción se pretende que los ayuntamientos cuenten, para cubrir un puesto de 

esta responsabilidad, con personal cualificado para desarrollar las funciones del puesto de jefe 

inmediato del cuerpo, resolviendo, por una parte, los problemas con que se encuentran aquellas 
Corporaciones Locales que cuentan con poco personal que cumplan las condiciones y, por otra, las 
pretensiones de carrera profesional de los policías locales de Andalucía. 
   

  También se han realizado sugerencias en relación al reconocimiento de la figura del policía 
local jubilado, en este sentido se ha previsto en el borrador del Anteproyecto que el personal 
funcionario de los cuerpos de policía local de Andalucía que haya perdido dicha condición por 
jubilación, sea forzosa o voluntaria, mantendrá la condición de policía local jubilado, con la 
categoría que ostentase en el momento de la jubilación, podrá vestir el uniforme en actos 

institucionales y sociales solemnes, disponer del correspondiente carnet profesional y conservar la 
placa convenientemente modificada, de acuerdo con lo que reglamentariamente se determine.    
 
 Del mismo modo se solicita el establecimiento de medidas para asegurar la prevención de 

riesgos laborales. De esta manera se incluye en el borrador del Anteproyecto que las personas 

integrantes de los cuerpos de la policía local tendrán derecho a una protección eficaz en materia de 
seguridad y salud en el trabajo y les será de aplicación la normativa general de prevención de riesgos 
laborales en todas aquellas funciones que no presenten características exclusivas de actividades de 
policía, seguridad y servicios operativos. Dicho derecho comprenderá, en todo caso, el recibir 

información y formación en materia preventiva, realizar propuestas y participar en la prevención de 
los riesgos específicos que afecten a su puesto de trabajo o función, la vigilancia de la salud y la 
adopción de todas aquellas medidas de prevención que resulten aplicables a dichos riesgos. Así 
mismo, los ayuntamientos deberán adoptar las medidas necesarias dirigidas a garantizar la 

seguridad y salud laboral del personal integrante de sus cuerpos de la policía local, adecuándolas a 
las peculiaridades específicas que comporta el ejercicio de la función policial. 
 

Por último, algunas aportaciones en este trámite sugieren la eliminación de la figura del 
vigilante municipal. Sin embargo, la existencia de los vigilantes municipales, viene establecida en el 

artículo 51.2 de la Ley Orgánica 2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, en 
relación a los municipios donde no exista cuerpo de policía local; en este sentido el borrador del 
Anteproyecto de Ley al igual que la vigente Ley 13/2001 de Coordinación de las Policías Locales, de 
conformidad con la Ley Orgánica, los reconoce y los incluye en su ámbito de aplicación, en la medida 

que se les atribuye las funciones de los miembros de los cuerpos de policía local y tiene la 
consideración en el ejercicio de dichas funciones el carácter de agentes de la autoridad. De esta 
manera, en el borrador se regula la figura del vigilante municipal, con el objetivo de diferenciar sus 
funciones, ámbito de actuación y régimen estatutario respecto a la del policía local; así mismo se 
prevé que el Consejo de Gobierno regulará el procedimiento selectivo de acceso, incluyendo la 
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superación de un curso selectivo, siendo competente del diseño de su contenido e impartición el 

Instituto de Emergencias y Seguridad Pública de Andalucía.   
 
 
 

 
 
 
 

EL SECRETARIO GENERAL EL CONSEJERO TÉCNICO 

Fdo. Miguel Briones Artacho Fdo. Fernando Jaldo Alba 
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