JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.

Secretaria General Técnica

EXPTE. 261/19

INFORME DEL SERVICIO DE LEGISLACION RELATIVO AL PROYECTO DE DECRETO POR EL
QUE SE REGULA LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE
ENTIDADES DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS
VOLUNTARIAS. ( Version de fecha 24 de mayo de 2019)

En relacion con el citado proyecto de decreto el presente informe se emite en cumplimiento de lo
dispuesto en la Instruccién 2/2014, de 26 de junio, de la Viceconsejeria de Igualdad, Salud y Politicas

Sociales, sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones de caracter general.

I. OBJETO, AMPARO NORMATIVO Y COMPETENCIA.

1.1 Objeto y amparo normativo

El presente proyecto de decreto tiene por objeto la regulacion de la organizacién, funcionamiento,
alcance y contenido del Registro General de entidades de voluntariado de Andalucia y del seguro de las
personas voluntarias en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 13, 17, 18 y 22 de la Ley 4/2018, de 8

de mayo, Andaluza de Voluntariado.
1.2 Competencia para su aprobacion.

De acuerdo con la Disposicion Final Tercera de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, el Consejo de

Gobierno dictara las disposiciones que sean necesarias para el desarrollo y ejecucion de la misma.

Il. ANTECEDENTES

El proyecto de decreto que se informa ha sido remitido a esta Secretaria General Técnica por parte

de la Viceconsejeria, acompafando al mismo la siguiente documentacion:

Cédigo: Ry711873P8KRXPO-QnCEZwzL fBptKr Fecha 30/07/2019
Firmado Por FRANCISCO JAVIER GOMEZ REINA
MARIA DE LOS REYES DE LEON YBARRA
Url De Verificacion https://ws050. juntadeandalucia.es/verificarFirma Péagina 1/10



https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/code/Ry71i873P8KRXP0-QnCEZwzLfBptKr

JUNTA DE ANDALUCA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y
CONCILIACION.

Secretaria General Técnica

- Diligencia de consulta publica previa.

- Informe de oportunidad y conveniencia.

- Informe economico.

- Informe de evaluacion de impacto de género.

- Test de evaluacion de la competencia.

- Informe de valoracion de las cargas administrativas.

- Memoria de no establecimiento de restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre

prestacion de servicios.

- Informe de evaluacion derechos de la infancia.

I1l. CONTENIDO

Como consideracion previa cabe sefialar que las observaciones contenidas en este informe se
formulan en atencién a consideraciones juridicas, sin que se valoren las circunstancias técnicas o

econdmicas relativas al proyecto de decreto.

Visto lo anterior, y en relacion al texto remitido, se formulan las siguientes observaciones para cuya
consideracion se han tenido en cuenta las directrices de técnica normativa, aprobadas por Acuerdo del

Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005 (BOE num. 180, de 29 de julio de 2005).

I1l.1 Parte Expositiva.
De acuerdo con lo establecido en la directriz n°10 en las disposiciones de gran complejidad y

amplitud, es conveniente insertar un indice, siempre antes de la parte expositiva y tras el titulo de la
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disposicion. No siendo el presente proyecto de Decreto de gran complejidad o amplitud no se considera

imprescindible el mantenimiento del mismo.

En relacion con la denominacion de la parte expositiva, de acuerdo con las directrices, se titulara
como exposicion de motivos unicamente en los anteproyecto de ley, en las demas disposiciones no llevara

titulacion por lo que se propone suprimir la referencia a “ EXPOSICION DE MOTIVOS”.

Las Directrices de Técnica Normativa, determinan que la parte expositiva de la disposicion,
“cumplird la funcion de describir su contenido, indicando su objefo y finalidad, sus antecedentes y las
competencias y habilitaciones en cuyo éejercicio se dicta. Si es preciso, resumira sucintamente el contenido
de la disposicion, a fin de lograr una mejor comprension del texto, pero no contendra partes del texto del
articulado. Se evitaran las exhortaciones, las declaraciones diddcticas o laudatorias u otras andlogas.”
Partiendo de lo anterior, podria hacerse una mencion acerca del papel de la Consejeria de Igualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién, como o6rgano administrativo de la Junta de Andalucia, que asume el

ejercicio de la competencia en materia de voluntariado.

Finalmente, el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que en el ejercicio de la potestad reglamentaria la
Administracion actuara de acuerdo con los principios de buena regulaciéon: necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asimismo, establece que en el preambulo

de los proyectos de reglamento quedara suficientemente justificada la adecuacion a estos principios.
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El Gabinete Juridico en relacién con los planteamientos que Ultimamente viene realizando el Consejo
Consultivo de Andalucia sobre este tema, establece que deben quedar minuciosa e individualmente
detallados en la memoria y en el preambulo de la norma el cumplimiento de estos principios en su
proceso de elaboracion véase el Dictamen n.° 242/2017, de 16 de mayo, del Consejo Consultivo de
Andalucia. En conclusion, se sugiere al Organo Directivo proponente de la norma que proceda a dar
una nueva redaccion ampliando la parte expositiva, incluyendo la referencia a dichos principios de
buena regulacion y se recomienda que se elabore una memoria, para su incorporacion al expediente,
en la que quede constancia de ese analisis pormenorizado del cumplimiento de los distintos principios

de buena regulacion citados.

111.2 Parte dispositiva.
Consideraciones de Caracter General

1. De acuerdo con las directrices de técnica normativa la division de un capitulo en secciones
obedece a una regla restrictiva, solo pueden dividirse en secciones aquellos capitulos que sean muy
extensos y con partes claramente diferenciadas. No parece que este sea el caso del Capitulo Il del
proyecto que consta unicamente de 9 articulos y las secciones 22 y 37 tan solo tienen un articulo cada una
de ellas. Se propone la supresion de la division en secciones y el cambio de denominacion del capitulo por

procedimientos de inscripcion, modificacion, actualizacion y cancelacion registral.

2. Tanto en el titulo del proyecto como el capitulo V se hacen referencia al seguro de las personas
voluntarias, no obstante el articulo 22, se limita a reproducir lo dicho por la Ley 4/2018, de 8 de mayo,
Andaluza de Voluntariado y a determinar que “ Aeglamentariamente, por Orden de la Consejeria

competente en materia de voluntariado se estableceran las condiciones de las correspondientes pdlizas de
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seguro para las personas voluntarias”. No tiene sentido que el titulo del proyecto diga que se regula el
seguro de las personas voluntarias cuando lo unico que se hace es incluir un articulo que reproduce lo
dicho por la Ley y que ademas, lleva su regulacion a posteriori mediante Orden, lo que choca con lo
dispuesto en la Disposicion Final tercera de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, que estable que el desarrollo
reglamentario de la misma corresponde al Consejo de Gobierno. Se recomienda, por tanto, la supresion de
la referencia al seguro de las personas voluntarias en el titulo del proyecto y la eliminacién del Capitulo V

dedicado al mismo o la inclusion de una verdadera regulacion que desarrolle lo dispuesto en la ley.

|1/

3. Las referencias que en el texto se hacen al “centro directivo competente” deben hacerse a
organo directivo que tenga atribuida la competencia " denominacion mas acorde con la Ley 9/2007, de 22

de marzo, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

4. Se sugiere que se valore la oportunidad de incluir la necesidad de pedir una declaracién
responsable a la entidad que solicita la inscripcién en la que se diga que todos los voluntarios que
desarrollan actividades de voluntariado en contacto habitual con menores y que formen parte de la misma,
cumplen con los requisitos establecidos en el articulo 13.5 de la Ley Organica 1/1996, de proteccidn
juridica del menor, y no han sido condenados por sentencia firme por algun delito contra la libertad e
indemnidad sexual, que incluye la agresion y abuso sexual, acoso sexual, exhibicionismo y provocacion

sexual, prostitucion y explotacion sexual y corrupcion de menores, asi como la trata de seres humanos.

Consideraciones de Caracter Especifico.

Articulo 1. Se propone suprimir la referencia al seguro de las personas voluntarias y a la

inscripcion, cancelacién y acceso al registro, por ser estas Ultimas funciones del Registro y venir recogidas
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en el articulo 4. La redaccion quedaria del siguiente modo: “ £/ presente Decreto tiene por objeto la
regulacion de la organizacion, funcionamiento, alcance y contenido del Registro General de Entidades de
Voluntariado de Andalucia, en desarrollo de lo dispuesto en los articulos 18 y 22 de la Ley 4/2018, de 8

de mayo, Andaluza del Voluntariado”,

Articulo 2. Donde dice “/..] aquellas entidades que, “debe decir: “/...] aquellas personas

Juridicas que,”.

Se propone que el articulo continte diciendo “y que desarrollen programas de voluntariado en e/

ambito regional, provincial o municipal de la Comunidad Autonoma de Andalucia”.

Articulo 3. Se propone que el titulo del articulo sea “ Caracter del Registro y de la Inscripcion”, el

cual es mas acorde con el contenido del mismo.

En el apartado 1, podria valorarse al necesidad de afiadir la referencia a Ley Organica 3/2018, de

5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los derechos digitales.

Articulos 6 y 7. En el articulo 7 del proyecto de Decreto se reproducen los ambitos de actuacion
de las entidades de voluntariado que viene ya recogidos en el articulo 7 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo y
se afladen tres mas en sus letras n), fi) y o). Se propone, la supresion del articulo 7 y que al articulo 6 se
le aflada un apartado 3 con la siguiente redaccion: “ Las entidades de voluntariado, dentro de /a
subseccion respectiva, se clasificaran por la actividad que realicen en uno o varios de los ambitos de

actuacion establecidos en el articulo 7 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo”.
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Articulo 8. El contenido de este articulo ya se recoge en el articulo 2 del proyecto de Decreto,
limitandose este articulo 8 a la transcripcion de lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 4/2018, de 8 de

mayo, por lo que se propone su supresion.

Articulo 10. En el apartado 2, donde dice: “ [..] competente en materia de promocion y
coordinacion del voluntariado [...]” debe decir: “ que tenga atribuida la competencia en materia de

voluntariado”, redaccion mas acorde con lo dispuesto en el resto del articulado.

Articulo 11. El apartado 3 establece “/as solicitudes se presentardn en el Registro telematico
unico de la Administracion de la Junta de Andalucia de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley

39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”,

Decir en este sentido que, de acuerdo con lo dispuesto en la Disposicion final séptima de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, las previsiones de la Ley relativas al registro electronico de apoderamientos,
registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de acceso general electrénico de la
Administracion y archivo Unico electronico produciran efectos a partir del dia 2 de octubre de 2020. Por lo
tanto y, de acuerdo con el informe de la Asesoria Juridica de Hacienda y Administracion Publica de 7 de
febrero de 2017 (HPPI00555/16), “cualquier precepto de la Ley que se encuentre directamente vinculado
con dichas materias, requerira la plena efectividad de estas herramientas electronicas para que a su vez
puedan tener plenos efectos”. El informe sefiala entre sus conclusiones que quedan diferidas hasta la total
entrada en vigor de la Ley, entre otras, la obligacion de relacionarse electronicamente con las
Administraciones impuesta por el articulo 14 de la LPACAP y la obligacion de realizar la notificacion por

medios electronicos cuando el interesado resulte obligado a recibirlas por esta via.
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Articulos 14, 15y 16. Los tres articulos articulos estan dedicados a al resolucién y sus efectos

por lo que se propone la refundicion en uno solo con la siguiente redaccion:

“ 1. La persona titular del drgano directivo que tenga atribuida la competencia en materia de

voluntariado dictaré la resolucion procedente.

2. El plazo mdximo para dictar la correspondiente resolucion de inscripcion y notificarla a la
entidad interesada, sera de tres meses contados a partir del dia siguiente en que la solicitud tuvo entrada
en el registro del organo directivo que fenga atribuida la competencia en materia de voluntariado. Si
transcurrido dicho plazo no se hubiera dictado resolucion expresa, la entidad interesada podra entenderia

estimada por silencio administrativo.

3. En la resolucion de inscripcion se asignara un numero de inscripcion de forma correlativa e

Independientemente de la seccion o subseccion en la que se encuentre clasificada la entidad.

4. La resolucion sera denegatoria si la entidad no redne los requisifos establecidos en el articulo
16 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, o si la documentacion presentada no se gjusta a lo dispuesto en e/

presente Decreto”.

Articulo 17. Se propone suprimir la referencia que se hace al titular de la consejeria como
organo ante el que se interpone el recurso de alzada y afadir que el recurso de alzada se interpondra ante
el 6rgano superior jerarquico del que los dicto, ya que si bien actualmente las competencias en materia del
voluntariado estan atribuidas a la Secretaria General de Servicios Sociales y Conciliacién esto puede
variarse y recaer en otro érgano directivo cuyo superior jerarquico no fuese el titular de la Consejeria lo que

podria llevar a confusion.
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CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

Articulo 18. El articulo se titula de la modificacion y actualizacion de los datos inscritos, se

propone por sistematica, que se separen en dos articulos el primero con los parrafos del 1 al 3 del articulo

18 dedicado a la modificacion y, el segundo dedicado a la actualizacion, que incluiria los apartados 3y 4

del actual articulo 18 y el contenido del actual articulo 20 referido al deber que tienen las entidades de

colaborar en mantener actualizados los datos inscritos.

Vistas las consideraciones generales y especificas propuestas la estructura del proyecto de Decreto

quedaria de la siguiente forma:

CAPITULO 1. DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto.

Articulo 2. Ambito Subjetivo del Registro.

Articulo 3. Caracter del Registro y de la Inscripcion.
Articulo 4. Funciones del Registro.

Articulo 5. Adscripcion, sede y gestion.

CAPITULO II. ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE
VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA.

Articulo 6. Estructura.
Articulo 7. Datos inscribibles.

Articulo 8. Informatizacion.

CAPITULO ll. PROCEDIMIENTO DE INSCRIPCION, MODIFICACION, ACTUALIZACION Y
CANCELACION REGISTRAL.

Articulo 9. Solicitudes.
Articulo 10. Documentacion para la inscripcion.
Articulo 11. Subsanacion.

Articulo 12. Resolucion.
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Articulo 13. Régimen de recursos.

Articulo 14. Modificacién.

Articulo 15. Actualizacion y deber de colaboracion.
Articulo 16. Cancelacion.

Articulo 17. Publicidad y certificacion.

Disposicion Transitoria Unica.

Disposicion Derogatoria Unica.

Disposicion Final primera.

Disposicion Final segunda.

CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y

Es todo cuanto cabe informar a este Servicio de Legislacion, salvo mejor criterio juridico o técnico

por razon de la materia.

VB® EL JEFE DE SERVICIO DE LEGISLACION DP. PROYECTOS NORMATIVOS
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