PUBLICA E INTERIOR
Secretaria General para la Administracién Publica

JUNTA DE ANDALUCIA ‘ CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION

60.027.2019

INFORME AL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA ORGANIZACION
Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES DE VOLUNTARIADO
DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS VOLUNTARIAS.

Se ha recibido para informe el proyecto de Decreto arriba indicado remitido por la Secretaria
General Técnica de la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, identificado como version
3 de fecha 9 de agosto de 2019.

Junto al proyecto de Decreto, compuesto por 23 articulos, una disposicion transitoria, una
derogatoria y dos finales, no se acompafia documentacion alguna. No obstante, ha sido posible acceder
a la documentacion del expediente de inicio tras consulta de la seccién de “Normativa en elaboracién”
del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia.

I.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, y en el articulo 2.c) del
Decreto 260/1988, de 2 de agosto, por el que se desarrollan atribuciones para la racionalizacion
administrativa de la Administracion de la Junta de Andalucia, en relacion con el articulo 5.3.n) del
Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, alcanzando exclusivamente a los aspectos del proyecto
normativo relacionados con la organizacion de la Administracion de la Junta de Andalucia,
desconcentracién y procedimiento, especialmente la simplificacion de sus tramites y métodos de trabajo
y de normalizacion y racionalizacion de la gestion administrativa, asi como el desarrollo de la
administracion electonica.

Il.- CONSIDERACIONES GENERALES.
A la vista del borrador, se plantean las siguientes consideraciones de caracter general:

Primera.- Sobre los procedimientos de inscripcion, modificacién, actualizacién y
cancelacion registral.

El proyecto que se informa viene a sustituir al vigente Decreto 3/2007, de 9 de enero, por el gue
se regula la organizacion y funcionamiento del Registro General de Entidades de Voluntariado de
Andalucia y el seguro de las personas voluntarias (en adelante, Decreto 3/2007), que resultara
expresamente derogado por la disposicion derogatoria Unica.

El capitulo Il del proyecto regula los procedimientos de inscripcion, modificacion, actualizacion y
cancelacion registral sin que se establezca un desarrollo posterior de estos preceptos. En cualquier caso,
y aungue no se haya precisado el gimen juridico de estos procedimientos, les resulta de aplicacion la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuin de las Administraciones
Publicas (en adelante Ley 39/2015), a la que se realizan algunas remisiones normativas.
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No obstante, la disposicion final séptima de la Ley 39/2015 demora hasta el 2 de octubre de
2020 los efectos de las previsiones relativas a diversos aspectos de la administracion electdnica (registro
electronico de apoderamientos, registro electronico, registro de empleados publicos habilitados, punto de
acceso general electonico de la Administracion y archivo Unico electronico), manteniéndose en vigor
mientras tanto la normativa anterior en la materia, seglin dispone el parrafo segundo del apartado 2 de
la disposicion derogatoria (nica de la Ley 39/2015.

Consultada la Asesoria Juridica, ésta emitid informe el 7 de febrero de 2017 (informe
HPPIO0555/16) en el que considera, entre otras cuestiones, que la Administracion de la Junta de
Andalucia podria prever que la efectividad de las previsiones mencionadas en el parrafo anterior se
realicen de forma gradual, siempre que se recoja expresamente en una norma juridica.

En este sentido, se encuentra en muy avanzado de tramitacion (en el momento de emitir este
informe, pendiente del dictamen del Consejo Consultivo de Andalucia) el proyecto de Decreto de
Administracion electonica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, que desarrolla la Ley 39/2015 y la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la
Junta de Andalucia.

Por todo lo anteriormente expuesto, dado que el proyecto que se tramita regula un procedimiento
que tiene vocacion de permanencia en el tiempo, deberia recogerse en una disposicion transitoria el
gimen juridico que resulta aplicable hasta que no se produzca la plena efectividad de la Ley 39/2015.

Asimismo, de producirse la aprobacién y entrada en vigor del Decreto de administracion
electidnica, ahora en tramite, antes de la aprobacion del proyecto que nos ocupa, debera revisarse el
articulado en aquellos aspectos que afectan a su contenido (registro electtonico, punto de acceso general
electdnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, identificacion y firma electonicas, y
notificaciones electonicas, entre otras).

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas.

Tanto en el informe de valoracion de cargas administrativas, suscrito por la Secretaria General de
Politicas Sociales y Conciliacion el 21 de junio de 2019, como en el de cumplimiento de los principios de
buena regulacion, suscrito por el mismo drgano directivo el 27 de septiembre de 2019, se manifiesta que
"Este proyecto normativo no establece ninguna carga administrativa afiadida, derivada de su aplicacion,
para la ciudadania, contribuyendo a facilitar el ejercicio de los derechos de las personas voluntarias y el
cumplimiento de sus deberes por parte de las entidades de voluntariada”.

Sin embargo, el proyecto contempla una serie de obligaciones para las personas interesadas
como la exigencia de aportar, junto con la solicitud, diversos documentos, asi como mantener
actualizados una serie de datos o documentacion que suponen una carga para la ciudadania, en este
caso entidades, y que deberian ser objeto de valoracion, incluso cuando estn amparadas por una norma
de rango superior.

La Administracién de la Junta de Andalucia dispone de una guia de orientacion para facilitar el
analisis, diagnostico y mejora de los procedimientos administrativos a traws del Manual de Simplificacién
Administrativa y Agilizacién de Tramites de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por
Orden de 22 de febrero de 2010. Este Manual, cuya consulta se aconseja, cuenta con un anexo de
definiciones entre las que se encuentra la de “cargas administrativas” vinculada a la de “costes
administrativos”. Se entiende por costes administrativos los costes habidos por las empresas, el sector
asociativo, los poderes publicos y la ciudadania para cumplir las obligaciones legales de facilitar
informacion sobre sus actividades o su produccion, ya sea a las autoridades pulblicas o a entidades
privadas.

Asimismo, si se consulta la informacion del area tematica de Gobernanza Plblica de la
Administracion General del Estado, se considera una carga administrativa, por ejemplo, una solicitud,
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una obligacion de comunicar datos, de conservar documentos o de formalizarlos; en definitiva, es toda
actividad de naturaleza administrativa que debe llevar a cabo una empresa o un ciudadano para cumplir
con las obligaciones derivadas de la normativa. Para reducir estas cargas, se proponen #cnicas que
consisten por ejemplo en la eliminacion de obligaciones innecesarias, en no requerir documentos o datos
que obren en poder de las Administraciones, en reducir la frecuencia de peticion de datos, en reducir los
plazos de tramitacion de los procedimientos o en posibilitar la presentacion electronica de solicitudes,
comunicaciones y deméas documentos.

En el caso que nos ocupa, no se ha realizado una correcta valoracion de las cargas
administrativas que introduce el proyecto.

En concreto, no ha quedado valorada ni justificada suficientemente la exigencia de aportacion de
determinados documentos, el requerimiento de documentacion que posiblemente obre ya en el propio
organo directivo o en otro érgano de la misma o distinta Administracion. Tampoco se contempla el
cumplimiento de estas obligaciones por medios electronicos.

I1l.- CONSIDERACIONES PARTICULARES.

Se plantean las siguientes consideraciones de caracter particular al articulado del proyecto,

Articulo 3. Cardcler del Registro y de la inscripcion.
Apartado 4.

Este apartado establece la obligacion de inscribirse en el Registro como requisito previo de las
entidades de voluntariado que deseen formar parte de los érganos colegiados de participacion del
voluntariado regulados en el articulo 25 de la Ley 4/2018, de 8 de mayo, Andaluza del Voluntariado (en
adelante, Ley 4/2018).

Esta obligacion, que ya existe en el vigente Decreto 3/2007, sin embargo no se encuentra
contemplada en la Ley 4/2018, por lo que deberia ser objeto de mayor fundamento, pues restringe la
capacidad de participacion de entidades de voluntariado legalmente constituidas que no se encuentren
inscritas en un Registro de caracter voluntario y no constituvo.

Articulo 4. Funciones del Regisiro.

Se recomienda realizar remision expresa al articulo 18.2 de la Ley 4/2018 en el que se atribuyen
las funciones aludidas en el parrafo introductorio de este articulo.

Articulo 5. Adscripcion, sede y gestion.
Apartado 2.

Debera afadirse que el organo de adscripcion dotard al Registro de los medios humanos y
materiales necesarios para su funcionamiento.

Articulo 8. Datos inscribibles.

Apartado 1.

Se observa que, con respecto a los datos inscribibles recogidos en el articulo 5 del Decreto
3/2007, por un lado se afiaden el numero y la fecha de inscripcidn en el Registro, datos que solo puede
incorporar la Administracion y, por otro, se reduce el resto de datos inscribibles, pues en el proyecto no
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estan incluidos el nimero de personas que componen la entidad (articulo 5 a) del Decreto 3/2007),
fines que persiguen y actividades que desarrollan (articulo 5.b), ni la identificacion, objeto y periodo de
vigencia de la pdliza del seguro (articulo 5.h).

Esto resulta relevante puesto en relacion con la documentacion requerida para la inscripcion y
con la valoracion de cargas administrativas, pues la exigencia de documentacion deberia ser coherente
con los datos objeto de inscripcién, quedando sin amparo o justificacién la exigencia de documentos que
no guarden relacion con el ambito objetivo del Registro.

Apartado 2.

Debera aclararse qué se entiende por “datos de relevancia para el Registro”. En cualquier caso,
seria aconsejable realizar un mayor esfuerzo por concretar esos datos, indicando que se trata de
informacion adicional y voluntaria.

Articulo 10. Solicitudes.
Apartado 2.

Teniendo en cuenta que las personas interesadas en este procedimiento son personas juridicas
que, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, estin obligadas a relacionarse
electdnicamente con la Administracion, sin perjuicio de la situacion transitoria reflejada en la
consideracion general primera de este informe, habré de indicarse la direccion electdnica a la que podia
acudirse para obtener el modelo normalizado en soporte electonico para su cumplimentacion.

En cualquier caso, en la actualidad existe un formulario electronico del procedimiento de
inscripcion, madificacion y cancelacion en el Registro regulado en el Decreto 3/2007, cuyo contenido
debera revisarse para su adaptacion tanto a la nueva regulacién del Registro que plantea el proyecto
como a los ultimos criterios en materia de formularios de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Apartado 3.

Por motivos de seguridad juridica, deberdn precisarse los articulos de la Ley 39/2015 a los que
se estd realizando la remision.

Articulo 11. Documentacion para la inscripcion.

El articulo establece una relacion de datos y documentos cuya aportacién se exige junto con la
solicitud.

En primer lugar, se recuerda que el articulo 28.2 de la Ley 39/2015 otorga el derecho a las
personas interesadas a_no aportar documentos que va se encuentren en poder de la Administracion
actuante o que havan sido elaborados por cualquier otra Administracion, como es el caso de un buen
numero de documentos relacionados en este articulo. Asimismo, el articulo 28.3 de la misma Ley
establece que las Administraciones Publicas no requerirdn a los interesados datos o documentos que
hayan sido aportados anteriormente por el interesado a cualquier Administracion. A modo de ejemplo,
los datos y documentos relativos a estatutos, actas fundacionales, codigo de identificacion fiscal o
composicion de organos de gobierno podrian consultarse en el Registro de Asociaciones de Andalucia o
en el Registro de Fundaciones de Andalucia, gestionados por la propia Administracion de la Junta de
Andalucia.

En segundo lugar, y analizando esta relacién con la contenida en el articulo 10 del Decreto
3/2007, se observa que, a pesar de que los datos inscribibles se han reducido, el nimero y entidad de
los documentos exigidos junto con la solicitud de inscripcion se han incrementado con respecto al
Decreto vigente, resultando novedosos los recogidos en los apartados a), b), f), h), i) y j), sin que hayan
quedado justificados los motivos de este aumento de documentos y datos exigidos.
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En tercer lugar, y teniendo en cuenta que el articulo 16 del proyecto obliga a las entidades a
comunicar los cambios de los datos inscritos en el Registro, se exigen documentos cuya vigencia es
limitada y que supondria una actualizacion periddica de datos, constituyendo una carga administrativa
considerable, como es el caso de |la aportacion de los recibos o justificantes de pago de las polizas de
seguro, informacion que no figura siquiera como dato inscribible en el articulo 8 del proyecto.

En cuanto a la declaracion responsable contenida en el articulo 11.j), entendemos que la formula
propuesta no es la adecuada y que deberia sustituirse incorporando un apartado mas en la certificacion
de la secretaria de la entidad en la que quedara constancia de que se ha exigido a las personas
voluntarias la declaracion responsable prevista en el articulo 11.4 de la Ley 4/2018, asi como la
certificacion negativa a la que se alude en el articulo 11.5 de la misma Ley, en el supuesto de las
personas voluntarias que tengan contacto con menores.

Articulo 13. Resolucion.
Apartado 2.

En este apartado se establece que el plazo maximo para dictar y notificar la resolucion de
inscripcion serd de tres meses contados a partir del dia en el que la solicitud tuvo entrada en el registro
del érgano directivo.

Se recuerda, en coherencia con lo manifestado en la consideracion general primera, que el
articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015 establece que los plazos de los procedimientos iniciados a solicitud
de interesado se computan desde la fecha en que la solicitud haya tenido entrada en el registro
electronico de la Administracion u Qrganismo competente para su tramitacidn. En este caso, la entrada
de la solicitud en el registro electronico iniciara el computo del plazo para resolver y notificar.

Articulo 15. Modificacion de los datos inscritos.
Apartado 1.

Por motivos de seguridad juridica, deberd mejorarse la redaccién de este apartado separando
con mayor claridad el procedimiento de modificacion iniciado de oficio y el iniciado a instancia de parte.

Asimismo, habra de indicarse el plazo para resolver y notificar este procedimiento, asi como los
efectos de la falta de resolucion en plazo.

Apartado 3.

Sorprende que entre los datos no modificables tras la inscripcion se encuentre el contenido en el
articulo 8.1.e), es decir, “La fecha de aprobacidn de las normas internas de organizacion y
funcipnamiento”. Se plantea la duda de cdmo se procederia en el caso de modificacion de estas normas
por acuerdo del érgano de gobierno de la entidad.

Articulo 16. Actualizacion de datos inscritos.

Apartado 2.c).

El contenido de este apartado es novedoso con respecto al articulo paralelo del vigente Decreto
3/2007, e impone la obligacion de comunicar cada dos afos, desde la inscripcion o desde la ultima
modificacion, la continuidad en la realizacion de los programas de voluntariado, suponiendo una carga
administrativa que no ha quedado suficientemente justificada.
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Articulo 17. Cancelacion de los datos inscritos. ‘
Apartado 3. !

En relacién con el computo del plazo para dictar y notificar la resolucion, nos remitimos a lo
manifestado para el articulo 13.2.

Articulo 18. Publicidad y certificacion.
Apartado 1.

Dado el catacter publico del Registro, deberd aclararse si todos los datos inscribibles recogidos
en el articulo 8 son objeto de publicidad y, por tanto, accesibles para su consulta por la ciudadania. En
caso contrario, habria que detallar los datos que serdn plblicos. Asimismo, deberd sustituirse la
referencia a la web de la Consejeria por el Portal de la Junta de Andalucia.

Articulo 19. Pdliza de seguro.
Apartado 1.

En relacion con las remisiones normativas a la Ley 4/2018 relativas a la obligacion de asegurar
a las personas voluntarias, habria que incluir la contenida en el articulo 17.3 de la Ley.

Articulo 20. Actividades objeto de aseguramiento.

Debera revisarse la redaccion de este articulo cuyo contenido parece incompleto.

Disposicion transitoria linica. Régimen de adaptacion.

Esta disposicion establece que las entidades de voluntariado dispondrn de un afio desde la
entrada en vigor del decreto para comunicar la modificacion de sus datos inscritos en el Registro,
advirtiendo que, en el caso de no cumplir con esta obligacion, se podr iniciar el correspondiente
expediente de cancelacion.

Deberia concretarse si se esta haciendo referencia a los datos inscribibles recogidos en el
articulo 8 del proyecto. En tal caso, la disposicion transitoria resultaria superflua teniendo en cuenta, por
un lado, que se ha reducido el nimero de datos inscribibles aportados por las entidades con respecto a
los existentes en el Registro regulado por el Decreto 3/2007 y, por otro lado, que las entidades de
voluntariado ya vienen obligadas a actualizarlos en cumplimiento del articulo 16.2 a) del decreto vigente.

Otra cuestion seria que lo que se pretenda actualizar sea la documentacion que se presentara
con la solicitud de inscripcion, establecida en el articulo 11 del proyecto, donde si se introducen
numerosos cambios, tanto en el nimero de documentos como en su caracter, como se ha analizado en
la observacion de caracter particular correspondiente.

En este supuesto, habria que revisar la redaccién de la disposicion, teniendo en cuenta que no
se trataria de una modificacion de sus datos inscritos sino de una adaptacion a los nuevos requisitos
establecidos para las inscripciones en el Registro.

LA SECRETARIA GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.

Fdo.: Ana Maria Vielba Gomez. Fdo.: Rosa M* Cuenca Pacheco.
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