JUNTA DE ANDALUCGIA CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES

Y CONCILIACION
Secretarfa General de Politicas Sociales, Voluntariado y Conciliacion

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES EFECTUADAS EN LOS
INFORMES PRECEPTIVOS AL “PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA
LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO GENERAL DE ENTIDADES
DE VOLUNTARIADO DE ANDALUCIA Y EL SEGURO DE LAS PERSONAS
VOLUNTARIAS”.

En relacion con el procedimiento de elaboracién del Proyecto citado en el encabezamiento, y de
acuerdo con la disposicion tercera de la Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de lgualdad,
Politicas Sociales y Conciliacién sobre el procedimiento a seguir en la tramitacion de
disposiciones normativas, esta Secretaria General emite el presente informe, formulando las
siguientes consideraciones:

PRIMERA.- INFORME DE LA SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION
PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA E
INTERIOR

a) Consideraciones Generales.

Primera.- Sobre los procedimientos de inscripcion, modificacion, actualizacion y
cancelacion registral.

- El capitulo Il del proyecto regula los procedimientos de inscripcion, madificacion,
actualizacion y cancelacion registral sin que se establezca un desarrollo posterior de estos
preceptos. Se recomienda precisar el régimen juridico de dichos procedimientos registrales.

SE ACEPTA la consideracion, a estos efectos se consideran procedimientos administrativos
Unicamente los de inscripciéon de alta, modificacion y cancelacién registral. Dichos
procedimientos se regiran por los preceptos de la Ley 39/2015 y del Decreto en cuestion.

- En relacion a determinados aspectos de la administracion electrénica, dado que el
proyecto que se tramita regula un procedimiento que tiene vocacion de permanencia en el
tiempo, deberia recogerse en una disposicion transitoria el régimen juridico que resulta aplicable
hasta que no se produzca la plena efectividad de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (en adelante Ley
39/2015).

Asimismo, de producirse la aprobacién y entrada en vigor del Decreto de administracion
electrénica, antes de la aprobacion del proyecto, debera revisarse el articulado en aquellos
aspectos que afecten a su contenido.

SE ACEPTA PARCIALMENTE \a consideracion, teniendo en cuenta que ha entrado en vigor
el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, se revisa el contenido del
texto normativo adecuandolo al mismo. De otra parte, y dado el momento de tramitacién en el
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gue nos encontramos no se considera procedente la inclusion de una Disposicion Transitoria de
adaptacion a la Ley 39/2015.

Segunda.- Sobre la valoracion de cargas administrativas

- Deberia justificarse la exigencia de aportacion de determinados documentos y contemplar el
cumplimiento de obligaciones por medios electronicos.

SE ACEPTA |a consideracion, y en aras de mejorar el procedimiento y reducir las cargas
administrativas, se reduce la documentacion exigida para la inscripcion de alta en el Registro.
Asimismo, seran objeto de inscripcion Unicamente aquellos datos de las entidades de
voluntariado estrictamente necesarios a los fines del procedimiento, siguiendo el principio de
proporcionalidad. Por ultimo, se introduce en el texto normativo la posibilidad de presentacion
electronica de las solicitudes de inscripcién de alta, modificacion y cancelacion en el Registro, asi
como, de las comunicaciones y demas documentacién necesaria para la actualizaciéon de los
datos inscritos de conformidad con el Decreto 622/2019.

b) Consideraciones Particulares.
ARTICULO 3. Caracter del Registro y de la inscripcion.
Apartado 4

- Se recomienda fundamentar la obligacion de inscribirse en el Registro para formar parte de los
organos colegiados de participacion del voluntariado.

SE ACEPTA PARCIALMENTE la consideracion, y se mantiene dicha obligacion por razones
de coherencia normativa con el Decreto 66/2021, de 19 de enero, por el que se regula la
organizacion y funcionamiento del Consejo Andaluz del Voluntariado y de los Consejos

Provinciales y Locales del Voluntariado en Andalucia, que exige la inscripcién en dicho Registro
al objeto de garantizar que las entidades de voluntariado cumplen con la normativa vigente.

ARTICULO 4. Funciones del Registro.

- Se recomienda realizar remision expresa al articulo 18.2 de la Ley 4/2018 en el que se
atribuyen las funciones aludidas en el parrafo introductorio de este articulo.

SE ACEPTA la consideracion, y se incorpora al texto normativo la citada remision.

ARTICULO 5. Adscripcion, sede y gestion.

Apartado 2
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- Debera anadirse que el organo de adscripcion dotara al Registro de los medios
humanos y materiales necesarios para su funcionamiento.

SE ACEPTA la consideracion y se afiade al texto la citada referencia.

ARTICULO 8. Datos inscribibles.
Apartado 1
- La exigencia de documentacion deberia ser coherente con los datos objeto de inscripcion.

SE ACEPTA |a consideracion, se suprimen como datos inscribibles tanto el numero y fecha de
inscripcion en el Registro, como la fecha de aprobacion de las normas internas de organizacién y
funcionamiento. Por su parte, se incluyen nuevos datos como el nimero de personas socias y
voluntarias que componen la entidad; fines que persigue la entidad y actividades que desarrolla;
identificacion y objeto de la pdliza del seguro de las personas voluntarias; teléfono de contacto y
correo electronico de la entidad de voluntariado, guardando la debida coherencia con la
documentacion exigida para la inscripcion.

Apartado 2

- Debera aclararse qué se entiende por “datos de relevancia para el Registro”, indicando
que se trata de informacion adicional y voluntaria.

SE ACEPTA |a consideracion, y se incorpora al texto normativo la referida aclaracion.

ARTICULO 10. Solicitudes.
Apartado 2

- Teniendo en cuenta que las personas interesadas en este procedimiento son personas juridicas
que, de conformidad con el articulo 14.2 de la Ley 39/2015, estan obligadas a relacionarse
electrénicamente con la Administracion, habra de indicarse la direccion electronica a la que
podra acudirse para obtener en modelo normalizado de solicitud de inscripcion de alta,
modificacion y cancelacion registral.

En la actualidad existe un formulario electréonico del procedimiento de inscripcion,
modificacion y cancelacion en el Registro regulado en el Decreto 3/2007, cuyo contenido
debera revisarse para su adaptacion tanto a la nueva regulacion del Registro que plantea el
proyecto como a los Ultimos criterios en materia de formularios de la Administracion de la Junta
de Andalucia.

SE ACEPTA la consideracion, y se introduce en el texto la referencia al Portal de la Junta de
Andalucia como punto de acceso general electrénico para obtener el formulario electronico a
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cumplimentar, procediéndose ademas a la revisién del formulario electronico vigente para su
adaptacion al Decreto 622/2019 y la regulacién del presente Decreto.

Apartado 3

- Por motivos de seguridad juridica, deberan precisarse los articulos de la Ley 39/2015 a los
que se esta realizando la remision.

SE ACEPTA |a consideracion, y se realiza una remision al articulo 16.4 de la citada ley.

ARTICULO 11. Documentacion para la inscripcion.

- En primer lugar, se recuerda que el articulo 28.2 de la Ley 39/2015 otorga el derecho a las
personas interesadas a_no aportar documentos que ya se encuentren en poder de las
Administracion actuante_o que hayan sido elaborados por cualquier otra Administracion.
Asimismo, el articulo 28.3 de la misma Ley establece que las Administraciones Publicas no
requeriran a los interesados datos o documentos que hayan sido aportados anteriormente por el
interesado a cualquier Administracion.

En segundo lugar, se deberia justificar los motivos del aumento de documentos y datos exigidos
para la inscripcién de alta.

SE ACEPTA la consideracion, y en aras de mejorar el procedimiento y reducir las cargas
administrativas, se reduce la documentacion exigida para la inscripcion de alta en el Registro,
requiriéndose unicamente aquella documentacion de relevancia para acreditar el cumplimiento
de los requisitos necesarios para la inscripcion, como son los Estatutos de la entidad de
voluntariado, la certificacion de la inscripcién de la composicion de la Junta Directiva en el
registro correspondiente y la poliza del seguro para las personas voluntarias.

Asimismo, seran objeto de inscripcion Unicamente aquellos datos de las entidades de
voluntariado estrictamente necesarios a los fines del procedimiento, siguiendo el principio de
proporcionalidad. A estos efectos, se suprimen como datos inscribibles tanto el numero y fecha
de inscripcién en el Registro, como la fecha de aprobacion de las normas internas de
organizacion y funcionamiento. Por su parte, se incluyen nuevos datos como el nimero de
personas socias y voluntarias que componen la entidad; fines que persigue la entidad y
actividades que desarrolla; identificacion y objeto de la poliza del seguro de las personas
voluntarias; teléfono de contacto y correo electronico de la entidad de voluntariado, guardando la
debida coherencia con la documentacion exigida para la inscripcion.

- En tercer lugar, y teniendo en cuenta que el articulo 16 del proyecto obliga a las entidades a
comunicar los cambios de los datos inscritos en el Registro, se exigen documentos cuya
vigencia es limitada y que supondria una actualizacion periddica de datos, constituyendo una
carga administrativa considerable.
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SE ACEPTA |a consideracion, y si bien se incluye en el texto normativo como dato inscribible
en el articulo 8 la identificacion y objeto de la poliza de seguro de las personas voluntarias, se
suprime la referencia al periodo de vigencia y con ello la exigencia del documento justificativo del
pago de la pdliza como documentacion necesaria para la inscripcion.

- En cuanto a la declaracion responsable contenida en el articulo 11.), deberia
incorporarse un apartado en la certificacion de la secretaria de la entidad relativo al
cumplimiento de los requisitos de las personas voluntarias del articulo 11.4 y 5 de la Ley
4/2018, de 8 de mayo.

SE ACEPTA la consideracion, y se adopta la formula propuesta en el texto normativo,
incluyéndose dicho extremo en el apartado f) del articulo 11.

ARTICULO 13. Resolucién.
Apartado 2

- De conformidad con el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, indicar que el computo del plazo
méaximo para dictar y notificar la resolucion de inscripcion se iniciara a partir del dia en que la
solicitud tuvo entrada en el Registro electronico.

SE ACEPTA la consideracion, se incorpora al texto normativo la referencia al Registro
Electrénico y se completa su contenido, aplicando el plazo maximo para resolver y notificar
también al procedimiento de modificacion registral.

ARTICULO 15. Modificacion de los datos inscritos.
Apartado 1

- Por motivos de seguridad juridica, debera mejorarse la redaccion de este apartado separando
con mayor claridad el procedimiento de modificacion iniciado de oficio y el iniciado a
instancia de parte. Asimismo, habra de indicarse el plazo para resolver y notificar este
procedimiento, asi como los efectos de la falta de resolucion en plazo.

SE ACEPTA la consideracion, se divide en sendos apartados el procedimiento de modificacion
registral perfilandose su redaccion. Ademas, se incluye un nuevo apartado que establece el
régimen aplicable en materia de actualizacion de los datos inscritos.

Por su parte, se regula en el apartado segundo del articulo 13 del presente Decreto el plazo
maximo para resolver y notificar el procedimiento de modificacién de los datos inscritos, asi
como los efectos del silencio administrativo.

Apartado 3
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- Se plantea la duda del caracter no modificable de la fecha de aprobacion de las
normas internas de organizacion y funcionamiento.

SE ACEPTA la consideracion, se suprime dicho apartado del texto normativo, mejorandose la
redaccion del precepto.

ARTICULO 16. Actualizacion de los datos inscritos.

Apartado 2.c).

- Se deberia justificar la obligacion de comunicar cada dos afios desde la inscripcion o desde la
ultima modificacion la continuidad en la realizacion de programas de voluntariado.

SE ACEPTA la consideracion, se suprime dicho apartado y se reconduce al articulo 15.4,
invirtiendo la carga administrativa, facultando a la Administracion para confirmar la vigencia de
los datos inscritos en el Registro.

ARTICULO 17. Cancelacion de los datos inscritos.

Apartado 3

- En relacién con el computo del plazo para dictar y notificar la resolucion, incorporar la
referencia al Registro Electrénico.

SE ACEPTA |a consideracion, y se incorpora al texto la referencia al Registro electronico de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

ARTICULO 18. Publicidad y certificacién.
Apartado 1

- Dado el caracter publico del Registro, debera aclararse si todos los datos inscribibles
recogidos en el articulo 8 son objeto de publicidad y, por tanto, accesibles para su consulta por
la ciudadania. Asimismo, debera sustituirse la referencia a la web de la Consejeria por el Portal
de la Junta de Andalucia.

SE ACEPTA la consideracion, incorporandose al texto la referencia al Portal de la Junta de
Andalucia. Asimismo, se introducen dos nuevos apartados para regular el acceso a los datos
inscritos en el Registro, que estara sujeto a las limitaciones establecidas en la legislacion vigente
en materia de transparencia y proteccion de datos de caracter personal.

ARTICULO 19. Péliza de seguro.
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Apartado 1

- En relacion con las remisiones normativas a la Ley 4/2018 relativas a la obligacion de
asegurar a las personas voluntarias, habria que incluir la contenida en el articulo 17.3 de la
Ley.

SE ACEPTA |a consideracion, y se incorpora al texto la citada remision normativa. Ademas se
suprime la redaccién actual del apartado segundo del articulo 19 por se reiterativa del apartado
primero y se sustituye por una nueva redaccion en la que se habilita a la Consejeria competente
en materia de voluntariado para desarrollar reglamentariamente las condiciones de las
correspondientes polizas de seguro de las personas voluntarias. Esta nueva redaccion conlleva a
su vez la supresion del articulo 23 del presente Decreto. Igualmente, se suprime el articulo 21
del mismo por ser también reiterativo del articulo 19.

ARTICULO 20. Actividades objeto de aseguramiento.

- Debera revisarse la redaccion de este articulo cuyo contenido parece incompleto.

SE ACEPTA |a consideracion, y se mejora la redaccion del texto de dicho articulo.

Disposicion transitoria unica. Régimen de adaptacion.

- Esta disposicion establece que las entidades de voluntariado dispondran de un afio desde
la entrada en vigor del decreto para comunicar la modificacion de sus datos inscritos en
el Registro, advirtiendo que, en el caso de no cumplir con esta obligacién, se podra iniciar el
correspondiente expediente de cancelacion.

Deberia revisarse la redaccion de la disposicion, teniendo en cuenta que no se trataria de una
modificacion de sus datos inscritos sino de una adaptacion a los nuevos requisitos
establecidos para las inscripciones en el Registro.

SE ACEPTA la consideracion, y se revisa la redaccién de la citada disposicion en el sentido
propuesto.

SEGUNDA.- INFORME DEL CONSEJO ANDALUZ DE GOBIERNOS LOCALES.

No se han realizado consideraciones al texto.

TERCERA. INFORME DEL CONSEJO DE LAS PERSONAS CONSUMIDORAS Y
USUARIAS DE ANDALUCIA

Al preambulo
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Se propone que expresamente se mencione el cumplimiento del tramite de audiencia al
Consejo de la Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, a la vez que, analizadas las
correspondientes alegaciones contenidas en el informe, se remita al Consejo informe de
contestacion o valoracion de éstas.

SE ACEPTA PARCIALMENTE |a consideracion, incluyéndose una mencion genérica a los
tramites de audiencia e informacion publica.

ARTICULO 3. Caracter del registro y de la inscripcion.

- El apartado 1 del articulo, hace referencia al acceso al Registro por parte de la
ciudadania. El acceso de la ciudadania al Registro deberia formar parte del texto normativo en
un articulo expresamente dedicado a regular dicha cuestién.

SE ACEPTA la consideracion, y se introducen dos nuevos apartados en el articulo 18 del
Decreto para regular que el acceso a los datos inscritos en el Registro, estara sujeto a las
limitaciones establecidas en la legislacion vigente en materia de transparencia y proteccion de
datos de caracter personal.

ARTICULO 11. Documentacién para la inscripcion.

- Con respecto a la memoria prevista en el epigrafe d), se solicita incluir la obligacién de que
anualmente se comunique al registro la memoria de actividades realizadas en el
correspondiente ejercicio, por parte de las Entidades de Voluntariado.

NO SE ACEPTA la consideracion, pues supone una carga administrativa para las entidades de
voluntariado inscritas en el Registro. No obstante, se regula la posibilidad de que la
Administracion pueda solicitar dicho dato cada dos afios.

ARTICULO 13. Resolucién.

- En el apartado 3, con independencia del silencio administrativo positivo, se solicita hacer
mencion a la obligacion de resolver de la Administracion de forma expresa y motivada.

SE ACEPTA la consideracion, y se incluye en el texto dicha mencién expresa a la obligacion de
resolver por parte de la Administracion.

ARTICULO 16. Actualizacién de los datos inscritos.
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- Seria oportuno que se estableciera un procedimiento intermedio en el que se permitiera a las
entidades subsanar la falta de comunicacion respecto a una modificacion de los datos inscritos
sin que se proceda a la cancelacion de forma directa.

SE ACEPTA PARCIALMENTE |a consideracion, ya existe el procedimiento de cancelacion
registral, que se iniciara previa instruccion del correspondiente expediente en el que se dara
audiencia al interesado.

- Respecto al apartado 2 b), hace referencia a la comunicaciéon de “forma inmediata” de la
disolucion o la renuncia expresa de la entidad a la inscripcion en el Registro. En este sentido, la
norma deberia indicar un plazo concreto para adecuar su cumplimiento.

SE ACEPTA la consideracion, y se fija para efectuar la referida comunicacion un plazo de 15
dias desde que se produzca dicha disolucion o renuncia expresa de la entidad a la inscripcion en
el Registro.

ARTICULO 17. Cancelacion de los datos inscritos.

- Ademas de la necesidad de que se establezcan mecanismos de oficio para controlar
periddicamente la veracidad de lo publicado en el Registro, se deberia establecer un
procedimiento en virtud del cual un tercero pueda iniciar el procedimiento de
cancelacion de una entidad que no cumple con los requisitos necesarios para mantener su
inscripcion.

NO SE ACEPTA la consideracion, esa posibilidad ya existe dado que el procedimiento de
cancelacion registral se podra iniciar de oficio en virtud de denuncia de acuerdo con la
regulacion contenida en los articulos 58 y 62 de la Ley 39/2015. Por su parte, el articulo 15 en
su nuevo apartado cuarto, con el fin de garantizar la actualizacién del Registro, faculta a la
Administracion para confirmar la vigencia de los datos inscritos.

- Se plantea la necesidad de que se establezcan herramientas que garanticen la veracidad
de los publicado.

SE ACEPTA la consideracion, y es a través de los requerimientos de informaciéon y
documentacion previstos en el apartado segundo del articulo 16 del Decreto, como se garantiza
la certeza y exactitud de los datos inscritos en el Registro.

- En cuanto al apartado 1 f) se solicita ampliar el texto en los siguientes términos: “f) Por
incumplimiento del deber de colaborar con la Administracion en la actualizacion de los datos
inscritos, asi como de comunicacion de la memoria de actividades, con cardcter anual”.

NO SE ACEPTA la consideracion, se suprime dicho apartado por ser reiterativo del apartado c),
el cual establece como supuesto de cancelacion registral el incumplimiento, declarado mediante
resolucion administrativa firme, de alguno de los deberes de colaboracion establecidos en el
articulo 16 del presente Decreto.
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ARTICULO 20.

- Se deberia reproducir el contenido del articulo 3 de la Ley 4/2018, de forma que el
ciudadano no se vea en la obligacién de manejar varios textos normativos para la comprension
de la norma.

SE ACEPTA PARCIALMENTE la consideracion, pues si bien no se reproduce el mencionado
articulo, se mejora la redaccion del articulo 20.

ARTICULO 22. Modalidades de cobertura del seguro.

- Se solicita la sustitucion del término “podra” por “debera” entendiendo que en los dos
supuestos que se describen, debe suscribirse con caracter obligatorio el seguro correspondiente.

SE ACEPTA la consideracion, y se incorpora al texto normativo el término “deberan”.
Asimismo, se asigna una nueva numeracion al articulo 22 que pasa a ser articulo 21.
ARTICULO 23. Garantias y capitales asegurados.

- Deberian concretarse las posibles exclusiones que la péliza podra contemplar.

NO SE ACEPTA la consideracién, se suprime el articulo 23 ya que la nueva redaccion del
articulo 19.2 habilita a la Consejeria competente en materia de voluntariado para desarrollar

reglamentariamente las condiciones de las correspondientes pdlizas de seguro de las personas
voluntarias.

CUARTA. INFORME DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO DE LA CONSEJERIA
DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES Y CONCILIACION.
Transversalidad del principio de igualdad e inclusion en objeto

- Se recomienda incorporar en la parte expositiva del proyecto, alguna referencia al articulo 5 de
la Ley 12/2007, de 26 de noviembre.

SE ACEPTA |a consideracién, y se incluye en el Decreto la referida mencion.
Incorporacion de medidas compensatorias y que favorezcan la igualdad

- Se recomienda incluir la variable de sexo en el articulo 11.1).
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SE ACEPTA PARCIALMENTE |a consideracion, y se introduce er un apartado tercero en el
articulo 3 del Decreto, que dispone que en orden a garantizar de modo efectivo la perspectiva de
género, el Registro incluira la variable de sexo, de acuerdo con la Ley Orgénica 3/2007, de 22
de marzo, para la igualdad efectiva de hombre y mujeres.

- Se recomienda la incorporacion de indicadores de género en las estadisticas que
contribuyan a un mejor conocimiento de las desigualdades existentes entre mujeres y hombres
en la realidad afectada por el proyecto de Decreto, y que los resultados de analizaran desde la
dimension de género.

SE ACEPTA PARCIALMENTE |a consideracion, si bien no se incluye en el texto una referencia
expresa, se velara por la incorporacion de indicadores de género en las estadisticas del Registro,
en orden a garantizar de modo efectivo la perspectiva de género.

Revision del lenguaje

- Se recomienda la sustitucién de la expresién “perjuicios ocasionados a terceros/causados a
terceros” por “terceras personas”.

SE ACEPTA la consideracion, y se incorpora dicha expresion en el articulo 19 del Decreto.

Sevilla, a la fecha de la firma electronica.
EL SECRETARIO GENERAL DE POLITICAS SOCIALES, VOLUNTARIADO Y CONCILIACION

Fdo. Daniel Salvatierra Mesa
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