JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE FOMENTO, INFRAESTRUCTURAS

Y ORDENACI()N DEL TERRITORIO
Secretaria General de Vivienda

Proyecto de Orden de ... de ......... de 2021, por la que se establecen las bases reguladoras
para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia competitiva, a Universidades Pi-
blicas Andaluzas para el desarrollo de proyectos de investigacion en las materias competen-
cia de la Secretaria General de Vivienda.

PREAMBULO

El Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion de Con-
sejerias, en su redaccion dada por el Decreto del Presidente 6/2019, de 11 de febrero, que modifica el an-
terior, establece en su articulo 12 que corresponde a la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordena-
cion del Territorio, entre otras, las competencias que tenia atribuidas la anterior Consejeria de Fomento y
Vivienda, asi como las competencias en materia de ordenacion del territorio y del litoral y urbanismo, que
venian siendo ejercidas por la anterior Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio. A fin de
actualizar y recoger las competencias asignadas a las dos Consejerias extintas, mediante Decreto
107/2019, de 12 de febrero (BOJA num. 31, de 14 de febrero de 2019), modificado por Decreto
440/2019, de 2 de abril (BOJA num. 66, de 5 de abril de 2019), se establece la estructura organica de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio.

Este Decreto 107/2019, de 12 de febrero, contempla en su articulo 1.c) que corresponde a la Consejeria
de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio, entre otras, las competencias de investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+1) y en su articulo 7.1. que la Secretaria General de Vivienda es el érgano de
direccion, desarrollo, ejercicio, coordinacion y control de las politicas de vivienda, rehabilitacion y arquitec-
tura, asi como el de planificacion, analisis, inspeccion y seguimiento de dichas politicas, correspondiéndo-
le, entre otras funciones, segln su articulo 7.2.n) las de programacion, promocion y fomento de activida-
des de educacion y sensibilizacién en las materias de vivienda, rehabilitacion y arquitectura a través de ac-
tividades de estudio, divulgacion, formacion y otros.

En aplicacion de estas competencias y con objeto de promover, apoyar e impulsar el trabajo realizado por
las Universidades Publicas Andaluzas y contribuir a que su labor redunde en beneficio del progreso y bien-
estar de nuestra comunidad y su ciudadania, mediante Orden de 2 de junio de 2020 se aprobaron bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, destinadas a
Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de proyectos de investigacion en las materias de vi-
vienda, rehabilitacion y arquitectura, realizandose convocatoria para 2020 mediante Orden de 15 de octu-
bre de 2020. Dichas bases reguladoras vienen a ser sustituidas por las que se establecen en la presente
Orden, optimizando asi los posibles ajustes a las caracteristicas y necesidades de las Universidades Publi-
cas Andaluzas.

Estas nuevas bases reguladoras se encuentran respaldadas por un amplio marco referencial.

Como antecedente directo podemos apuntar la Orden de 3 de marzo de 2009, de la Consejeria de Vivien-
da y Ordenacidn del Territorio, por la que se establecen las bases reguladoras de la concesion de subven-
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ciones para actividades de investigacién en materia de Vivienda y Arquitectura y se efectlia su convocatoria
para el aflo 2009 (BOJA num. 55, de 20 de marzo).

Desde entonces se han sucedido distintas e importantes aportaciones en el abordaje de la materia que
nos ocupa, destacando la Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible, aprobada en 2015 por la Asamblea Ge-
neral de la ONU, que plantea 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y 169 metas, de caracter integra-
do e indivisible, en las esferas de lo econdmico, lo social y lo ambiental, para la mejora de la calidad de
vida de las personas y el aseguramiento del ejercicio de sus derechos humanos, asi como la proteccion del
planeta, y la Nueva Agenda Urbana, adoptada en 2016 por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible (Habitat 1) celebrada en Quito, documento guia que trata de
dar respuesta al ODS 11, buscando asentamientos humanos y ciudades inclusivas, resilientes, seguras y
sostenibles.

Estas actuaciones tienen su reflejo en la aprobacién de la Agenda Urbana de Andalucia 2030, por Acuer-
do del Consejo de Gobierno de 18 de septiembre de 2018 (BOJA num. 185, de 24 de septiembre), instru-
mento necesario para la generacion y coordinacion de politicas urbanas, y del Plan Vive en Andalucia, de
vivienda, rehabilitacion y regeneracion urbana de Andalucia 2020-2030 segtn Decreto 91/2020 de 30 de
junio (BOJA num. 127, de 3 de julio), documento en el que se concretan las politicas publicas de vivienda y
rehabilitacion de la Comunidad Autonoma.

En el Titulo V del Plan Vive se contempla, entre otras medidas, el fomento de la investigacion en materia
de vivienda, rehabilitacion y arquitectura como una necesidad, ya que a través de la promocion y el desa-
rrollo de la actividad investigadora sobre temas especificos en las distintas areas de competencia de la Se-
cretaria General de Vivienda se pretende un mejor analisis y conocimiento de la realidad de la vivienda en
Andalucia, factor fundamental para poder determinar medidas fundamentadas en actuaciones concretas y
coherentes, que propicien un proceso de transformacion que repercuta favorablemente en las condiciones
de vida de la ciudadania andaluza.

Y todo ello en respuesta a una decidida voluntad de gestionar la realidad actual, con sus desafios y posibili-
dades (el cambio climatico, el acceso a la vivienda, la movilidad sostenible, la contaminacién, el aumento
de la desigualdad, la mejora de los servicios publicos...), a través de un aprovechamiento de los recursos
y los avances técnicos y cientificos mediante el maximo respeto, eficacia y eficiencia y el objetivo de incor-
porar a Andalucia al movimiento internacional sobre el futuro de las ciudades promovido por Naciones Uni-
das y la Union Europea que debera marcar el desarrollo urbano en los proximos afios. Esta realidad y los
retos propuestos se abordan, desde el enfoque de la arquitectura, la ciudad y la mejora de vida de sus ha-
bitantes, a través de unos campos prioritarios de actuacion, abarcando aspectos como el consumo energeé-
tico, el uso de recursos y gestion de residuos en la construccion, la huella ecoldgica, la vida util y, en gene-
ral, poniendo especial atencion en los nuevos materiales y técnicas constructivas desde una perspectiva de
respeto y cuidado al medio ambiente.

Basados en estos antecedentes y estrategias, asi como en los ambitos que el PAIDI 2020 (Plan Andaluz de
Investigacion, Desarrollo e Innovacion) considera prioritarios para impulsar actividades de [+D+l, alineadas
con las actuaciones sectoriales de la Junta de Andalucia (entre otros: investigacion basica, energias renova-
bles, eficiencia energética y construccion sostenible), esta Consejeria viene impulsando iniciativas de inves-
tigacion de aplicacion directa, tanto en las politicas publicas andaluzas como en las actividades del tejido
social y empresarial andaluz, favoreciendo la mejora del conocimiento en los sectores relacionados con las
materias de su competencia desde la sostenibilidad ambiental y social, incentivando la investigacion y la
transferencia del conocimiento de las Universidades Publicas Andaluzas. Asimismo se considera de gran



importancia la innovacion social en la administracion, entendiéndose como aplicacion de ideas practicas y
novedosas en la gestion publica, generando un valor social afiadido.

Todo ello da lugar al desarrollo de unas lineas estratégicas de I+D+l que, en materia de Vivienda y Ar-
quitectura, se centran en:

* Nuevos materiales para la rehabilitacion y construccion de viviendas sostenibles.

* Innovacion metodologica para el estudio de las necesidades y demanda de vivienda, asi como
para la mejora del conocimiento del sistema residencial y habitacional.

* Laintervencion publica sobre la vivienda y su relacion sobre el estado del bienestar.

* |La calidad de vida de las ciudades mediante la interaccion con los espacios publicos, la rehabilita-
cion urbana, la movilidad sostenible y las TIC, y su aplicacion a la ciudad inteligente.

* Nuevos métodos para la deteccion y localizacion de la infravivienda.

* Lainnovacion social orientada a disminuir la exclusion y la vulnerabilidad residencial.

Todo lo anterior se plasma en un nuevo eje centrado especialmente en investigacion, resultando como
compendio la presente linea de ayudas, con especial énfasis en los temas fundamentales de esta Secreta-
ria General de Vivienda.

« La vivienda destaca como tema primordial: su habitabilidad, relacion con el entorno y dimension
de proporcionar a la ciudadania bienestar y una forma de estar en el mundo. Partiendo desde la
premisa de garantizar el derecho a una vivienda digna, abarcando las necesidades actuales y ten-
dencias futuras, englobando tipologias y programas de viviendas adaptadas a los avances tecnolo-
gicos y cientificos que se traducen en nuevas formas de habitar (viviendas adaptables, pasivas,
bioclimaticas, ecoldgicas, domaticas...).

« Prioritaria es la vertiente residencial, incluyendo aspectos como conservacion, mantenimiento,
rehabilitacion, sostenibilidad, accesibilidad y el efectivo aprovechamiento y rehabilitacién del par-
que de viviendas colectivas en edificios residenciales, especialmente los localizados en grandes ba-
rriadas de antigua construccion, donde se concentra una poblacion envejecida con problemas so-
cio-econdémicos importantes.

«  Otro nucleo fundamental es la conservacion y rehabilitacién del patrimonio arquitectdnico e his-
torico andaluz, sin perder de vista el ambito industrial, englobando la catalogacion y diagnostico de
su estado de conservacion, el fomento de las tipologias arquitectonicas tradicionales, favorecien-
do su adaptacion a las nuevas necesidades de la sociedad y a las técnicas constructivas actuales,
su puesta en valor y reutilizacion, con especial interés en todo aquello susceptible de recuperacion
para uso publico.

« Mencion especial merece la rehabilitacion de los centros histdricos y su habitabilidad, haciendo
hincapié en la sostenibilidad, la accesibilidad, poniendo atencion en el cuidado y fomento de su
dimensidn vecinal y convivencial, y en la compatibilidad entre las funciones residenciales y produc-
tivas, abordando el gran reto que actualmente suponen el turismo y la gentrificacion, proponiendo
soluciones novedosas al conflicto generado y preservando y apoyando formas de habitar y vivir es-
tos espacios historicos.

» Todo esto, unido a actuaciones para la regeneracion y puesta en valor de los espacios publicos
de la ciudad consolidada, equipamientos, uso del BIM (Building Information Modeling), los SIG



(Sistemas de Informacion Geografica) y los nuevos sistemas de gestion de la informacion en mate-
rias de vivienda, rehabilitacion y arquitectura, bajo criterios de sostenibilidad y eficiencia energéti-
ca, en pos de la mejora de la calidad de vida de las personas bajo los enfoques de género e inclu-
SivO.

Por ello, esta Secretaria General de Vivienda propone el abordaje de estos temas en su ambito competen-
cial mediante el desarrollo de proyectos en actuaciones de Investigacion e Innovacion propiciando el impul-
so y realizacion de actividades e iniciativas de |+D+| que faciliten o que aporten redes de investigaciéon ba-
sadas en el desarrollo de la teoria y tecnologia en el sector de la vivienda, la arquitectura, el espacio publi-
co y el patrimonio arquitectdnico, con especial énfasis en una aplicacién practica directa.

Para la elaboracion de estas bases reguladoras se ha tenido en cuenta lo establecido en la Ley 38/2003,
de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que
se aprueba su Reglamento de aplicacién, asi como en el Texto Refundido de la Ley General de La Hacien-
da Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por lo
que la gestion de estas ayudas se realizara de acuerdo con los principios de publicidad, transparencia,
concurrencia, objetividad, igualdad, no discriminacion, eficacia en el cumplimiento de los objetivos fijados
por la Administracion otorgante y eficiencia en la asignacion y utilizacion de los recursos publicos.

Por otro lado, se ha considerado lo dispuesto en la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion
de la igualdad de género en Andalucia, referente a la transversalidad del principio de igualdad de género,
de tal manera que este ha informado todo el proceso de elaboracion y aprobacién de esta disposicion, asi
como la concesion de las subvenciones. También se ha contemplado lo establecido en la disposicion final
octava de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, y en la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.

Asimismo el texto se ha adaptado al Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de
la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, concediéndo-
se mediante el procedimiento ordinario iniciado de oficio y tramitandose en régimen de concurrencia com-
petitiva.

La presente orden se ajusta a la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo
de la Administracion de la Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concu-
rrencia competitiva, considerandose su texto articulado parte integrante de estas bases reguladoras que se
desarrollan.

Atendiendo a la naturaleza de las ayudas reguladas por la presente orden y de conformidad con lo dispues-
to en el articulo 13.2 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, asi como en el
articulo 116 del Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la
Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, las Universidades Publicas Andaluzas que-
dan exceptuadas de la obligacion de hallarse al corriente en el cumplimiento de las obligaciones tributarias
o frente a la Seguridad Social impuestas por las disposiciones vigentes, de hallarse al corriente de pago de
obligaciones por reintegro de subvenciones y que no son deudoras en periodo ejecutivo de la Comunidad
Auténoma de Andalucia por cualquier otro ingreso de Derecho Publico.

Conforme a los dispuesto en el articulo 15.2 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba



el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administraciéon de la Junta de
Andalucia, considerando que se promueven actividades de investigacion de duracion determinada, no es
pertinente establecer como criterio objetivo para la valoracion de las propuestas la creacion de empleos es-
tables creados o mantenidos, el impacto en la salud ni la seguridad laboral. Asi tampoco la ponderacion
del grado de compromiso medioambiental, la efectiva consecucion de la igualdad de género ni la perspec-
tiva de discapacidad debido a que las actividades subvencionables no tienen relacion directa con dichos
criterios, aunque se valorara su consideracion en la evaluacion de las propuestas.

De igual forma, y debido a las caracteristicas y naturaleza de las actividades subvencionadas, se podra im-
putar hasta un maximo del 10 por 100 del total de la subvencion que se conceda como coste indirecto.

De acuerdo con lo previsto en la disposicion adicional primera, apartado b, de la Orden de 20 de diciem-
bre de 2019, y por razones de eficiencia y simplificacion contable, los rendimientos financieros que se ge-
neren por los fondos librados a las entidades beneficiarias no incrementaran el importe de la subvencién
concedida y no se aplicaran a la actividad subvencionada.

Debido a que estas bases reguladoras extienden su ambito territorial a la totalidad de la Comunidad Auto-
noma Andaluza y a que todas las propuestas deben pasar por un analisis y valoracion adecuada, pudiendo
estas ser de gran diversidad y complejidad, de conformidad con lo establecido en el articulo 120.4 del De-
creto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, se ha optado por establecer un plazo maximo de 6 meses para
resolver y publicar la resolucion del procedimiento, a contar desde el dia siguiente a la finalizacion del pla-
zo de presentacion de solicitudes.

Conforme a lo anteriormente expuesto, y atendiendo a las funciones que le son propias, esta Consejeria
podra conceder estas subvenciones en las sucesivas convocatorias con todas las facultades de concesion,
reintegro y sancionadoras, conforme a la legislacion vigente.

Por todo lo anterior, y en uso de las facultades y competencias conferidas por el articulo 118 del Texto Re-
fundido de la Ley General de La Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, y en los articulos 44.2 y 46.4
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autdnoma de Andalucia, y por el ar-
ticulo 26.2.m) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, en rela-
cion con el Decreto 107/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Con-
sejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio,

PROPONGO

Articulo unico. Establecer unas nuevas bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de
concurrencia competitiva, destinadas a Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de proyectos
de investigacion en las materias competencia de la Secretaria General de Vivienda.

1. Se establecen las bases reguladoras para la concesion de ayudas, en régimen de concurrencia
competitiva, destinadas a Universidades Publicas Andaluzas para el desarrollo de proyectos de investiga-

cion en las materias de vivienda, rehabilitacion y arquitectura.

2. Las bases reguladoras constan de dos partes:



a) Un texto articulado, que recoge los aspectos generales de las bases reguladoras, aprobado
por la Orden de 20 de diciembre de 2019, de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Publica e In-
terior, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en régimen de concurrencia competitiva (BOJA
num. 249, de 30 de diciembre de 2019), y que corresponde al Articulo numerado que figura entre parénte-
sis en cada apartado del cuadro resumen.

Este texto articulado se considera parte integrante de las presentes bases reguladoras.

b) Un cuadro resumen, que incorpora las particularidades, especificaciones y concreciones pro-
pias de estas bases.

Disposicion adicional primera. Delegacion de competencias.

Se delega en la persona titular de la Secretaria General de Vivienda la competencia para resolver, mediante
resolucion, las subvenciones reguladas en la presente Orden.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion.

Se faculta a la persona titular de la Secretaria General de Vivienda para cuantas actuaciones sean necesa-
rias para la ejecucion y aplicacion de la presente Orden.

Disposicion final anica. Entrada en vigor.

La presente Orden entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, a fecha de la firma electronica.

M.? FRANCISCA CARAZO VILLALONGA

Consejera de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio



