JUNTA DE RNDALUCGIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental

VALQRAGI@N DE LAS APORTAC!ONES A LA CONSULTA PE]BLECA
PREVIA DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL |

REGLAMENTG DE PROTECCION FRENTE A LA CONTAMINAGION |
LUMINICA EN ANDALUCIA -

Avenida de Manuel Siurct 50, 41013 Sevilla
Teléfono 855 00 34 10 - FAX 95500 37 79




JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccion General de Prevencion y Calidad Ambiental

1. ANTECEDENTES

La preservacién del cielo nocturno de Andalucia se incorpord a la normativa autonémica
mediante [a Seccion 3* del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 7/2007, 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental {Ley GICA). En esta ley se establecen las prescripciones
generales en materia de contaminacién luminica, determinandose la obligatoriedad de su
posterior desarrolio reglamentario.

Dicho desarrollo se matenailzo con el Decreto 357/2010, de 3 de. agosto -por eI que se
aprueba el Reglamento para la protecmén de la calidad del CIelo nocturno. frente a la
contaminacion luminica y el estabiemmlento de medldas de ahorro y efacsencna energetica
Este Decreto fue anulado por sentencia judicial nim. 872/2016, dictada por la Seccion
Quinta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo y publicada en BOJA
de 1 de junio de 2016. La Consejeria competente en materia de medio ambiente dispuso el
cumplimiento y publicacién de la sentencia mediante la Resolucién de 15 de junio de 2016,
de la Secretaria General Técnica, por la que se dispone el cumplimiento y publicacién del fallo
de la sentencia.

2. OBJETIVO

Segln los antecedentes expuestos y con objeto de dar cumplimiento a lo establecido en la Ley
GICA, la Consejetia competente en materia de medio ambiente debe desarrollar un
reglamento para la proteccién frente a la contaminacion luminica.

A tal fin, el pasado 10 de marzo de 2017 tuvo lugar la apertura del periodo de consulta
publica previa, conforme a lo previsto en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Durante el plazo
de un mes los diferentes agentes sociales han realizado las aportaciones que han estimado
oportunas para la elaboracion del futuro Reglamento. Todas las propuestas realizas se
recibieron en plazo.

3. PROPUESTAS RECIBIDAS DURANTE EL PERIODO DE CONSULTA PUBLICA
PREVIA

.. En la siguiente tabla se recogen las personas y Organismos de los que se han recibido
~“aportaciones,
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N.2
L}

Propuesta Apellidos Nombre Empresa/institucion

Observatorio astr_on(')mico “URANIBORG”.

Asociacion Astrondmica Astronomia Sevilla,

Colegio Profesional de Licenciados y Graduados
en Ciencias Ambientales de Andalucia Colegio.
~|Profesional - ‘de Licenciados 'y ‘Graduados en
Ciencias Amblentales de Andaiuc{

- Particular,

Red Andaluza de Astronomia.

~|Colaborador en la redaccion de -la -gula del
~|Decreto 357/2010 Umverssdad Polftecmca de
' Cataluna '

1Cel" Fosc Asomac:lon Contra Ia Contammamon
Lumimca

7 Ecologistas en Accion -~  Andalucia.
_ Red - ‘Andaluza - - de ~ Astronomia ~ (RadA).

“|Agrupacion - Astronémico - de ~ Malaga -~ Siro,
Centro de Ciencia-Principia. ' :
Instituto de Astrofisica de Andalucia {IAA-CSIC).

Observatorio -Astronémico Hispano-Aleman de

8 Calar -~ - Alto - (CAHA).
Observatorio Astronémico de Sierra -Nevada
(OSN).

Se presenta la transcripcion en cursiva y entrecomillada de las propuestas recibidas, y a
continuacion de cada una de ellas, su correspondmnte valoracion.

1. Observatorio astronémico "URANIBORG", 10 de marzo de 2017

“Ojald esta iniciativa no se quede en agua de borrajas y todos los ayuntamientos tomen buena
nota. Escribo desde Ia ciudad de Ecifa, una de las mas contaminadas luminicamente de toda
Andalucia: el despilfarro irracional de fa iluminacion de monumentos (durante foda la noche
encendidos) sumado a una pésima gestion del alumbrado publico de calles y plazas, hacen
_que en esla ciudad tengamos que dormir con las gafas de sol puestas’”.

Manifestacién, no procede su valoracion.
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2. Asociacién Astronomica Astronomia Seviila, 9 de abril de 2017

Aportacion 17

“1, Convenios de colaboracion. Solicitamos que *las asociaciones astrondmicas™ puedan
formar parte de los convehios de colaboracion entre fa Junta de Andalucia y Entes Locales
con el fin de reducir y controlar la contaminacion fuminica.”

Se valoraran los instrumentos de colaboracidén mas adecuados entre la Administracion y las
asociaciones astronomicas. Esta prevista la promocion de acuerdos de colaboracion pata el
asesoramiento a entidades publicas y privadas para la aplicacion del futuro Reglamento.

Aportacién 2°: _

2 Zomﬂcac:on /ummlca Solfc;tamos ampl/ar las zonas E 1 dreas oscuras a zohas en suelo
clasificado como no urbanizable por el planeamiento urbanistico mc_lu;das_ en espacios
naturales de la Comunidad Autdnoma de Andalucla donde se desarrollen actividades de
observacion y divulgacion astrondmica llevadas a cabo por *asociaciones astrondmicas.™”

Se acepta para valoracion. Esta previsto contemplar |a posibilidad de de_clara_r :(':omo zonas E1
areas de suelo no urbanizable en espacios de interés natural que, atendiendo al patrimonio
hatural y biodiversidad, requieran proteccion y reduccién de la contaminacion luminica.

Aportacién 3°:

“Solicitamos ampliar las zonas E2 dreas que admiten flujo luminoso reducido a zonas en
suelo clasificado como no urbanizable por el planeamiento urbanistico que posean algun tipo
de certificacicn de la calidad del cielo nocturno.”

Se prevé la consideracion como zona E2 del suelo no urbanizable, que nho sea declarado
como k1, independientemente de que tenga algun tipo de certificacion o no. '

Aportacién 4°;

“3. Puntos de referencia. Solicitamos afiadir a fa posibilidad de consideracion de fos puntos
de referencia tn nuevo apartado que rece. a. Lugares de observacion / divulgacion
astrondmica utifizados por las asociaciones astronomicas para el desarroflo de su labor. Las
zZonas de influencia Z1 correspondientes con los punfos de referencia ampliardn su
clasificacion minima con: Clasificacion E1: zonas de influencia de observacicn / divulgacion
. astrondmica debidamente justificadas en st uso por parte de asociaciones astrondémicas que
tengan esta consideracion con arreglo a los ctiterios establecidos en el apartado sobre puntos
de referencia.”
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Se desestima. Los puntos de referencia son figuras para la proteccion de la investigacion
cientifica, pensados para instalaciones de observatorios astronomicos con infraestructuras
consolidadas y continuidad en el tiempo.

Aportacion 5°:

“4. Limitaciones a pardmetros luminosos. Solicitamos que los Ayuntamientos que soliciten un
menor. nivel de proteccion por causas debidamente justificadas de seguridad, acompafien a
esta solicitud un plan pormenorizado de fa d/stnbumon de fa nueva /ummana F: rnstalar sus
caracteristicas y e/ fin de las mfsmas

Asl mismo eslas nuevas luminarias . debera’n ‘contar ~con sensores de movimiento que
desactiven las mismas_cuando -no exjsta presenc:a humana en los a/rededores El tipo de
fuminatia a utilizar por estos motivos serd 1dmparas de baja pres;on de sodio {LVSBP) en
aquelios lugares en donde este tipo de bombillas resulte adecuado. Cuando esta implantacion
sea desaconsefable, deberd utilizarse siempre Lamparas de Vapor de Sodlo de Alz‘a Presrdn
(LVSAP)”

Esta previsto que los Ayuntamlentos puedan solicitar un menor mvel de protecc:lon por causas
debldamente JUStIfECadaS de segundad o '

En cuanto a Ios sensores de movimiento, se incluira en el articulo relativo a las competencias
de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (CMAOT en lo sucesivo), el
fomento de nuevas techologias que favorezcan el cumplimiento del régimen de
funcionamiento establecido para las instalaciones.

En cuanto a la solicitud referente a la tecnologia de lamparas mencionada, se prevé limitar el
tipo de radiacion de las fuentes de luz segin su grado de contaminacion, sin mencmnar tlpos
de Iamparas concretos,

Aportacién 6“:

“5. Restricciones de uso. Solicitamos que el presente Reglamento no permita (ademds de lo
ya establecido en el reglamento anterior descrito en el Decreto 357/2010, de 3 de agosto): a.
El uso de luminarias tipo globo sin apantallar. b. £I uso de pantallas en las que la bombilla
salga de su interior. ¢. Alumbrado omamental sin un sistema de apagadoe con limite de

.. funcionamiento horario. d. Las luminarias, infegrales o monocromdticas, con flujo de

- hemisfetio superior emitido quie supere el 50% de este, excepto en casos de interés histérico”
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Se prevé la regulacion de estos aspectos para las nuevas instalaciones y para determinadas
instalaciones existentes que sean altamente contaminantes.

Aportacién 7°:

“6. Excepciones a las restricciones de uso. Solicitamos que las excepciones a las restticciones
de uso requieran de un plan de eficiencia energélica, -un-estudio. describiendo los dafios a
ecosistemas, afferaciones en los ciclos vitales y en los comportamientos de especies animales
v vegetales que habitan en la zona donde se solicite una restriccion de uso, y finalmente una
descripcion pormenorizada de la nueva iluminaria a instalar, Estos requisitos solamente seran
aplicables para aquellos supuestos de instalacion de nueva iluminatia o modificacion de Ja
anterior con cardcter permanente 0 supenor ab meses de durac:on

Se estlma para su valoracmn Se preve i;mttar a! mammo posﬁole Ia opc1on de establecer_ '
excepciones a las estlpufacmnes de la Ley GICA

Aportacion 8

“7. Alumbrado ornamental. Solicitamos que los ayuntamientos bajo zonas E1 y £E2 asi como
aquellos que peﬁenezcan a una zona con cerlificacion de la calidad del cielo nocturno nunca
puedan establecer excepciones en este tipo de iluminacion. Para el resto de ayuntam/entos
solicitamos que la excepcion no se extienda al horario nocturno entendfendo el mismo, con
cardcter general, como el comprendido en la franja horaria siguiente. a) Desde las 0:00 horas,
hasta las 6:00 horas, en el periodo de fa hora de invierno. b) Desde la 1:00 horas, hasta las
6:00 horas, en el periodo de la hora de verano.”

Se estima para su valoracion. Es necesario observar las competencias de la Administracion
Local. '

Aportacién 9°: _
“8.Régimen y horario de usos del alumbrado. Las excepciones al régimen v horatio de usos
del alumbrado siempre seran por eventos delimitados femporalmente y slempre con una
duracion infetior a una semana.”

Se estima para su valoracién. Se analizara en qué términos se podran establecer excepciones.
Es necesario observar las competencias de la Administracion Local.

Aportacion 10
“9.Competencias de la Consejeria competente en matetia de medio ambiente, Afiadir a las
competencias: La promocicn de campafias de difusion y concienciacion ciudadana sobre fos
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beneficios de una adecuada iluminacion nocturna fomentando fa promocion de convenios de
colaboracion con las asociaciones -astrondmicas para este fin. ‘Realizacion de -campanas
concretas, a imagen de la noche en blanco, donde desde las grandes ciudades se fleve a cabo
el apagado de iluminaria para disfrute del cielo nocttrno medfante actfwdades acordadas con
las asociaciones astronémicas.”

Se acepta. Esté prevista su inclusion entre las competencias de la CMAOT.

Agortacgon 11% :
“Que se estab/ezcan los siguientes fndices segun tipo. de lummarfa Luminarias de Uso Vial
%FHS menor o jgual a 0,2, Lumman_ras de Uso solo peatonal %FHS menor o igual a 2”

Esta pr_e_vi'sto' limitar el FHSs por.deb_,ajb_del_ 1% en todos los éasos._ :

Aportacion 12°:

"Que el nuevo reglamento recoja que todo el territorio andaluz debe estar caracterizado con
detalle en cuanto al grado de contaminacion luminica existente, para lo cual la administracion,
mediante la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenac;on del Territorio /Ievara a cabo la
publfcacmn de mapas oﬁc;a/es perfod/camente actualizados " -

La calidad del cielo nocturno en cualquier punto de Andalucia se puede conocer mediante el
mapa de diagndstico de la calidad del cielo andaluz. Se valorara la mclustén de ‘este aspecto
en el Reglamento L o

Aportacion 13°:

“Que fa mencionada conseferia implante adicionalmente certificaciones oficiales de calidad
del cielo noctumo aplicable a dreas concretas, emp/azamfentos alo;am:entos ded/cados al
turismo.,”

l.a CMAOT ha elaborado, en colaboracidn con la comunidad cientifica, el mapa de diagndstico
de la calidad del cielo andaluz, que puede ser utilizado como garantia de calidad del cielo.

£n cuanto a emplazamientos y alojamientos, esta previsto incluir entre las competencias de la
CMAOT, a promocién de actuaciones efectuadas por los Ayuntamientos encaminadas a la

.. proteccion y explotacion del cielo.
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Aportacién 14°;

“Fomentar en aqueflas situaciones en las que el ZFHS sea supetior al 1% luminarias de banda
estrecha como ldmparas de baja presion de sodio {LVSBP) ¢ Lamparas de Vapor de Sodio de
Alta Presidn {LVSAP) y evitdndose siempre luminarias de amplio espectro {cémo los LEDs)
gtie impiden st cancelacion mediante filtros astrondmicos.”

Esté previsto limitar el espectro de emisién de las lamparas en funcion de la zona luminica en
la que se ubique la instalacion. Mientras que el FHS,« se limitara por debajo del 1% con
caracter general, solo . permitiéndose valores supenores en Ios €asos de aiumbrado
ornamental -0 deportlvo de manera justificada.. : Lo -

Aportacién 15a
“Los mecahismos admmfstrat/vos de evaluacion de. lmpacto v .de autorfzat:ion ambienta/ de
nuevos proyectos deben incorporar el correspondiente apartado de contaminacion lumm;ca_

Se estima, Esta prevista la regulacion de las instalaciones de aiumbrado extenor de |as
actuaciones y actl\ndades medlante tas correspondnentes autonzactones -

Aportacion 16%;
“Fomentar la instalacion de sensores de movimiento que con//even la reduccmn e incluso
apagado de Ja luminaria en caso de no existir movimientos en los alrededores.”

Se estima. Esta previsto incluir en el articulo relativo a las competencias de .la CMAOT, el
fomento de nuevas tecnologias que favorezcan el cumplimiento del régimen de
funcionamiento establecido para las instalaciones. -

Aportacion 1 Za

“Dada la espec;a/ relevanc:a e importancia de la astronomia amateur en nuestra Comunidad
Autonoma rogamos a fos responsables de la elaboracion del mencionado Dectelo tengan en
consideracion a las-multiples Asociaciones dedicadas a esta matetia que pueden ser de gran
ayuda en fa lucha contra la contaminacion luminica, tanio en aspectos de divulgacion y
concienciacion de la sociedad en general, como en la realizacion de mediciones en campo,
efc.”

. Se estima. Estd previsto incluir entre las competencias de la CMAQOT, la promocién de
acuerdos de colaboracién y de camparias de formacion y concienciacion ciudadana sobre la
prevencion de la contaminacién luminica y la difusidn de la calidad del cielo nocturno a través
de mapas de diagndstico.
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Aportacion 18?;

“Solicitamos que por ello se .potencie la participacion de -estas Asociaciones como
colaboradoras de la Administracion y se deberian abrir cauces para facilitar o ampliar dichas
funciones. Asi mismo, rogamos, que el futuro reglamento recoja la creacion de zonas
especialmente protegidas y adaptadas para la practica de la astronomia por aficionados
(accesos fimpios, aparcamientos, zonas valladas y vigiladas, ausencia de fuces o -con luces
débiles de posicion y de color rojo...) que ayuden en la divulgacion y conocimiento del cielo
noctumo. ”

Se estima para su valoracién. Esta prewsto incluir. entre las competenmas de esta Consejeria,
la promoczon de acuerdos de colaboracnon - L

En cua_nto a_la_segunda parte de la soiicitud. la creacion de los espacios qL_se se solicitan no es
objeto de este Reg_lamento.

Aportacion 19°:

“tolal colaboracion por parte de la Asociacion Astrondmica Astronomia Sevilla para la diifusion
¥ conclenciacion ciudadana sobre los beneficios de una adecuada iluminacion nocturna, y nos
ponemos a su disposicion para cualquier actividad a desarroliar-en . colaboracion con fa
misma,”

Esta prewsto el desarrollo de campafias de formacion y concienciacion mudadana entre Ias
competencsas de la CMAOT : S

3. Cole_gio P_rofes_ional de Licenciados y Graduados en Ciencias Ambientales de -
Andalucia, 10 de abril de 2017 : '

Agortamon 1%

“a) Controlar los. niveles de f/ummacron Una de fas medfdas ‘mas.hecesarias para poder
reducir la contaminacion luminica es la medicién y conirol de los niveles de ifuminacion en
calles, vias, plazas, etc. de la comunidad autdnoma. Existen un gran numero de instalaciones
de alumbrado ptiblico que tienen exceso de intensidad de flujo luminico. A diferencia de otros
pardmetros de disefio de instalaciones de alumbrado ptiblico, como es la emision en el flujo
hemisférico superior, la femperatura de color, o la instalacion de determinadas tipos de

. lamparas el control de la infensidad del flujo luminico es mds complejo porgue no sdlo hay

- que actuar a nivel de limitacion en los tipos de elementos que componen el alumbrado, sino
guie también hay que exigir realizar toma de datos reales de los niveles de fuminancia e
iluminancia de las instalaciones.
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Exigir la toma de datos reales de las instalaciones de alumbrado publico serviria para realizar
una mejora en la toma de decisiones para el cambio de alumbrado v para ajustar los niveles
de alumbrado a las necesidad de f/ummar:/on reales de cada Vvia que vienen definidas en fa
normativa, : : :

Impulsar esta medida a nivel normativo provocaria una mejora en .dos puntos clave para la
nieva norma - -

- Prevenir y reducir la contaminacion luminica mediante fa inclusion de criterios de
sostenibilidad en el d/seno v uso . de instalaciones de alumbrado, flummando Sdlo donde y
cuando sea necesario, con los hiveles de luz y rangos espectrales adecuiados. '

- Ofrecer un mejor .servicio de alumb_rado publico que evite niveles de iluminacion excesivos y
la intrusicn luminica en viviendas, reduciendo as, el consumo energético y econdmico.”

Se estima. Se frata de objetivos previstos de la futura norma.

Aportacion 2°: o
“b) E: stablecer una red de estac:ones de medfda de calfdad del cielo en sn‘/os esz‘rateg/cos de :
la comunidad autonoma andaluza :

El mapa de calidad del cielo de Andalucia impulsado por la norma antetior se ha mostrado
como un importante -instrumento . donde conocer las zonas -mds -afectadas - por fa
contaminacion luminica, asi como las que disfrutan de un cielo de -mayor -calidad. Esla .
herramienta Unica, es sin duda util para establecer zonas de accidn prioritatias para /a
reduccion de contaminacion fuminica.. Definir dreas de protecc:on de /as Zonas con mejor .
calidad del cielo. - C

Adicionalmente a este mapa seria de gran utifidad establecer una red de estaciones de
medidas que permitan en . tiempo. real conocer fa calidad del cielo gracias -a tecnologlas
basadas en la nube. Fstas estaciones permitirian fener un historico de fa variacion. de la
calidad del cielo en aquellos puntos de referencia. Ademas.mejoraria la puesta en valor del
rectrso hatural cielo nocturno ya quie se podrian abrir los datos en tfempo teal a todos los que
quisieran consuftarios.

£l fomento de esta accion por parte de la nueva norma ayudatian a conseguir los siguientes
. puntos:

- Dar a conocer la contaminacion luminica a toda la poblacion.

-‘Garantizar la continuidad de las investigaciones astrofisicas en Andalucia.”
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Se estima para su valoracion.

Aportacion 3°:

“c) Introducir la proteccion del cielo nocturno en programas de educacion y concienciacion
ambiental Uno de los mayores retos que se tiene al tratar el problema de la contaminacion
luminica es el desconocimiento general de este tipo de polucion por parte de la ciudadania. EI
establecer proyectos femadticos deniro de los distinfos programas que se fomentan de
educacion ambiental en la comunidad ayudatia a la concienciacion de. este problema y se
trabajaria dfrectamente con /os crudadanos del futuro, el a/umnado de Anda/uc:a

La puesta en. marcha de esta medida fomentada a nfve/ normaz‘fvo provocar/’a una mejora en
un puntos clave para la nueva norma: Dar a conocer Ias causas y efectos dae la confammacron
lum/nfca a toda la pob/ac:on . S : :

Esta. previsto incluir entre las competencias de la CMAOT, la promocion de convenios de
colaboracion y de campaitas de formacmn y conmencnacnon uudadana sobre la prevencion de
la contaminamon Iumimca ' o .

Apoﬁacic‘)n 43:

“d) Formacion especifica de alumbrado publico. con criterio de sostenibilidad. Actualmente
dentro de los programas de formacion profesional, asf como en la carreras universitarias que
tienen relacion con el disefio y puesta en funcionamiento de sistemas de alumbrado, no se
tienen en cuenta criterios de sostenibilidad. Que la nueva norma fomente que las personas
que en e futuro van a trabajar en relacion con el alumbrado publico conozcan y ponga en
préctica medidas de sostenibilidad en el alumbrado es fundamental para asegurar en el futuro
instalaciones segtiras, eficientes y sostenibles.

Con el impuiso de esta medida en la nueva normativa se conseguirian los siguientes objetivos:
- Dar a conocer las causas y efeclos de la contaminacion luminica a toda la poblacion.

- Prevenir y reducir la contaminacidn luminica mediante -la inclusion de criterios de
sostenibilidad en el disefio y uso de instalaciones de alumbrado, iluminando sdlo donde y
ctiando sea necesario, con los niveles de luz y rangos espectrales adecuados.

- Ofrecer un mejor sewvicio de alumbrado publico que evite niveles de fluminacion excesivos v
la intrusion luminica en viviendas, reduciendo asi, el consumo energético y econdmico.

e Esta previsto incluir entre las competencias de la CMAOT, la promocion de convenios de

colaboracién y de campafias de formacion y concienciacion ciudadana sobre la prevencion de
la contaminacion luminica.
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4. 14 de marzo de 2017

Plantea una serie de medidas que se valoran como una Unica aportacion:

“ Menos farolas. Que no pocas, sino fas necesarias. £s facil ver cal/es con farolas cada 5
metros cuando ho son pata hada necesarias.

- Farolas anli CL: que impidan la emision hacia arriba, lo cual es tirar /VIW al espacio. MW que
pagan las arcas publicas v por fo tanto entre todos los coniribuyentes.

- Menos potencia instalada. Al concentrar fa luz hacia abajo con las farolas anti CL es posible
instalar bombillas de menor potencia, lo cual contribuye al ahorro de los municipios,

- Evitar bombfllas y LED,s de luz blanca. Internet estd fleno. de referencias a que Ja Juz blanca
es la que mas alfera los biotritmos de humanos y demds animales. Y al emitir Ia luz en todo ef
espectro de fongitudes de onda (luz blanca), la CL llega mas lejos. Lo ideal son luces amarillas
con un rango de longitudes de onda limitado. Las antiguas luces de vapor de mercurio emitian
su luz en una franja -del espectro micho mds adecuada Habr/a que. msz‘alar LED $ de bajo
consumo e idéntico espectro. : :

- Atenuar la iluminacion a partir de cierta hora de la madrugada: menor consumo y menot CL.

- Concienciar a la poblacion de la importancia de estas medidas para su bolsillo, su sa/ud e/
medio ambiente efe.” :

Se estima. Todas las medldas planteadas van en el mismo .sentido que ias dwectnces del
futuro Reglamento. : . .

En cuanto al disefio de un sistema de iluminacion teniendo en cuenta parametros
luminotécnicos, considerando la eficiencia energetica .y -con criterios ambientales, esta
prevista su inclusion. - -

5. Red Andaluza de Astronomia, 5 de abril de 2017.
El escrito recibido incluye tanto manifestaciones, de las que no procede su valoracién, como

propuestas de aspectos a incluir en la redaccion del nuevo Reglamento, que han sido
valoradas como tales.

Aportacién 17

. “Fl paramelro que se utiliza para definir la emision de fijo fuminoso y su influencia sobre la

-'_CL es el Flujo Hemisférico Superior o FHS. A nuestro juicio se trala de un pardametro
inadecuado. En su lugar, un parametro correcto serd la intensidad luminosa de la luminaria
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en cada direccion de emision por unidad de flujo total emitido {la malriz de intensidades). Los
fabricantes de luminarias de calidad ya fo proporcionan.”

Se estima para su valoracion,

Apottacién 2°:

“En general, uno de los factores que se lratan de limitar en el Reglamento es el briflo del
cielo, que evidentemente tiene su propio. brillo natural (efecto de Jas estrellas, p/anetas yla
luna) pero que también recibe un imporiante aporte -aebido. al flujo reflejado por el suelo
procedente de las luminarias, que en cualquier caso puede cumplir fos limites establecidos en
el criterio de FHS . Estimamos que el flujo reflejado por el suelo puede estar entre un 10% v
un 20%, con lo cual podemos legar a incrementos de hasta un 300% de_/ ﬂu;o_ total hacia
arriba segtin el FHS permitido. La limitacion del FHS a menos del 1% en la zona EI nos
parece muy correcto, un valor hasta un 10% nos parece admisible {incremento del flujo total
menor del 110%). Pero hasta un 15% en zona E3 nos parece excesivo (incremento del orden
del 175% del flujo total hacia arriba). Siguiendo el criterio de Ia /uz reﬂejada deber/a
introducirse una caractetizacion fotométrica de los pawmentos

Esta previsto previsto limitar el FHSn, por. debajo .del.l_%, con caracter .general, quedando
desvinculado de la zona luminica en que se encuentre la luminaria. Ademas, esta previsto
adecuar los niveles de luz al uso. Con estas medidas se preve uha reduccion de Ea qu
reflejada. '

Aportacion 3°:

“Debetia eslablecerse un criferio de homologacion de lamparas de manera que se certifique

su drstnbuc:on espectra/ debiendo tener su méaxima intensidad en Ias longitudes de onda en

las que e/ ojo tiene su maxima sensrbrlldad (wsron fotop/ca) Se evitaran las lamparas de
amplio espectro fluz b/anca) En el Reglamento se pr/orfzaba el uso de lamparas de vapor ¢ de.
sodio de alta y baja presion. Deberian incluirse las limparas que la evolucion tecnoldgica vaya

aporiando, para lo cual el procedimiento idoneo deberfa de ser el expuesto. mds arriba
mediante un Certificado de Homologacidn extendido por una entidad certificadora reconocida
siguiendo los ctiterios que se establezcan en el nuevo Reglamento. La aportacion del
Certificado de Homologacion deberia de ser imprescindible para la autorizacion de
iluminacion exterior, este crifetio ya existe en otros Reglamentos lales como ascensores,

recipientes a presion, proleccion eléctrica, etc.”

Esta previsto limitar la cantidad de luz azul de las lamparas. Se valorara la mejor forma de
acreditar este aspecto,
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Aportacién 4°;
“En el Articulo 11 deberia definirse bien el concepto de “playa o costa integrada en ef nucleo
de poblacion” v establecer un horario de funcionamiento al igual gue con los montimentos.

Se estima para su valoracion.

ortacién H?:
“Articulo 33 : Comité Asesor. Creemos que se deben incluir y espec;ﬁcamente definir como .
mfembros a Ias Asoc:ac;ones Astrondmfcas de fa Comunfdad Andaluza '

Se estlma para su valorauon Se anahzara Ia me;or forma de establecer colaboracmnes para
la aphcacmn de la norma

Manifesta_cione_s_:

anera
,Atenc:on con /os monumentos (castillos, torres, fuentes, fg/eSIas etc / nmguno cump/e el
ctiterio de FHS ;"

Esta prev_ist_a la regulacion del FHS;« en general, incluyendo el alumbrado ornamental.

Segunda;
“Nos preocupan en sobremanera los plazos, ya llevamos un retraso de casi siete afios sobre

la pub/icacio’n def f?eglamento qe 2010."

El Reglamento anterlor se ha aplicado hasta mayo de 2016. Actualmente la contammacmn
luminica esta, regulada por la Ley GICA y por el Real Decreto 1890/2008, 14 de nowembre

por el que se aprueba el Regiamento de eficiencia energetlca en instalaciones de alumbrado_
exterior y sus mstrucmones tecnlcas complementarlas EA-01 a EA- 07.

Tercera:

“En las disposiciones adicionales se establecian diversos plazos que concatenados podia

flevarnos a fechas de hasta dos afios 0 mds desde la publicacion del Reglamento.”

Se acepta para su valoracion. Se intentara reducir los plazos en el nuevo Reglamento en la
medida de lo posible.

Luarta:
“Fl mapa de dreas ya estd realizado, pero las propuestas para instar declaracion nos llevan a
seis meses.”
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Se intentara reducir los plazos en el nuevo Reglamento en la medida de lo posible.

Quinta:

“Instalaciones existentes: Las que se encuentren autorizadas vy en funcionamiento -
autorizadas jpor quién? — o las ya autorizadas qgue se pongan en funcionamiento antes de 12
meses.”

A la pregunta de quién autoriza las .instalaciones emstentes se entlende que serd el
Organismo competente en cada ¢aso.

Sexta:

"Es conocido por todos que desde el afio 2010 , algunos ayuntamrentos impulsados por un
criterio loable de evitar Ia contaminacion luminica en su poblacion, han realizado importantes
inversiones o han asumido compromisos financieros para cambiar la iluminacion publica,
pero apenas con ctitetio técnico 0 con criterio -inducido por -intereses comerciales del
instalador. Esas instalaciones ya son existentes y no se pueden cambiar, al menos hasta que
amotticen la fnvers;on que han asumido, aLgunas veces a muy latgo plazo. Tememos que se
quedaran asi.”

El nuevo Reglamento afectard a nuevas instalaciones, a determinados aspectos de las
existentes, asi como a a modificaciones y ampliaciones de las mismas.

Séptima:
“En la disposicion transitoria segunda se establece un plazo de TRES ANOS para las
instalaciones con FHS superior al 25% del flujo _tqz‘al. No acabaremos nunca de arreglario.”

Esta observacion hace referencia al derogado Decreto 357/2010, de 3 de agosto. La
prevision es que la futura norma sea de aplicacion a las nuevas instalaciones y modificaciones
y ampliaciones de las existentes. Se valora qué aspectos aplicaran a las existentes.

Octava:
"Ademas iqué organismo inspecciona esto? La vigilancia de todos los cumplimientos en
general queda indefinida o a criterio del Ayuntamiento, que es parte interesada.”

- ... Los supuestos de inspeccion, infraccién y sancion se recogen en la Ley GICA, no pudiendo

o '__modificarse mediante un Reglamento. No obstante, esta previsto su desarrollo.
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Novena;

“Fn la disposicion transitoria se especifica que los Ayuntamientos modificaran las Ordenanzas
Municipales en materia de contaminacion luminica, pudiéndonos encontrar con ctiterios
distintos segun la interpretacion de cada municipio. También se les da un plazo de UN ANO
qguie sumado a los plazos de calfficacion, efc, nos lleva a una fecha larga e indeterminada,
entre solicitudes, aprobaciones y rectificaciones (Art.31).”

Se entiende que esta aportacion:hace referencia al derogado Decteto. 357/2010, de 3 de
agosto. Se prevé que los Ayuntamientos puedan desarrollar. determinados preceptos del
Reglamento, adaptandolos a [a realidad local, mediante la aprobacion de ordenanzas
municipales. En ausencia de estas o hasta ia aprobacnon de las mismas, sera de apl;camon

dlrecta lo estableudo en el mlsmo '

Décima:
“También, segtin Jos Art.29, 30y 31, son los Ayuntamientos Jos que proponen la zonificacion
(plazo 1 afio) cualquiera que sea la zona excepto E1 ;Esto seguird asi?”

Se estima que este plazo es necesario para que los Ayuntamientos puedan realizar su
zonificacion luminica. No obstante, esta previsto que mientras tanto sean de aplicacion las
definiciones de zonas luminicas establecidas en el Reglamento, en funcién de la clasificacion
del suelo.

6. _ 7 de abvril de 2017

Aportacion 1%

“Oue no haya relacion directa con la z‘ecnologfa de forma que puede actualizarse con la
inclusion de nuevos elementos en desarrollo.”

Esta prevista la inclusidn de este aspecto, pues las restricciones no se relacionaran con el tipo
de tecnologia.

Apottacion 2°:

“Polenciar factores que sean mas realistas con los objetivos de prescripcidn, y la tecnologla
actual: Actualizar los FHSI del RD1890 clarisimamente a la baja, considerar olro factor mds
adecuado para evaluar las ldmparas, no solo los K, etc.”

Esta prevista la inclusion de estos aspectos, reduciéndose el FHSn a menos del 1%, con
caracter general e incluyéndose la limitacion al espectro de las lamparas.
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Aportacion 3

"Promocionar el uso de niveles luminicos ajustados en cada caso.”

Esta prevista la inclusién de la reduccion y ajuste de los niveles de iluminacion.

Aportacin 4°:

"Consideracion de los proyectores como no luminarias. Y con prescripciones especificas.”

Se estima para valoracion.

Agotta(:lon h2: :
“Tener en cuenfa la luz intrusa de forma diferenCIada para wwendas a modo de receptor
sens:'b/e (como en acustfca) y ecosrsz‘ema

Se estima para valoracién.

Aportacion 62

“En el caso de la luz intrusa , también, no considerar exclusivamente factores tecnoldgicos.
No parece. razonable que una persona en E1 tenga garantizada una Juz intrusa muy inferior a
una zona E£3. ;Qué razon fisiologica y de descanso cabria?"

Esta prevista la reduccion de las diferencias en las restricciones vinculadas a la zona luminica.
Por definicion, los usos de las zonas E1 son distintos a los de las zonas E3 y, por tanto, las
necesidades de iluminacién en horario nocturno también son diferentes.

Aportacion 7°:

"Para los niveles de intrusa, considerar por separado : 1) instalaciones actuales 2) reforma de.
instalaciones donde sdlo se cambien las.Juminarias 3) reformas de instataciones donde haya
cambio de implantacion general de proyecto.” : : :

Se estima para valoracién.

Aportacion 8?:

“Considerar la posibilidad de que los grandes concursos de alumbrado (tipo ESE o similar),

lengan que pasar por un proceso de auforizacion ambiental, o ElAsimplificado, con medidas
_mitigadoras, si se encuentran a menos de X km de un punto de referencia. Actuaimente son

de compelencia sélo municipal, y su influencia es la principal, en la calidad del medio.”

Excede el alcance de la regulacion prevista para este Reglamento.
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Aportacién 9°:

“Definir punto de referencia segun la CIE. Como punto de control que protege tna zona."”

Se estima para su valoracion.

Aportacion 10%:

“Creacion de una comision de expertos que ayuden al despliegue del reglamento.”

Se estima. Esta prevista fa creacién de un grupo de personas expertas para |a redaccmn cIeI
futuro Regtamento :

Anortaczon 112

“Creacion de un drgano que pueda: 1) evaluar el med/o natura/ nocturno de Andalucra
Zlinformar sobre las autorizaciones ambientes mas grandes 3) Formar, informar , difundir 4) :
Planificar acciones transversafes de 1+D+."

Se estima para su valoracién.

Aportacion 12*:
“Reglamentacion de otros tipos de alumbrados: can‘eles ‘ornamentales, sena/rzac;ones
cuando supongan claro impacto, elc.”

Se estima. Esta prevista la inclusion de la regulacion de estos tipos de alumbrado.

Aportacion 13°:
“Posible exencidn de alumbrados domeésticos o de pequeno paquete luminico., para facilitar el -
cumplimiento {lamparas de jardin, etc).”

Se desestima, Este tipo de iluminacion también genera contaminacién luminica. Es
importante alcanzar la concienciacion de la poblacion de la necesidad de iluminar de manera
adecuada. No obstante, la documentacion a aportar para este tipo de instalaciones podra ser
considerablemente mas reducida que en el caso de instalaciones de mayor envergadura,

. 7. Cel Fosc, Asociacién Contra la Contaminacién Luminica; Ecologistas en Accion
.= Andalucia; Red Andaluza de Astronomia (RadA); Agrupacién Astronémico de

Malaga Siro; Centro de Ciencia Principia, 10 de abril de 2017.
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Aportacion 1°:

1. Que Cel fosc, Asociacion Contra. Ja Contaminacion Luminica, -Fcologistas en Accion -
Andalucia, Red Andaluza de Astronomia (RAdA), Agrupacion Astrondmica de Malaga Sirio y
Centro de Ciencia Principia formen parte tanto del equipo encargado . de la redaccion def
huevo reglamento como de su seguim_iem‘o, inspeccion y efecucion, por medio de un convenio
de colaboracion, o al menos sean.reconocidas como entidades asesoras que deban ser
consu/z‘adas en estos a_suntos. i

Se estima. Esta prevista su partlmpacmn en el grupo de personas expertas (Ue se creara para
la redaccion del nuevo Reglamento

Aportacion Za

“2. ‘Crear una emﬁrdad oﬁc;al que asesorada por un comfte tecnfco po//t/camente
ma’ependfente se ded/que al segu;mfento del problema con funmones como.el estudio de los
objetivos finales  a “conseguir por el -reglamento, d;agnostfco evo/uc;dn eficacia de Ia
aplicacion de Ia norma, o incluso labores de difusion, comumcamon y similares. Estab/ecer
convenios de colaboracion con fa socredad civil, "

En cuanto a la soItCItud de la creacion de una entidad ofmial para . el segwmaento del
problema se valorara la forma mas adecuada de hacerlo. - - SRR

En relacidn con fos convenios, esta prewsto mcimr su promomon como competenma de la
CMAQT.

Agortacmg 32

“3. Que el nivel de contaminacion luminica neto total de/ lerritorio andaluz se reduzca no solo
a nivel autondmico, sino también a nivel de cada uno de Jos mun/c:p/os contrastando/o con
imdgenes de sate/fte Y medidas tomadas desde la supe/ﬂcre "o

Ese es uno de los fines del futuro Reglamento. La calid_ad del cielo nocturno en cualquier

punto de Andalucia ya se puede comprobar con el mapa de diagnostico de la calidad del cielo
ahdaluz,

Aportacion 4°:

. "4, Establecer objetivos que se pretenden conseguir con el nuevo reglamento, no

_Simplemente dar una serie de directrices generales de alumbrado de exteriores que no estan
vinculados al efecto que producen en su entorno. Al contrario, tal v como sticede con otros
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contaminantes, deben tener indicadores y vajores limite establecidos, no solo en el entorno de
la fuente contaminante, sino también a mayor escala geogréfica.

Los objetivos quedaran claramente definidos. El futuro Reglamento no solo incluira directrices
generales sobre alumbrado, sino también restricciones ‘especificas, y tanto unas como las
otras, estan directamente vinculadas a los efectos en el medio ambiente.

El establecimiento de mdncadores y de valores !lm;te a mayor escala se estima para su
valoracion. - L . o

Aportacion b*:

“La finalidad es recuperar y mejorar de forma notoria la calidad del cielo nocturno, por todos
los valores que conlleva. Para ello; . Recuperar la vision de la Via Ldctea en todo el tetritorio
andaluz en un plazo adecuado poniendo fos medros para ello, y. establec;endo Jos valores
pertinentes para el briflo maximo de fondo -de cielo en las tres bandas del espectro visible
(azul, verde y toja) prmcrpalmente y ultravioleta e infrarrojo .cercano, teniendo también .en
cuenta el efecto de las nubes 1% en todo e/ crelo no sélo el cénit y en dlas despejados

Liegar a valores mucho mds exfgentes -en c’:ieﬂos entornos naturales y de. referencia que se
puedan ir actualizando de forma ruﬁnaria sin necesidad de convocalorias especiales. £5 decir,
si en un lugar se flega al primer valot, pér_o se comprueba que su emision de luz impide que
se llegue al segundo valor en ofro sitio, se tendria que adecuar la iluminacion del primero para
conseguitlo. £l o los procedimientos elegidos por la entidad anteriormente propuesta deben
ser fiables, pero también deberian ser lo suficientemente senciflos y asequibles como para
facilitar la toma de medidas de la sociedad civil para que €sta pueda tener controf sobre la
evolucion del problema y ayudar asi a la admimstrar:fon :

Mediante la aplicacion de los criterios de sostenibilidad en el alumbrado que incluira el futuro
Reglamento se iran alcanzo objetivos de mejora de la calidad del cielo nocturno.

Aportacién 6°:

“b. Reducir de forma general en todo el territorio la contaminacion luminica un 50% a partir
de fas 23 h mediante reguladores de potencia y sensores de presencia (incentivar mediante
subvenciones dichos sensores y reguladores) en un plazo de 3 afios.”

- 'Esta prevista la inclusion de la obligatoriedad, para nuevas instalaciones y ampliaciones o

modificaciones de las existentes, de regulacion del flujo luminoso.
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En cuanto a los sensores de presencia, esta previsto incluir el fomento de nuevas tecnologias
gue garanticen el cumplimiento del régimen de funcionamiento establecido.

Aportacién 7°:

“c. Posibifidad de ir ampliando los puntos de referencia a iniciativa de la propia CMAOT,
instituciones cientfficas, asociaciones, colectivos, empresas y particulares (observatorios,
medio ambiente, educacion, turismo...), asocidndoles un valor maximo de brillo de fondo de
cielo como objetivo vinculante para los municipios afectados en uno o varios plazos.”

La posibilidad de ir ampliando . puntos de referencia estd prevista. En cuanto al
establecimie_nt_o de Lin valor maximo de brillo de fondo de cielo, se acepta para su valoracion.

Aportacion 8a Lo -

“*. Promover 0 adherfrse a un estandar de hue//a /ummosa {andlogo a Ja etfquez‘a de
eficiencia energétical, en colaboracion con la comun/dad clentifica, el IDA (International Dark
Sky Association) y la Fundacion Starllght Creacmn de eslandares y-certificados propios de
calidad del cielo establecidos .de forma rigurosa y revisable, no. de olros factores {turismo,
elc.), que se olorguen de oficio o a peticion de interesados, aunque luego dichos certificados
puedan ser usados por el sector.turistico y.educativo {algo sencillo e intuitivo, -similar a los
colores o nimeros de la “Fscala de Bortle”, que incluya quizds factores estadisticos). La
oscuridad del ciefo nocturno, diferenciando segun las condiciones atmosféricas, vendria a ser
un valor ambiental mas, v la medicion de la CL serfa un indicador andlogo a la concem‘racmn
de particulas del aire o de NOX medfdas en /as estac;ones correspondfentes

En colaboracion con la comunidad cientifica se ha realiz_ado el .mapa de diagndstico de la
calidad del cielo andaluz, que puede ser utilizado como garantia de calidad del cielo.

Agortamdn 9°:

a. Para el/o aparte de colocar una red de estac;ones de medida propias de la CMAOT en
municipios -de mds de 50000 habitantesl, ademds de en puntos estratégicos de zonas
protegidas y de referencia.”

Se estima para su valoracion.

Aportacion 10°;

“b. Establecer convenios de colaboracion con el IAA, y olras entidades para realizar medidas
itinerantes. Se podria subvencionar por tipo, nimero v refevancia de las medidas, o por
programa de medicion de un ferritorio.”
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Esta prevista la inclusidn de {a promocion de convenios como competencia de ta CMAOT.

En cuanto a las subvenciones, su regulacion no es objeto de este Reglamento.

Aportacion 11°:

“c. Colaborar con instituciones cientificas y universidades que avalen la investigacion en este
lema desde distintos ambitos (ecoldgico, astrondmico, cuftural, econdmico, técnico...), sean o
no de Andalucia, aprovechando las redes de frabajo ya existentes, y creando nodos de trabajo
en esla la comun/dad autdnoma.”

Esta Iabor ya se_e_sté rea!izando y se prevé su continuidad. Estd prevista la inclusion de la
promoci()n _de convenios_ como competencia de la CMAQT.

BQO[I@C!OD 120 . - R

“6. Establecer objetivos. claros para evitar el des/umbramfento la.infrusion /ummfca la mayor.
dispersion de la luz en la atmdsfera a largas dislancias .y la incidencia en los. ecosistemas,
como por. ejemplo. a. Ser lo méds esiricto posible en los fimites de f/ummanaa vemca/
teniendo en cuenta la afectacron ala poblacidn y a los ecosrstemas :

Esta previsto el es_tablecimiento de valores I;’mite para los pa_ramet_ro_s ind_ic_:ad_os. :

Aportacion 137

“b. Limitar el flujo luminoso a no sobrepasar los 60° de la normal (-30° FHS) para todos los
casos pata evilar deslumbramiento.”

Se acepta para su valoracion. Esta previsto limitar el FHSws @ un valor inferior al 1‘7 en todo el
territorio, pudiéndose establecer excepciones para determinados tipos de alumbrado.

ortacic i~ : : ‘
“c. Apantallar las luminarias de forma expresa incluso por encima de fa exigencia general
anlerior para evitar la intrusion fuminica en los edificios, especialmente en los hogares,
hospitales v lugares de descanso para evitar su posible efecto sobre la salud y el bienestar de
fas personas.”

Ya esta prevista la regulacion de estos aspectos para nuevas instalaciones y ampliaciones o

.. modificaciones de las existentes, mediante la restriccion del FHSinst inferior al 1% {valor

- concreto por determinar) y el limite a la luz intrusa o molesta.
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Aportacion 15° :
“d. Realizacion de proyectos técnicos para catteles publicitarios y exigir proyectos luminicos
en paralelo a proyectos de edificacion o instalaciones.”

Esta prevista la regulacién de los aspectos indicados.

Aportacion 16%:
“7. Aclarar mucho mejor el procedimiento para denuncias y sanciones, para que cualquier
ciudadano pueda mformar con facx/fdad de pos;b/es mfraccrones no

El régimen sancionador esta establemdo en Ia Ley GICA Esta prewsto su desarroﬂo mediante
el Decreto.

Anortacic')n 17*
"8. Agentes foresiales y Seprona. Deberfan tener formacion y capacidad para informar v
denunciar de oficio, asi como para poder recoger dentncias de posibles infracciones.”

El régimen sancionador est4 establecido en Ea Ley GICA Esta prewsto su desarrollo mediante
el Decreto

ottacion 18
"9. Convenio con ofras administraciones para adecuar la iluminacion de aeropuerios, puertos,
presas, vias interurbanas, cdrceles.”

Esta prevista la inclusion de la promocién de convenios como competencia de la CMAOT_.

Agortauon 19
“10. Situar las luminatias por debajo de la altura de /os érbo/es srempre que sea posible por

la altura de éstos. Procurar que el porte de los drboles sea suficiente como para apantallar las
fuminarias y éstas queden por debajo.”

Se valorara la regulacion de este aspecto a través de las ordenanzas municipales.

Aportacion 20°:

- "11. Establecer la posibifidad de instalaciones provisionales (fiestas, eventos...), siempre
-_“tespetando [as consideraciones generales (direccion, intensidad, espectro...). Para ello, las
"-iﬂstalacfones fifas deben permitir cierfo margen, y si es necesario, habria que efectuar
medidas correctoras que compensen ef aumento de fa iluminacién {apantallado, reduccion de
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potencia de fas instalaciones fijas...). Limitar el tiempo en dias de las luces de ornamentacion
havidenas, de carnavales y fiestas. La Navidad dura dos semanas, no dos meses."”

Estd previsto el establecimiento de directrices para el alumbrado de fiestas y eventos.

Aportacion 21

“12. Las playas en zonas no integradas en casco urbano no deben tener ninguna iliminacion
{como hasta -ahora), pero las que sf lo estdn y los paseos marftimos, deben tener tna
Hfluminacion minima suficiente -tal .que permita su uso -y -disfrute sin llegar. a -iluminar
directamente la linea de costa de pleamar ni Jos 20 ptimeros melros de playa desde dicha
finea. Ademas, 'debe_.limjtarse a Jos intervalos temporales en los que tenga sentido por el uso
de la zona. Si no hay servicios que ofrecer en la misma playa no deberian ni estar ifuminadas..
No es necesario iluminarlas para su disfrute, se disfrutan mds en la propia oscurfdad de la
noche.”

Esta prevista |a regulacion de la iluminacion de playas.

Aportacién 22°:

“13. Fliminar los carteles luminosos y la iluminacion de montes, rios, arbo/es v mohumentos
no profegidos. En todo caso, limitar fa intensidad, direccion, color y horario de aquelios que
resuften realmente imprescindibles.” '

Esta prevista la regulacion de estos aspectos en la linea solicitada.

Aportacién 23%
“14. Eliminar carteles luminosos dentro de poblacion si suponen una molestia para los
vecinos por su infrusion fuminica o deslumbramiento.”

Los carteles luminosos deberan cumplir lo establecido en el futuro Reglamento.

Aportacion 24°:

“15. Eliminar o filtrar luminarias que emitan luz cuya longitud de onda sea igual o inferior a
540 nm. Procurar que sean de un espectro lo mas monocromatico posible, Obligar a que este
tipo de iluminacion sea el que implante por defecto como norma general, salvo casos muy
puntuales y justificados, autorizados expresamente. En este caso, fas fuminatias
‘monocromadticas seran fas que estardn activas durante ef horario de intensidad reducida, y el
resto solo podrd mantenerse durante las primeras 3 horas de la noche en invierno {2 en
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verano} o la duracion de la aclividad, que siempre estard adecuada a las caracteristicas
ecologicas del entorno.”

Esta prevista la regulacién de las [dmparas segln su espectro, mlnlmizando el uso de luz con
elevado componente azul,

Aportacion 25

“16. La iluminacicn de instalaciones deportivas también serdn de este tipo por defecto.
Cuando, por la naturaleza y utilidad de -dichas instalaciones {competiciones televisadas) sea
imprescindible una iluminacion con olros criterios, sdlo se usard durante las pruebas y la
realizacion -de dicha actrwdad pero no de forma general. . Ademas se pondré especial
cuigado en que a. Su mtens:dad sea Ia minima necesaria por reqws;tos técnicos, b. Su
apantaflado sea tal que no sea posible Ia mtrusmn Jurninica ni el deslumbramiento debida a la
misma fuera del recinfo deportivo. c. Su emision en el azul sea la méds baja_ posible.”

Esta prevista la regulacion del alumbrado deportivo en el sentido propuesto.

Aportacién 26

“17. Horarios y control de alumbrado. .a. Solo los monumentos protegidos pueden tener
alumbrado después de las 23 h, y siempre con una intensidad tal que fa luminancia de fa
fachada no exceda en ningtin punio la de la Luna llena. Ademas, serdn iluminados de atriba
abajo y con lamparas con un espectro lo mas monocromatico posible.”

Esta prevista la inclusion de la regulacion del alumbrado ornamental.
Aportacion 27°:

b. La luz de tiendas, centros comerciales y oﬁcmas permanecera apagada despugs de la hora
de cierre.

El futuro Reglamento sera de aplicacion al alumbrado exterior, en el mismo se regulard, entre
otros, la iluminacion de carteles y anuncios luminosos,

Aportacién 28°%:

.. ¢ Las pantallas (LED o de cualquier ofra tecnologia) no dardn mas de una imagen por

- minuto, y tendrdn una intensidad no deslumbrante.
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Se estima para su valoracién. Esta prevista la regulacién de los niveles de iluminacion
maximos y la emision de luz al hemisferio superior de las pantallas luminosas,

Aportacion 29°:

d. Se regulara el encendido y apagado de las luminarias por medio de relojes astronomicos y
sensores de presencia, y se reducird su potencia a la cuarta parte 3 horas después de la
puesta del Sol {2 horas en verano).” '

Esta previsto incluir la regulacion de los sistemas de encendido y apagado.

En cuanto a los sensores de presencia, esta. previsto incorporar la promacién del uso de -
nuevas tecnologias que favorezcan el cumplimiento del régimen de funcionamiento que se
establezca. - RS I T S

Aportacion 30°:

“18. Los semdforos tendrdn -intensidad variable que se adecuard a las condiciones
ambientales: de dia sera maxima y de noche serd minima en horario de baja luminacion de
las calles, para evitar deslumbramientos, fatiga e intrusion fuminica indebida.”

Se desestima por exceder las competencias de fa CMAOT.

Aportacién 31°:

“19. Prescindir en lo posible de las zonificaciones, al menos, tal y como se han planteado y
establecido, ya que st efecto ha sido el de dar permiso para contaminar, manteniendo o
empeorando la situacion, y dando coartada juridica a actuaciones. claramente perjudiciales.
En todo caso, si se mantienen dichas zonas, restringir mucho mds los valores maximos
permitidos. " Lo

La zonificacion luminica del territorio ha de mantenerse, pues asl estd establecido en la Ley
GICA. No obstante, se podrian reducir las restricciones asociadas al tipo de zona.

Aportacion 32°:

“20. Si se establecen dreas de influencia, establecetias de oficio en las zonas de paso o cria
de aves migratorias, cursos fluviales, costa, en los centros dedicados a la divulgacion cientffica
(Casa de la Ciencia, Parque de las Ciencias, Centro de Ciencia Principia, Cosmolarium,
' -'j'O___bsen/atorio Astronomico del Torcal, Observatorio Andaluz de Astronomia...} y observatorios
astronomicos (Sierra Nevada, Calar Alfo, La Sagra, EI Arenosillo, La Mayora, de asociaciones y
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aficionados...). Deben incluir a todo el territorio del que proceda la luz que llega a los puntos
de referencia, va sea de forma directa o indirecta.”

Estd previsto declarar como zonas E1 el suelo no urbanizable de toda la superficie de la
RENPA, siendo ampliable a otros espacios naturales. Asi como el suelo no urbanizable de las
zonas de influencia e influencia adyacentes de los puntos de referencia. En torno a esta zona
E1 habra de determinarse una zona de transzc:on EZ a fin de garantazar su protecc;on de
acuerdo con Ia Ley GICA.

Aportacion 3Sa

“21. Cua/qu;er renovacion de/ alumbrado existente debe reduc:r Ia contammacron luminica
actual, acreditandolo con su correspondiente estudfo de fmpacto amb/em‘al v que cen‘/ﬁque _
que se emite menos luz pero mejor dirigida y aprovechada que la instalacion anterior.”

Se estim_a para su valoracion.

Aportgc!é{] 34%:

‘22, Etlevar-una propuesta al gobierno centra/ para que se actual/ce el Codfgo Téchico de [a
Edificacion y el Reglamento de Eficiencia Energetfca del Alumbrado.Exterior en el sentido de
las propuestas de iluminacion admitidas por dicha oficina.de control. Seria interesante que .
esas propuestas también incluyeran algunos aspectos de la iluminacion de inlerior, ya que
8sta puede afectar en gran medida a la salud de las personas, a la infrusion luminica desde
viviendas y a la percepcion de los niveles de iluminacion de la via publica. Por ejemplo, si los
porlales estan sobreiluminados, al pasar-a la calle podria dar la sensacidn de que ésta estd
demasiado oscura a menos que también esté sobreiluminada.” |

Se desestima. No es objeto del Reglamento.

Apottacién 35°:

“23. Los .informes de impacto ambiental de todas las inslalaciones de alumbrado exterior
deberdn hacer referencia de forma expresa y documentada a la contaminacion luminica
producida y a las medidas de mitigacion tomadas. Y deberian cumplirse {Véase caso del
centro comercial Nevada de Granada, por ejemplo).”

. Esta prevista su inclusion.,
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Aportacion 36
“24. También tendrah consideracion de luminatias regufadas por fa presente normativa todas
aquieflas que, siendo femporales, se autoricen expresamente por s intetés cuftural,”

Se estima para su valoracion,

Aportacion 37°

“25. Dar efemplo: adaplar todas las instalaciones de ifluminacion de extetiores dependientes
de fa Junta de Andalucia, muy en especial los centros educativos publ/cos y concerfados pero
también hospftales v ed;ﬁc:os mstftuc;ona/es :

las mstalacmnes de la Junta de Andalucla habran de cumpllr todos Ios requ15|tos del
Reglamento, del mismo modo que el resto.

Apottacidn 38°

“26, Establecer en las ciudades y pueblos “oasis de estrellas” (por ejemplo, en zonas verdes,

zonas deportivas, portuarias...), con sistemas de iluminacion especiales o incluso libres de

ellos -fcon elementos reflectantes, por - efemplo), donde poder pasear o realizar oz‘ras.
actividadles con seguridad bajo la luz de las estre//as ' : -

Se desestima. No es objeto de regulacién reglamentaria.
Aportacion 39

"27. Poner paneles informativos en los espacios de la Red Natura 2000 en los que se haga
mencion al valor ecologico y paisajistico def cielo oscuro en cada espacio protegido.”

Se desestima. No es objeto del Reglamento.

Apottacion 40°
“28. Sanciohes a empresas Instaladoras que incumplan el reglamento y a quienes las
coniraten.”

El régimen sancionador se establece en la Ley GICA, estando previsto su desarrollo en el
Reglamento.

Aportacion 41°
“29. Impuesto a las inslalaciones de alumbtado ornamentales privadas gue no cumplan con
los crifetios actuales.”
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El futuro Reglamento desarrollara el régimen sancionador al que estaran sujetas todas las
instalaciones de alumbrado que incumplan {a norma, incluidas las instalaciones de alumbrado
ornamental,

Aportacion 42°

“30. Garantizar la ejecucion de acciones de -divulgacion, comtunicacion y formacion sobre
contaminacion fuminica y calidad del cielo, con e/ objetivo de promover en fodos los mve/es de
la sociedad una nue va cu/tura de fa fuz, respetuosa con e/ medjo.” '

Estd prevnsto mciuw la promocion de campanas de formauon y conmenc:lac:lon cmdadana
sobre la prevencson de Ea contammacmn Iuminlca -

Aportacion 43°: Lo :

“31. Estab/ecer “mecanismos de coordfnac;on enrre la CMAOT otras consejerias,
ayuntamientos -y - drputacrones para que Ia adm/n/sz‘raaon sea la pr/mera que cumpla la
normativa.”

Estd previsto incluir la promocion de acuerdos de colaboracion para el asesoramiento a
entldades publlcas y pnvadas enla aphcamon de este Reglamento

Aportacion 44°:

“32. Eliminacion de todas las balizas estroboscopicas de los aerogeneradores que estén a
mds de 8 km de un aeropuerto con trdfico nocturno. 2 EI balizamiento actual de estas
instalaciones no Viene requetido por ninguna norma, sino que se instala "por costumbre", y
que es posible, y deberia ser obligatorio, fimilar este balizamiento a o estrictamente requerido
por la hormativa, que casi siempre por ho decir srempre se satfsfana con simples pilofos rojos
de btiflo fijo.” : S

Esta prevista la regulacion de las balizas de aerogeneradores No obstante, se han de
observar Ias normas de seguridad aérea.

Aportacion 45°;

"33, Creacion de una plataforma web donde subir fotografias georreferenciadas de ejemplos
de vulneraciones del reglamento, para que la administracion competente acttie de oficio fen
. realidad, la RAdA (Red Andaluza de Astronomia) ya tiene una pagina asi que no ha llegado a
‘usarse pensada para recoger distintos perfiles del horizonte para visibilizar fas ctipulas
luminicas, pero podria ser otra propia de la JJ.AA.)."
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La CMAOT dispone del correo |uminica.cmaot@juntadeandalucia.es de atencion a la
ciudadania en materia de contaminacion luminica. En cuanto a los incumplimientos del
Reglamento, se prevé el desarrollo del régimen de inspeccion y control, asi como del régimen
sancionador en el texto de la futura norma.

Aportacion 46°

“34. Relacion del reglamento con olras consejerias, por ejemplo: a. Muy especialmente con la
de Educacion, para difundir de forma activa la problematica de la CL, sus vias de solucion y
fomentar una nueva cultura de la luz entre el profesorado y el alumnado de todos los niveles
educativos no universitarios. Para ello: I. Incluir la CL expresamente en el curriculo en las
dreas correspondientes al menos al estudiar las unidades relacionadas con los habitats
humanos (poblaciones), ecosistemas y su conservacion, el estudio del universo, la salud y la
tecnologia. ii. Incluir la CL y sus implicaciones diddcticas entre las ofertas de formacion
permanente del profesorado y en redes como Colabora. iii. Integrar a la CL dentro del
Programa Aldea de Educacion Ambiental como un apartado mds en cada una de sus cuatro
lineas de intervencion (Ecoescuelas, Sostenibilidad y Cambio Global, Conservacion de la
Biodiversidad y Espacios Naturales), adaptandola a dichas lineas.”

Esta prevista la promocion de acuerdos de colaboracion y de campafas de formacion y
concienciacion ciudadana sobre la prevencion de la contaminacién luminica como
competencias de la CMAOT.

Aportacion 47°:

“b. Salud: Realizar campanas informativas dirigidas a la poblacion en general, jovenes y
personal sanitario acerca de los riesgos para la salud de una iluminacion inadecuada.
Actualmente esla accidn se realiza. Realizar estudios epidemioldgicos sobre la relacion de la
contaminacion luminica con distintas enfermedades.”

Esta prevista la promocion de campafias de formacion y concienciacion ciudadana sobre la
prevencion de la contaminacion luminica como competencia de la CMAOT.

En cuanto a la solicitud de estudios epidemioldgicos no es objeto de esta regulacion
reglamentaria.

Aportacion 48

“c. Turismo y Depotte: Promover un turismo astronomico no elitista ni masificado, también
desde los nticleos urbanos, para fomentar el valor del cielo oscuro en los mismos. Que las
propuestas de turismo astrondmico no desvirtien otros valores ambientales de los lugares
donde se desarrollen, sino que los respeten y potencien.”
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Excede del alcance del futuro Reglamento. No obstante, se puede valorar su promocion
mediante convenios de colaboracion y campafias de sensibilizacion y formacién ciudadana.

Aportacién 49°:

“d. Fomento y vivienda: Promover la instalacion y cambio de las nuevas luminatias siguiendo
no sdlo criterios de eficiencia energética, sino también de evitar y reducir la contaminacion
luminica.”

Esta prevista la promocioh de acuerdos de colaboracion y de campafias de formacion y
concienciacion ciudadana sobre la prevencion de Ea contaminacion luminica como
competencias de la CMAOT. :

Aportacion 50%:
“e. Cultura: Introducir camparias de concienciacion acerca del va/or cultural de la oscuridad
del cielo nocturno.”

Esta prevista la promocion de acuerdos de colaboracién y de campafias de formacion y
concienciacion - ciudadana sobre !a prevenc;lon de la contammamon iumimca como.
competenmas de la CMAOT.

Aportacién 51a

“35. Coordmac;on enire fas dist/m‘as consejenas para que no se promievan medidas
contradictorias entre las mismas (por ejemplo, medioambiente, energia, turismo...).”

Esta previsto incluir la colaboracidn interadministrativa a fin de evitar lo indicado en la
propuesta,

8. Instituto de Astrofisica de Andalucia (IAA-CSIC); Observatorio Astronémico .
Hlspano-AIeman de Calar Alto . (CAHA), ‘Observatorio - Astronémico de Sxerra_
Nevada (OSN), 10 de abril de 2017.

Se presenta un documento sobre "Problemas que se pretenden solucionar con este
Reglamento” y “Necesidad y oportunidad de aprobacién”, que se entienden como
manifestaciones sobre la problemética de la contaminacion luminica vy, por tanto, no se
valoran,

Ademds, plantean las siguientes aportaciones.
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Aportacién 1°:
“Dar la importancia que merece al controf del color de Ia luz artificial, es decir, ir mas alld de
conceplos como la intensidad del alumbrado o el flujo en el hemisfetio superior (fodo elfo
fundamental), estableciendo limites de cardcler cuantitativo a las propiedades especirales de
fas ldmparas.”

Esta prevista la regulacion del color de la luz mediante la reduccién de la emision de radiacion
azul.

Aportacion 2°: -
“Estudiar la posible proteccion de zonas con cielos de calidad pero que no estdn consideradas
(al menos por el momento) espacios_natura/es.protegfdos_. o

Esta previsto incluit la posibilidad de declarar zonas E1 en espacios naturales aunque no
tengan figura de proteccién en la actualidad, asi como el suelo no urbanizable de las zonas de
influencia de los puntos de referenua

Aportacién 3%

“En lo que respecta a Zonificacion, la tendencia global es a. dfsm/nwr /as diferencias de
requisitos aplicados enire zonas, por tanfo es algo que pierde buena parte de su sentido
original o, dicho de otro modo, las diferencias, si se mantienen, son de cardcter sectundario.
Una posibifidad es mantener diferencias por zona en las limitaciones espectrales, pero quizad
seria el momento de eliminar de manera total las diferencias en parametros como el FHS. £n
cuanto a niveles, pueden admitirse diferencias entre zonas, pero habria que garantizar una
actitud firme hacia la reduccion de niveles en todos los lugares.”

Esta prevista la inclusidn de estos aspectos.

Agortac:on 47

‘%erogeneradores En realidad no estd claro qgie afecten ala act/wdad cientifica en nuestros
observatorios, pero podrian hacetlo en el futuro y, sobre todo, su balizamiento stpone una
agresion paisajistica. £s necesario un andlisis profundo de la normaltiva en seguridad aérea
porque todo indica que, incluso para los aerogeneradores mayores, bastaria con pilotos tojos
de fuz fija.”

_ Esté prevista la regulacidn del balizamiento [uminoso de los aerogeneradores. No obstante, se
debe observar la normativa de seguridad aérea.

Aportacion 5°:
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“Considerar la posibilidad de controfar la sefializacion luminosa vettical de tréfico (actuales
semdforos LED de aflisima luminancia, sin viseras) y paneles publicitarios LED ({altisima
fuminancia y enorme FHS).

Se desestima por exceder las competencias de la CMAOT.

Aportacion 6°:

“Estudiar el control de rutas aéreas sobre obsetvatorios, al estilo de la ley canatia,”
Se desestima por exceder las competencias de la CMAOT,

Agortaclgn 72

“Minas a cielo -abierfo. Con fa fnmmem‘e reapeﬂura de Ias m/nas de Alqwfe cerca de Calar
Alto y del Sierra Nevada, surge la preocupacion por sus. posibles emisiones de polvo y de iz,
Estudiar el caso chileno como fuente de insipiracion para ]o_s _prOb/emas v ias soluciones.”

La herramienta para el control de estas actividades es la Autorizacion Ambiental Unificada en
la que actualmente ya se incluye el vector de la contaminacién luminica. No obstante, con
objeto de unificar criterios, estd previsto regular en la horma la documentacion que se debera
incluir en las solicitudes de dichas autorizaciones.

Aportacion 8?: :
“No incrementar en briflo de cielo en toda el a‘rea titil para las observaciones astrondmicas

por encima de los 2000 metros en toda fa esfera celesle y una distinucion del briflo por
encima de los 20° sobre el horizonte.”

El objetivo del Reglamento es la reduccion del brillo del cielo en todos los casos.

Aportacion 9%

“Evitar la emision en longitudes de onda menores a Jos 540 nm. Proteccion de fa zona del IR
cercano del espectro desde los 800.nm hasta los 2,5 micras. El escaso contenido de vapor de
agua que predomina en la atmosfera de Sierra Nevada hace que el Observatorio de Sierra
Nevada sea el lugar ideal para llevar a cabo observaciones en estas Jongitudes de onda. *

Se estima para valoracion. Esta previsto limitar la cantidad de radiacién azul emitida por las

. _fuentes de luz.
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Aportacion 10°:

“Considerar la Huminacion exterior privada. £l reglamento vy las leves se han cenitrado
muchisimo en la iluminacion de cardcter publico, pero la iluminacidn privada no se estd
atajando bien, sobre lodo de grandes empresas, y es un foco importante de contaminacion
fuminica.”

Esta prevista su inclusion en el ambito de aplicacion del futuro Reglamento.

Aportacion 117

“Destinar procedimientos especificos y fondos para seguimiento y control, .Un reglamento sin
que nadie vigile que se cumple no sitve. Tiene que ser un mecanismo eficaz y pofente de
seguimiento y control. Conviene que no solo haya un régimen sancionador, sino que. se
reflexione sobre el procedimiento pata que se aplique. En las gulas y productos de divuigacion
de la normativa anterior se daban muchas indicaciones de cardcter técnico, pero no habla
ningtin dato acerca de como proceder en ¢aso de mcumplfmfento quién denuncia y ante
quién, efc.” - -

Se prevé el desarrollo del régimen de inspeccion v . contro! y det reglmen sancionador que
establece la Ley GICA.

Aportacion 12°:

“En relacion con el seguimiento de la aplicacion de la norma, evaluacion de los restiltados,
incluso accion de comunicacion y asesoramiento, proponemos. considerar que se cree un
drgano (Oficina de Proteccion del Cielo Nocturno), que tenga enlidad legal y reconocida por la
Junta de Andalucla y vinculada tanto al IAA-CSIC como a CAHA, que incluya tanto personal
técnico como un comité de expertos. Desde el IAA-CSIC se ha puesto en marcha una Oficina
de Calidad del Cielo que podria ser el germen de esla oficina atitondmica. ‘En la norma
anterior se cred un comité asesot, pero se reunia ocasionalmente y no resuftaba muy
operativo, Entre las funciones de esta oficina se incluirian. Andlfisis de. la situacién presente.
Diagndstico de la evolucion del problema. Mantenimiento y -explotacion del mapa de
comaminacion fuminica (edicion de versiones sucesivas, explotacion de resultados).
Establecimiento de un sistema de certificacion de la calidad del cielo -propio de la
administracion andaluza. Comunicacion, formacion y divulgacion. Consuftoria y proactividad
{emision de informes a demanda de la administracion, formulacion de propuestas de manera
autonoma). Supervision proyectos renovacion alumbrado publico.”

'Se valorara la mejor forma de establecer el seguimiento de la aplicacion de la futura norma.

34
Avenida de Manuel Siurat 50, 41013 Sevilia
Teléfono 955 00 34 10 - FAX 955 00 37 79



JUNTR DE ANDALUCA CONSEJERIA DE MEDIO AMBIENTE Y ORDENACION DEL TERRITORIO
Direccién General de Prevencion y Calidad Ambiental

Aportacion 132

“Destinar procedimienfos y fondos para difusion, divulgacion y concienciacion sobre ef
problema. Para olros problemas del medioambiente, asi como para el reciclaje, la
concienciacion ciudadana ha sido esencial y hay que hacer campanas en medios de
comunicacion de masas, o pequenos esfuerzos

Esta prevista la promocidn de campafias de divulgacion y formamon como competenc;a de la
CMAOT _

Aportacion 14°: .
“Modificar fos tipos de profeccion en las zonas adyacentes a los observatorios de Calar Alfo y
Sierra Nevada para que puedan tener un radio de alcance mds grande que el actual.”

Esta previsto establecer las nuevas zonas de mﬂuenma e influencia adyacentes en
colaboracion con estos Observatorios Astronomlcos ' '

Agortacién 15
“Incluir con méxima proteccion a la zona del observatorio de la Sagra y quiza algunos puntos

gue son excepcionales segin los mapas de brillo conjugados con ctitetios meteorologicos
(incluyendo seeing, extincion y vapor de agua). Tenemos que salvar los dffimos redtctos
donde el cielo es casi puro y de calidad astronomica.”

Esta previsto establecer la posibilidad de ampliar las zonas E1, incluyendo suelo no
urbanizable de espacios naturales y de las zonas de influencia adyacentes de los puntos de
referencia,

Aportacion 16°:

“Cualquier renovacion de alumbrado no puede contaminar mas que el prexistente. Eso se
podria conseguir si el flujo hemisférico superior no es mayor que el actual, la emision por
encima de 540 nm no es mayor que la actual v la potencia total no aumenta.”

El objetivo es que estos aspectos queden garantizados mediante la aplicacién de los
preceptos que se estableceran en la futura norma.

Aportacién 17
“Creacion de una etiqueta estandarizada de calidad de cielo y huefla luminica.”
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Se valorara la posibilidad de incluir la realizacion de mapas de diagnostico de la calidad del
cielo nocturno entre las competencias de la CMAOT.

Aportacion 18°:

“4. Posibles soluciones en el desarrollo normativo. A este respecto, lanto la determinacion de
la Junta como la realidad del problema hacen que repescar el texto antiguo parezca mala
solucion. Una redaccion nueva puede permitir adaptar la norma a la situacion actual tanto de

la CL como de su nivel de comprension y a las herramientas de diagndstico y accion actuales
(tanto en ciencia como en ingenietia).”

Es el objetivo que se pretende alcanzar.

En Sevilla, a 15 de mayo de 2017

EL JEFE DEL SERVICIO DE
CALIDAD DEL AIRE

FDO:: Juan Contreras Gonzalez
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