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Direccién General de Patrimonio
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

INFORME 16/2018, DE 8 DE OCTUBRE DE 2018, SOBRE EL TEXTO DEL BORRADOR DEL
“PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DECLARA A LA AGENCIA DE MEDIO AMBIENTE
Y AGUA DE ANDALUCIA COMO MEDIO PROPIO PERSONIFICADO RESPECTO DE LA
ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE ANDALUCIA Y SE ADECUAN SUS ESTATUTOS,
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 32 DE LA LEY 9/2017 DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO”.

l.- ANTECEDENTES

Se recibe a traws de la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Economia, Hacienda y
Administracion Publica solicitud de la Secretaria General para la Administracion Publica de la citada
Consejeria por la que se remite el texto del borrador del “Proyecto de Decreto por el que se declara a la
Agencia de Medio Ambiente y Agua de Andalucia como medio propio personificado respectfo de la
Administracion de la Junta de Andalucia y se adecuan sus estatutos, conforme a lo previsto en e/
articulo 32 de la ley 9/2017 de contratos del sector publico” para su informe de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 2.1, 11 y 12 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
organizacién y funciones de la Comisién Consultiva de Contratacion Publica, en los siguientes trminos:

“De conformidad con lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto 107/2018, de 14 de junio, por el gue se
regula la estructura organizativa de la Consejeria de Economia, Hacienda y Administracion Publica, la Secretaria
General de la Administracion Publica es el drgano de planificacion del sector publico de la Junta de Andalucia y
de direccion, impulso y coordinacion de la politica de organizacion y transformacion de la Administracion de la
Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales. En concreto, corresponde a esta secretaria general la
emision de informe y formulacion de proyectos en relacion con la alteracion de las entidades publicas vinculadas
0 dependientes de la Administracion de la Junta de Andalucia, asi como informar las modificaciones de los
estatutos de dichas entidades.

Como es sabido, la ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Conitratos del Sector Publico establece una
nueva regulacion de los medios proplos de la administracion, asi como de /as antiguas encomiendas de gestion
de cardcter contractual, que cambian la denominacion, llamandose ahora medios propios personificados y
encargos a medaios propios.

En este contexto, es previsible que las agencias y entidades instrumentales privadas del sector publico
andaluz planteen propuestas de declaraciones del Consejo de Gobierno y modificaciones estatutarias para
adaptarse a la nueva regulacion. En este sentid, se adjunta copia de la primera solicitud oficial de informe al
respecto planteada por la agencia AMAYA.

A efectos de poder emitir los informes preceptivos a las citadas propuestas para la implementacion del
nuevo marco legal en materia de encargos a medios propios, se solicita que por la Comision Consulfiva de
Contratacion Administrativa, en el ambito de sus competencias, emita informe valorando el alcance del impacto
de la nueva normativa en el sector publico andaluz, los Brminos en que deben acometerse las modificaciones
estatutarias e, incluso, si resulta factible una adaptacion global genérica que afecte a todas las agencias o
entidades instrumentales afectadas. Lo que se cursa a traes de esta Secretaria General Técnica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 del Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
organizacion y funciones de la Comision Consultiva de Contratacion Publica, segun el cual, dicha Comision
emitird sus informes a solicitud de los titulares de las Secretarias Generales Técnicas de las Consejerias”.
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Referencias normativas que inciden en esta materia.
1- Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico. (LCSP)

Articulo 32. Encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados.

“1. Los poderes adjudicadores podrdn organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de los
contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio de una
compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho publico o de
derecho privado, previo encargo a esta, con Sujecion a lo dispuesto en este articulo, siempre y cuando la
persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio personificado respecto de ellos de
conformidad con lo dispuesto en los tres apartados siguientes, y sin perjuicio de los requisifos establecidos para
los medios propios del ambito estatal en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Fublico.

El encargo que cumpla dichos requisitos no tendia la consideracion de contrato.

2. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de una tnica entidad concreta del sector
publico aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan todos y cada uno de
los requisifos que se establecen a continuacion:

a) Que el poder adjudicador que pueda confetirle encargos ejerza sobre el ente destinatario de los mismos un
control, directo o indirecto, andlogo al que ostentaria sobre sus propios servicios o unidades, de manera que el
primero pueda efercer sobre el segundo una influencia decisiva sobre sus objetivos estratgicos y decisiones
significativas.

En fodo caso se entenderd que el poder adjudicador que puede conferirle encargos ostenta sobre el ente
destinatario del mismo un control andlogo al que ejerce sobre sus propios servicios o unidades cuando é/ mismo
o bien otro u otros poderes adjudicadores o personas juridicas controlados del mismo modo por el primero
puedan conferirle encargos que sean de ejecucion obligatoria para el ente destinatario del encargo por asi
establecerlo los estatutfos o el acto de creacion, de manera que exista una unidad de decision entre ellos, de
acuerdo con instrucciones fijadas unilateralmente por el ente que puede realizar el encargo.

La compensacion se establecerd por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de /a que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y,
en la forma que reglamentariamente se determine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objefo del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por el poder adjudicador que hace el encargo y que lo controla o por
otras personas juridicas controladas del mismo modo por la entidad que hace el encargo.
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A estos efectos, para calcular el 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se tomaran en
consideracion el promedio del volumen global de negocios, los gastos soportados por los servicios prestados al
poder adjudicador en relacion con la totalidad de los gastos en que haya incurrido el medio propio por razon de
/as prestaciones que haya realizado a cualquier entidad, u otro indicador alternativo de actividad que sea fiable, y
todo ello referido a los tres ejercicios anteriores al de formalizacion del encargo.

Cuando debido a la fecha de creacion o de inicio de actividad del poder adjudicador que hace el encargo, o
debido a la reorganizacion de las actividades de este, el volumen global de negocios, u otro indicador alternativo
de actividad, de acuerdo con lo establecido en el parrafo anterior, no estuvieran disponibles respecto de los tres
efercicios anteriores a la formalizacion del encargo o hubieran perdido su vigencia, serd suficiente con justificar
que el cdlculo del nivel de actividad se corresponde con la realidad, en especial mediante proyecciones de
negocio.

El cumplimiento efectivo del requisito establecido en la presente letra deberd quedar reflejado en la Memoria
Integrante de las Cuentas Anuales del ente destinatario del encargo y, en consecuencia, ser objeto de verificacion
por el auditor de cuentas en la realizacion de la auditoria de dichas cuentas anuales de conformidad con la
normativa reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

¢) Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacion juridico-privada, ademas, la totalidad
de su capital o patrimonio tendid que ser de titularidad o aportacion publica.

d) La condiicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder
adjudicador que hace el encargo deberd reconocerse expresamente en sus estatufos o actos de creacion, previo
cumplimiento de los siguientes requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio proplo, de que cuenta con
medios personales y maleriales apropiados para la realizacion de los encargos de conformidad con su objeto
social.

Los estatutos o acto de creacion del ente destinatario del encargo deberd determinar: el poder adjudicador
respecto del cual tiene esa condicion, precisar el iBgimen juridico y administrativo de los encargos que se les
puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder
adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningdn licitador,
pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las mismas.

En todo caso, se presumird que cumple el requisito establecido en el numero 2.° de la presente letra cuando
haya obtenido la correspondiente clasificacion respecto a los Grupos, Subgrupos y Categorias que ostente.

3. El apartado 2 del presente articulo también se aplicard en los casos en que la persona juridica controlada,
siendo un poder adjudicador, realice un encargo al poder adjudicador que la controla o a otra persona juridica
controlada, directa o indirectamente, por el mismo poder adjudicador, siempre que no exista participacion
directa de capital privado en la persona juridica a la que se realice el encargo.
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4. Tendrdn la consideracion de medio propio personificado respecto de dos o mds poderes adjudicadores que
sean independientes entre si aquellas personas juridicas, de derecho publico o de derecho privado, que cumplan
todos y cada uno de los requisitos que se establecen a continuacion:

al) Que los poderes adjudicadores que puedan conferirle encargos ejerzan sobre el ente destinatario del mismo
un control conjunto analogo al que ostentarian sobre sus propios servicios o unidades.

Se entendera que existe control conjunto cuando se cumplan todas las condiciones siguientes:

1.° Que en los drganos decisorios del ente destinatario del encargo estn representados todos los entes que
puedan conferirle encargos, pudiendo cada representante representar a varios de estos ultimos o a la totalidad
de elfos.

2.° Que estos ultimos puedan efercer directa y conjuntamente una influencia decisiva sobre los objetivos
estraégicos y sobre las decisiones significativas del ente destinatario del encargo.

3.° Que el ente destinatario del encargo no persiga intereses contrarios a los intereses de los entes que puedan
conferirle encargos.

La compensacion se establecerd, por referencia a tarifas aprobadas por la entidad publica de la que depende el
medio propio personificado para las actividades objeto de encargo realizadas por el medio propio directamente y,
en la forma que reglamentariamente se defermine, atendiendo al coste efectivo soportado por el medio propio
para las actividades objeto del encargo que se subcontraten con empresarios particulares en los casos en que
este coste sea inferior al resultante de aplicar las tarifas a las actividades subcontratadas.

Dichas tarifas se calculardn de manera que representen los costes reales de realizacion de las unidades
producidas directamente por el medio propio.

b) Que mas del 80 por ciento de las actividades del ente destinatario del encargo se lleven a cabo en el ejercicio
de los cometidos que le han sido confiados por los poderes adjudicadores que lo controlan o por otras personas
Juridicas controladas por los mismos poderes adjudicadores. El calculo del 80 por ciento se hata de acuerdo con
lo establecido en la letra b) del apartado 2 de este articulo.

El cumplimiento del requisito establecido en la presente letra debera quedar reflejado en la Memoria integrante
de las Cuentas Anuales del enfe destinatario del encargo, y, en consecuencia, ser objeto de verificacion por el
audifor de cuentas en la realizacion de la audiforia de dichas cuentas anuales de conformidad con la normativa
reguladora de la actividad de auditoria de cuentas.

¢) Que cumplan los requisitos que establece este articulo en su apartado 2 letras c) y d.

5. El incumplimiento sobrevenido de cualquiera de los requisifos establecidos en los apartados 2 o 4, segun
corresponda en cada caso, comportard la perdida de la condicion de medio propio personificado y, en
consecuencia, la imposibilidad de seguir efectuando encargos a la persona juridica afectada, sin perjuicio de la
conclusion de los encargos que estuvieran en fase de efecucion.
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6. Los encargos que realicen las entidades del sector publico a un ente que, de acuerdo con los apartados
segundo, fercero o cuarto de este articulo, pueda ser calificado como medio propio personificado del primero o
primeros, no tenadran la consideracion juridica de contrato, debiendo unicamente cumplir /as siguientes normas.

a) El medio propio personificado deberd haber publicado en la Plataforma de Contratacion correspondiente su
condicion de tal; respecto de qué poderes adjudicadores la ostenta; y los sectores de actividad en los que,
estando comprendidos en su objeto social, setria apto para ejecutar las prestaciones que vayan a ser objeto de
encargo.

b) El encargo deberd ser objeto de formalizacion en un documento que sefa publicado en la Plataforma de
Contratacion correspondiente en los supuestos previstos del articulo 63.6. El documento de formalizacion
estableceld el plazo de duracion del encargo.

¢) Los drganos de las entidades del sector publico estatal que tengan la condicion de poder adjudicador en virtud
de lo dispuesto en el articulo 3.3 de esta Ley, necesitaran autorizacion del Consefo de Ministros cuando el
Importe del gasto que se detive del encargo, sea igual o superior a doce millones de euros.

La autorizacion del Consejo de Ministros a que se refiere el parrafo anterior deberd obtenerse antes de la
suscripcion del encargo por el drgano competente. Una vez obtenida la autorizacion, corresponderd a los organos
competentes la aprobacion del gasto y suscripcion del encargo, de conformidad con lo dispuesto en las
respectivas normas.

A efectos de obtener la citada autorizacion, los organos competentes deberdn remitir al menos los siguientes
documentos: €l texto del encargo, el informe del servicio juridico,; asi como €l certificado de existencia de crédifo
o, tratindose de poderes adjudicadores con presupuesto estimativo, los documentos equivalentes que acrediten
/a existencia de financiacion.

Requeriran [gualmente la previa autorizacion del Consejo de Ministros las modificaciones de encargos
autorizados por el Consejo de Ministros, cuando superen el 20 por cien del importe del encargo.

La autorizacion que otorgue el Consejo de Ministros serd genética para la suscripcion del encargo, sin que en
ningun caso implique una validacion de los tréamites realizados, ni exima de la responsabilidad que corresponda
a las partes respecto de la correcta tramitacion y realizacion del encargo.

7. A los negocios juridicos que los entes destinatarios del encargo celebren en ejecucion del encargo recibido de
conformidad con el presente articulo, se le aplicaran las siguientes regias:

a) El contrato quedard sometido a esta Ley, en los Erminos que sean procedentes, de acuerdo con la naturaleza
de la entidad que los celebre y el tipo y valor estimado de los mismos y, en todo caso, cuando el medio propio
no sea un poder adjudicador se le aplicatan las normas contenidas en el Titulo | del Libro Tercero de la presente
Ley.

b) El importe de las prestaciones parciales que el medio propio pueda contratar con terceros no excedera del 50
por cienfo de la cuantia del encargo. No se considerargn prestaciones parciales aquellas que el medio propio
adquiera a otras empresas cuando se trale de suministros o servicios auxifiares o instrumentales que no
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constituyen una parte auibnoma y diferenciable de la prestacion principal, aunque sean parte del proceso
necesario para proaucir dicha prestacion.

No serd aplicable lo establecido en esta letra a los contratos de obras que celebren los medios propios a los que
se les haya encargado una concesion, ya sea de obras o de Servicios. Igualmente no serd de aplicacion en los
supuestos en los que la gestion del servicio publico se efectie mediante la creacion de entidades de derecho
publico destinadas a este fin, ni a aquellos en que la misma se atribuya a una sociedad de derecho privado cuyo
capital sea, en su totalidad, de titularidad publica.

Tampoco sefd aplicable a los contratos que celebren los medios propios a los que se les haya encargado la
prestacion de servicios informaticos y tecnoldgicos a la Administracion Publica con el fin de garantizar la
compatibilidad, la comunicabilidad y la seguridad de redes y sistemas, asi como la integridad, fiabilidad y
confidencialidad de /a informacion.

Excepcionalmente podia superarse dicho porcentaje de contratacion siempre que el encargo al medio propio se
base en razones de seguridad, en la naturaleza de la prestacion que requiera un mayor control en la ejiecucion
de la misma, o en razones de urgencia que demanden una mayor celeridad en su ejecucion. La justificacion de
que concurren estas circunstancias se acompafiara al documento de formalizacion del encargo y se publicarg en
la Plataforma de Contratacion correspondiente conjuntamente con éste”.

Disposicion final cuarta. Apartado Tercero. Normas aplicables a los procedimientos regulados en esta
ley y a los medios propios personificados

“3. En relacion con el régimen juridico de los medios propios personificados, en lo no previsto en la presente Ley,
resultara de aplicacion lo establecido en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector
Publico”.

2- Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. (LRJSP)

Articulo 86. Medio propio y servicio &cnico

1. Las entidades integrantes del sector publico institucional podrdn ser consideradas medios propios y servicios
Bcenicos de los poderes adjudicadores y del resto de entes y socliedades que no tengan la consideracion de poder
adjudicador cuando cumplan las condiciones y requisifos establecidos en el Texto Refundido de la Ley de
Contratos del Sector Publico, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre.

2. Tendran la consideracion de medio propio y servicio Bcnico cuando se acredite que, ademds de disponer de
medios suficientes e idoneos para realizar prestaciones en el sector de actividad que se corresponda con su
objeto social, de acuerdo con su nornma o acuerdo de creacion, se dé alguna de /as circunstancias siguientes:

*a) Sea una opcion mas eficiente que la contratacion publica y resulta sostenible y eficaz, aplicando
criterios de rentabilidad econdmica.

*b) Resulte necesario por razones de seguridad publica o de urgencia en la necesidad de disponer de
los bienes o servicios suministrados por el medio propio o servicio Bcnico.
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Formara parte del control de eficacia de los medios propios y servicios cnicos la comprobacion de la
concurrencia de los mencionados requisitos.

En la denominacion de las entidades infegrantes del sector publico institucional que tengan la condicion de
medio propio deberd figurar necesariamente la indicacion «Medio Propio» o su abreviatura «M.F».

3. A la propuesta de declaracion de medio propio y servicio Bcnico deberd acompanarse una memoria
Justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por la Intervencion General
de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio Ecnico.

3-Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia (LAJA)
Art. 56 Creacion.

1 [a creacion de las agencias administrativas y publicas empresariales se efectuara por ley, que establecera:
*ag) £l tipo de entidad que se crea, con indicacion de sus fines.

°b) Las peculiaridades de sus recursos economicos, y de su régimen de personal y fiscal, y
cualesquiera otras que, por su naturaleza, exijan norma con rango de ley.
Los estatufos de las agencias administrativas y publicas empresariales se aprobaran por decreto del Consejo de
Gobierno, a propuesta de la persona titular de la Consejeria competente por razon de la materia y previo informe
de las Consejerias competentes en materia de Administracion Publica y de Haclenda.

La adscripcion de las agencias administrativas y publicas empresariales a una o varias Conseferias o a una
agencia se efectuara por decreto del Consejo de Gobierno.

Articulo 68 Agencias Publicas Empresariales

1.1as agencias publicas empresariales son entidades publicas a las que se atribuye la realizacion de actividades
prestacionales, la gestion de servicios o la produccion de bienes de interés publico, sean o no susceptibles de
contraprestacion, y que aplican ©cnicas de gestion empresarial en ejecucion de competencias propias o de
programas especificos de una o varias Conseferias, en el marco de la planificacion y direccion de estas. Las
agencias publicas empresariales pueden ser de dos tjpos.

* a) Aquellas que tienen por objeto principal la produccion, en rEgimen de libre mercado, de bienes y
Servicios de interds publico destinados al consumo individual o colectivo mediante contraprestacion.

*  b) Aquellas que tienen por objeto, en ejecucion de competencias propias o de programas especificos de
una o varias Consejerias, y en el marco de la planificacion y direccion de estas, la realizacion de
actividades de promocion publica, prestacionales, de gestion de servicios o de produccion de bienes de
Interés publico, sean o no susceptibles de contraprestacion, sin actuar en régimen de libre mercado.

2. Las agencias publicas empresariales se adscriben a una o varias Conseferias. Excepcionalmente pueden
adscribirse a una agencia cuyo objefo ademdas consista en la coordinacion de varias de ellas. Asimismo, se
poaran aplicar Bcnicas de coordinacion funcional entre varias agencias publicas empresariales que compartan la
misma adscripcion organica, a tra\es de drganos o unidades horizontales.
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4- Instruccion 14/2018 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia por la que se
regula la elaboracion del informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, sobre la declaracion de medio
propio personificado.

Sefala esta instruccion 14/2018 lo siguiente. “£/ apartado 1 del articulo 86 de la ley 40,2015, de 1 de
octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (en adelante LRJSF) establece que las entidades
Integrantes del sector publico institucional podrén ser consideradas medios propios y servicios Bcnicos
de los poderes adjudicadores y del resto de entes y sociedades que no tengan la consideracion de
poder adjudicador cuando cumplan las condliciones y requisitos establecidos en la Ley de Contratos de/
Sector Publico y en la propia Ley de Régimen Juridico del Sector Publico.

En cuanto a los primeros, el articulo 32 de la Ley 9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector
Pubico, regula los encargos de los poderes adjudicadores a medios propios personificados,
estableciendo una setie de requisitos para la consideracion como tales, siendo uno de ellos e/
reconocimiento de la entidad receptora del encargo como medio propio personificado.

La propuesta de declaracion de medio propio personificado ha de acompararse de una memoria
Justificativa que acredite el cumplimiento de las condiciones establecidas en la LR/SP que, de acuerdo
con lo establecido en el apartado 3 de su articulo 86, ha de ser informada por la Intervencion General
del Estado. Esta obligacion, como seriala la citada Ley, nace de los principios de mejora de la
eficiencia, incremento de la transparencia, racionalizacion de la estructura administrativa e incremento
de la seguridad juridica. En este sentido, y por lo que se refiere a los medios propios personificados, en
lo no previsto en la misma, resultard de aplicacion lo establecido en la LRJSF En su virtud, la memoria
Justificativa acreditativa del cumplimiento de las condiciones para ser declarado medio propio
personificado de la Junta de Andalucia, deberd ser informada por la Intervencion General de la Junta de
Andalucia.

Con objefo de facilitar la confeccion del informe mencionado, y al objefo de homogeneizar las
actuaciones a realizar por las entidades solicitantes asi como el contenido de la memoria acreditativa
de la condicion de medio propio personificado de la Junta de Andalucia, este Centro directivo ha
considerado necesario dictar la presente Instruccion”.

Il.- INFORME

Previamente al analisis de las diferentes cuestiones planteadas por la Secretaria General para la
Administracion Publica debemos resefar que situacion muy similar, si no idéntica, a la que se plantea
ahora con la nueva Ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico, fue abordada por
esta Comision Consultiva de Contratacion Publica con ocasién de la Recomendacion 2/2009, de 22 de
abril, sobre la adaptacion de los estatutos de las entidades instrumentales de la Administracion de la
Junta de Andalucia consideradas medio propio y servicio Bcnico a lo previsto en el articulo 24.6 de la
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Ley 30,2007, de 30 de octubre de Contratos el Sector Publico. La citada Recomendacién indicaba lo
siguiente: A efectos de dar cumplimiento a lo previsto en el tercer parrafo del articulo 24.6 de la ley de
Contratos del sector Publico, las entidades instrumentales e la Administracion de la junta de Andalucia
habiran de adaptar sus normas de creacion o estatutos recogiendo las exigencias que en tal precepto se
indican’”.

Cabe advertir que dado que la Secretaria General para la Administracion Publica realiza una consulta
referida al alcance del impacto de la nueva normativa en el sector publico andaluz, los #rminos en que
deben acometerse las modificaciones estatutarias e, incluso, si resulta factible una adaptaciéon global
genérica que afecte a todas las agencias o entidades instrumentales afectadas, el informe a emitir
ofrece igualmente un planteamiento general de la situacion y el modo de proceder que se considera
mas conveniente por este érgano.

1.- Consideracion general sobre los encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados.

La ley 9/2017, de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico ha establecido una nueva regulacion
de los medios propios de la Administracion, asi como de las encomiendas de gestion de caracter
contractual. Pasan a denominarse medios propios personificados y encargos a medios propios.

Los poderes adjudicadores podran organizarse ejecutando de manera directa prestaciones propias de
los contratos de obras, suministros, servicios, concesion de obras y concesion de servicios, a cambio
de una compensacion tarifaria, valiéndose de otra persona juridica distinta a ellos, ya sea de derecho
publico o de derecho privado, previo encargo a esta, con sujecion a lo dispuesto en el articulo 32 LCSP
siempre y cuando la persona juridica que utilicen merezca la calificacion juridica de medio propio
personificado respecto de ellos y cumpliendo lo dispuesto en el apartado segundo del citado articulo.

La Disposicion Final Cuarta LCSP establece que “en relacion con el rBgimen juridico de los medios
propios personificados, en lo no previsto en la presente Ley, resultard de aplicacion lo establecido en la
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico”.

En este sentido, el articulo 86.3 de la citada Ley 40/2015 establece como informe preceptivo el de la
Intervencion General “4 /a propuesta de declaracion de medio propio y servicio Ecnico deberd acompanarse
una memoria justificativa que acredite lo dispuesto en el apartado anterior y deberd ser informada por la
Intervencion General de la Administracion del Estado que vaya a declarar el medio propio y servicio Ecnico” Y,
como se ha indicado anteriormente, en el caso de la Administracién de la Junta de Andalucia este
informe preceptivo de la Intervencién General de la Junta de Andalucia se encuentra regulado en la
Instruccion 14/2018 de la Intervencion General de la Junta de Andalucia por la que se regula la elaboracion del
informe a emitir en virtud del articulo 86.3 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de rBgimen juridico del sector
publico, sobre la declaracion de medio propio personificado.

2.- Agencia de Medio ambiente y Agua de Andalucia (AMAYA).
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AMAYA fue creada mediante la Ley 1/2011, de 17 de febrero, de Reordenacion del sector publico de
Andalucia. En su articulo 22 la configura como Agencia Publica Empresarial de las contempladas en el
articulo 68.1. b) de la LAJA. La Agencia estd adscrita a la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion
del Territorio. La Disposicién adicional de la Ley 1/2011 la declara medio propio de la Administracion
de la Junta de Andalucia, condicion que se recoge igualmente en los estatutos de la Agencia AMAYA
(aprobados por Decreto 104/2011 de 19 de abril).

3.- Necesidad de que los estatutos recojan la condicion de medio propio personificado
respecto del poder adjudicador que hace el encargo.

De acuerdo con lo establecido en el art. 32.2 d) LCSP la condicién de medio propio personificado de la
entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Por tanto, entre otros requisitos que deban cumplirse, resulta necesario que por parte de la entidad
publica de la que dependa el ente que vaya a ser medio propio se verifique el cumplimiento de los
requisitos establecidos en la nueva regulacion de contratos, asi como la adecuacion de sus estatutos a
la misma.

Asimismo, se indica en el propio art. 32.2 d) 2° LCSP que “los estatutos o acto de creacion del ente
destinatario del encargo deberd determinar: el poder adjudicador respecto del cual tiene esa condicion;
precisar el regimen juridico y administrativo de los encargos que se les puedan conferir; y establecer la
imposibilidad de que participen en licitaciones publicas convocadas por el poder adjudicador del que
sean medio propio personificado, sin perjuicio de que, cuando no concurra ningdn licitador, pueda
encargarseles la ejecucion de la prestacion objefo de las mismas.”

4.- Términos en que deben acometerse las modificaciones estatutarias, posibilidad de
una adaptacion global genérica que afecte a todas las agencias o entidades
instrumentales afectadas e impacto de la nueva normativa de la LCSP en el sector
publico.

La Secretaria General para la Administracion Publica interesa a este dérgano consultivo que emita
informe valorando “e/ alcance del impacto de la nueva normativa en el sector publico andaluz, los Erminos en
que deben acometerse las modificaciones estatutarias e, incluso, si resulta factible una adaptacion global
genérica que afecte a todas las agencias o entiagades instrumentales afectadas”.
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Cabe sefialar al respecto que el /nforme de necesidad y oportunidad que acompafia al texto de la
disposicién elaborado por la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio recoge de forma
meridiana y clara el impacto de la nueva normativa en el sector publico, la regulacion de los encargos
de los poderes adjudicadores a medios propios personificados y la necesidad del cumplimiento de
determinados requisitos que deben ser cumplidos por las personas juridicas para tener la consideracion
de medio propio personificado respecto de una Unica entidad concreta del sector publico (apartado 2
del articulo 32) o respecto de dos o mas poderes adjudicadores (apartado 4 del mismo articulo).

“En consecuencia, tras la entrada en vigor el 9 de marzo de 2018 de la Ley 9/2017, la Agencia AMAYA, a pesar
de haber sido declarada medio propio de la Administracion de la Junta de Andalucia en el mismo momento de
Su creacion, debe volver a ser declarada como medio propio personificado a los efectos de la Ley 9/2017 previa
comprobacion del cumplimiento de los requisitos establecidos en e/ articulo 32 de dicha Ley. (...) “

Por tanto las agencias y entidades instrumentales privadas del sector publico andaluz que se
consideren medios propios personificados de la Junta de Andalucia, de sus agencias y demas poderes
adjudicadores dependientes de aquellas por reunir los requisitos establecidos en el art. 32 de la ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (realizacion de la parte esencial de su
actividad con los poderes adjudicadores y ostentacién de éstos de un control analogo al que ejercen
sobre sus propios servicios) deberan proceder a la adecuacion de sus normas de creacion o estatutos a
los requisitos exigidos el citado articulo, que regula los encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados.

De acuerdo con lo establecido en el art. 32.2 d) LCSP la condicién de medio propio personificado de la
entidad destinataria del encargo respecto del concreto poder adjudicador que hace el encargo debera
reconocerse expresamente en sus estatutos o actos de creacion, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1.° Conformidad o auforizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio
propio.

2.° Verificacion por la entidad publica de que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

Asi, en primer lugar y con caracter previo a la adecuaciéon de sus normas de creacion o estatutos serd
necesario que tenga lugar la conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del
que vaya a ser medio propio.

Respecto a esta conformidad o autorizacion cabe sefialar que en los expedientes tramitados hasta la
fecha, como consecuencia de la necesidad impuesta por el art.32 LCSP esta siendo el Consejo de
Gobierno el que esta dando la misma. Asi puede citarse el Acuerdo de 2 de octubre de 2018 del
Consejo de Gobierno, por el que se ha prestado la conformidad para que la Sociedad Andaluza para el
Desarrollo de las Telecomunicaciones,S.A. actiie como medio propio personificado de la Administracion
de la Junta de Andalucia y de las Entidades del Sector Publico vinculadas o dependientes de ella; o el
Acuerdo de 25 de septiembre de 2018 del Consejo de Gobierno por el que se presta la conformidad
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para que la Fundacion Instituto de Estudios sobre la Hacienda Publica de Andalucia actie como medio
propio.

A través de los Acuerdos del Consejo de Gobierno mencionados éste ha prestado su conformidad para
gue sean considerados dichos entes medios propios personificados a efectos de lo previsto en los
articulos 32 y 33 LCSP y lo ha hecho como consecuencia de todo lo indicado anteriormente, es decir,
por la necesidad establecida en el articulo 32 LCSP, asi como en la propia disposicion final cuarta,
apartado 3 LCSP en relacién con lo establecido en el articulo 86 de la Ley 40/2015 de 1 de octubre y
en virtud del articulo 27.23 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autbnoma de Andalucia que establece que “Corresponde al Consejo de Gobierno cualquier otra
atribucion que le venga conferida por las leyes y, en general, entender de aquellos asuntos que por su
importancia o naturaleza requieran el conocimiento, deliberacion o decision del Consejo de Gobierno”.

A ello debe afadirse igualmente que, con caracter previo a la adecuacion de sus normas de creacion o
estatutos, resulta imprescindible verificar por la entidad publica de la que dependa el ente que vaya a
ser medio propio de que cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de
los encargos de conformidad con su objeto social para que puedan ser consideradas las agencias y
entidades instrumentales privadas del sector publico andaluz medios propios personificados de la Junta
de Andalucia, de sus agencias y demas poderes adjudicadores dependientes de aquellas y puedan
recibir encargos de dichos poderes adjudicadores. Asimismo, serda necesario obtener el informe
favorable por parte de la Intervencion General de la Junta de Andalucia, conforme a la Instruccion
14/2018, ya citada.

Posteriormente al cumplimiento de esos requisitos previos establecidos en el art. 32.2 d) 1° y 2°
debera procederse a la adecuaciéon de sus normas de creacion o estatutos conforme al procedimiento
que corresponda.

Por ultimo debe mencionarse que si bien el articulo 106.3 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre de
Administracion de la Junta de Andalucia establece que “Las entidades instrumentales de la Administracion
de la Junta de Andalucia que reunan los requisitos establecidos en el apartado 1 de este articulo tendrdn la
consideracion de medio propilo y servicio Bcnico de la Administracion de la Junta de Andalucia, de sus agencias
¥ demds poderes adjudicadores dependientes de aquella, a los efecfos de la ejecucion de obras, trabajos y
prestacion de servicios que se les encomienden” (los requisitos del apartado 1* que menciona este
apartado 3 van referidos a las entidades instrumentales del sector publico andaluz cuyo capital,
aportacion constitutiva o participacion pertenezca integramente a entes de dicho sector y que realicen
la parte esencial de su actividad para la Junta de Andalucia) ello no es dbice a que deban de cumplirse
todos y cada uno de los requisitos del art. 32 LCSP.

En cuanto a la posibilidad de “si resulta factible una adaptacion global genérica que afecte a todas las
agencias o entidades instrumentales afectadas”, entiende este organo consultivo que puesto que el
art.32.2.d) exige la conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vayan a
ser medios propios estas agencias y entidades instrumentales y la verificacion por la entidad publica de
la que vaya a ser medio propio de que dicha entidad cuenta con medios personales y materiales
apropiados para la realizacién de los encargos parece mas coherente y ofrece una mayor seguridad
juridica no acudir a una adaptacion global genérica sino que cada entidad publica de la que vayan a ser
medio propio las diferentes agencias y entidades instrumentales verifique el cumplimiento de esos
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requisitos y se proceda posteriormente a la adecuacion de las normas de creacion o estatutos de estas
agencias y entidades instrumentales conforme al procedimiento que est establecido.

11l - CONCLUSIONES

1.- Las agencias y entidades instrumentales privadas del sector publico andaluz que se consideren
medios propios personificados de la Junta de Andalucia, de sus agencias y demas poderes
adjudicadores dependientes de aquellas por reunir los requisitos establecidos en el art. 32 de la ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (realizacion de la parte esencial de su
actividad con los poderes adjudicadores y ostentacion de éstos de un control analogo al que ejercen
sobre sus propios servicios) deberan proceder a la adecuacion de sus normas de creacion o estatutos a
los requisitos exigidos el citado articulo, que regula los encargos de los poderes adjudicadores a medios
propios personificados.

2.- La condicion de medio propio personificado de la entidad destinataria del encargo respecto del
concreto poder adjudicador que hace el encargo debera reconocerse expresamente en sus estatutos o
acto de creacion, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:

1° Conformidad o autorizacion expresa del poder adjudicador respecto del que vaya a ser medio propio.

2° Verificacion por la entidad publica de la que dependa el ente que vaya a ser medio propio, de que
cuenta con medios personales y materiales apropiados para la realizacion de los encargos de
conformidad con su objeto social.

3.- En la adaptacion de sus normas de creacion o estatutos debera determinarse: el poder adjudicador
respecto del cual tiene esa condicion; precisar el Bgimen juridico y administrativo de los encargos que
se les puedan conferir; y establecer la imposibilidad de que participen en licitaciones publicas
convocadas por el poder adjudicador del que sean medio propio personificado, sin perjuicio de que,
cuando no concurra ningun licitador, pueda encargarseles la ejecucion de la prestacion objeto de las
mismas.

4 - Cuando el ente destinatario del encargo sea un ente de personificacién juridico-privada, ademas la
totalidad de su capital o patrimonio tendra que ser de titularidad o aportacion publica.

Es todo cuanto se ha de informar.
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