CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria

Junta de Andalucia

INFORME DE LA DIRECCION GENERAL DE INDUSTRIAS, INNOVACION Y CADENA
AGROALIMENTARIA SOBRE LOS INFORMES QUE HAN SIDO REQUERIDOS EN EL PRO-
CEDIMIENTO DE ELABORACION DEL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGU-
LA MARCA «gusto del Sur» PARA LOS PRODUCTOS AGROALIMENTARIOS Y
PESQUEROS DE ANDALUCIA Y SE CREA EL SISTEMA DE INFORMACION DEL USO DE
LA MARCA «gusto del Sur».

Siguiendo lo estipulado en las Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre elaboracion de anteproyectos de Ley y Disposiciones de ca-
racter general, en concreto en su punto CUARTO, apartado 1, por parte de la Direccién General de Indus-
trias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria se realizaron las siguientes actuaciones:

- Se remitié el proyecto a la Unidad de Género de la esta Consejeria para que efectuara las correspondientes
observaciones al Informe de Evaluacién de Impacto de Género emitido por el Direccién General de Indus-

trias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria.

- Atendiendo al objeto de la materia referida, se solicitd informe preceptivo a la Agencia de la Competencia
de Andalucia.

- Asimismo se solicit6 informe:
Consejo de Consumidores y Usuarios, Consejeria de Salud, Instituto de Estadisticas.

Por su parte, la Secretaria General Técnica solicitd Informe a la Direccién General de Presupuestos de la
Consejeria de Hacienda, Industria y Energia y a la Intervencidn General de la citada Consejeria.

Habiendo recibido cumplida respuesta sobre lo solicitado, se procede a continuacién a la evaluacion y
analisis de las observaciones recibidas.

I. Informe emitido por la Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Pescay Desarrollo Sosteni-

ble.
Observaciones sobre la pertinencia de género de la norma.
Analizado el objeto y contenido del proyecto normativo, esta Unidad de Igualdad de Género, muestra su

conformidad con la conclusion a la que se llega en el Informe de evaluacion del impacto de género remitido
por la Direccidn General, respecto a la NO PERTINENCIA de género del mismo.
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En definitiva, la materia que se regula no tiene incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, ni afecta
al acceso a los recursos ni incide en la modificacion de los roles de género.

No obstante, se podria completar el apartado 6 del articulo 9 “Colaborar con la notoriedad y difusién de
marca «gusto del Sur» velando por el buen nombre y reputacion de la misma” con “y exigiendo en las

campaiias y materiales de difusion un uso de lenguaje no sexista e imagenes no estereotipadas”

Respuesta del Centro Directivo

Entendemos que resulta innecesario la introduccién de anterior parrafo en cuanto que todos los preceptos
estan bajo el principio general de exigencia de impedir la difusion de lenguaje no sexista e imagenes no es-
tereotipadas”

Revision del lenguaje.

De acuerdo con el art. 4 y el art. 9 sobre lenguaje no sexista e imagen publica de la Ley 12/2007 antes citada
y de conformidad con la Instruccidn de 16 de marzo de 2005, de la Comisién General de Viceconsejeros, se
deberad evitar un uso sexista del lenguaje en las disposiciones de caracter general de la Junta de Andalucia.

En este sentido, la Direccidon General de Industrias, Innovacion y Cadena Agroalimentaria ha respetado en
general, la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista. Aun asi, esta Unidad de Igualdad de Género su-
giere la revision del texto para evitar términos tales como: los solicitantes, los consumidores, los titulares,
el/los interesado/s, etc.

Respuesta del Centro Directivo

Se realiza la revision del texto recomendada.

1l. Consejo de Consumidores y Usuarios.

1°. Consideracion General. Igualdad de Género.
Este Consejo considera que el texto objeto de informe se adecua a la normativa vigente en materia de igual-
dad, utiliza el lenguaje neutro y no sexista, que permite la identificacién de ambos sexos en igualdad de

trato y consideracién.

Respuesta del Centro Directivo

Al ser una afirmacion el Centro Directivo no tiene nada que decir.
2°. Consideracion General. Participacion.

En relacidn al Preambulo de la norma, se echa en falta que no se mencione expresamente el cumplimiento
del tramite de audiencia al Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia, tramite que por
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se preceptivo deberia venir reflejado en el texto haciendo referencia al Decreto regulador de este Consejo,
Decreto 58/2006 de 14 de marzo. Aun cuando dicho caracter preceptivo no conlleva un deber de
informacion al respecto en el texto normativo, no es menos cierto que el principio de democracia participa-
tiva que impregna nuestra constitucion y nuestro ordenamiento hace deseable una mencién al mismo,
aportando valor afiadido, desde esta perspectiva, a la produccién normativa.

Respuesta del Centro Directivo

Entendemos que no resulta necesaria la inclusion en el texto del Decreto, en cuanto ya se ha evacuado en
tramite preceptivo en la tramitacion.

3° Consideracion General.

En cuanto a la oportunidad de la norma, cabe sefialar que desde el afio 2007 ya se contaba en Andalucia
con una marca de calidad “ Calidad Certificada” con la finalidad de garantizar la calidad diferenciada de los
productos agroalimentarios y pesqueros elaborados o distribuidos por personas fisicas o juridicas
debidamente autorizadas, asi como facilitar su distincion en el mercado.

En este sentido, se constata que la finalidad de la marca que ahora se regula es la misma, segun lo dispuesto
en el articulo 2 del proyecto normativo, pero en el preaAmbulo no se argumenta ni se motiva por qué la

marca actual ya no resulta valida o deber ser sustituida.

Respuesta del Centro Directivo

Entendemos que con el siguiente parrafo queda suficientemente argumentado: “Teniendo la base en tres
premisas “cruciales” para competir y conquistar los mercados: sabor, salud y sostenibilidad; y que se
consolidard como una marca de referencia no solo de la calidad de los productos, sino que representard en
una imagen, la consolidacion de la calidad diferenciada, la sostenibilidad en su produccion y la vinculacién de
esos productos a un modelo de vida y patrén alimentario como es la “dieta mediterranea” declarada
Patrimonio Cultural Inmaterial de la Humanidad en el 2010.”

Consideraciones particulares.

Al articulo 2. Finalidad de la marca y representacion grafica.

Este Consejo entiende que, en aras de una mejor técnica legislativa, se deberia establecer un articulo
denominado “ finalidad de la marca” y otro relativo a “ la representacion grafica de la misma”.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que con la redaccién actual queda suficientemente claro la finalidad de la marca como la
representacion grafica de la misma.
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Al articulo 5. Requisitos.

En cuanto al apartado 1.b), compartiendo la necesidad de la inscripcién de las entidades en los registros
correspondientes, tenemos dudas con respecto a la mencidon “. en cualquier registro autonémico de
empresas alimentarias y establecimientos alimentarios, siempre que por su actividad tengan que estar
inscritas”.

Ello, por cuanto que entendemos que cualquier producto alimentario de los recogidos en la norma debe
estar inscrito en el Registro de Alimentos de Andalucia para poder ser comercializado en Andalucia, por lo
que no queda claro a qué se refiere la remision a “cualquier otro registro autonémico de empresas
alimentarias y establecimientos alimentarios” considerando que dicha indefinicion genera inseguridad
juridicay por tanto deberia de clarificarse su alcance y contenido.

En relacion al apartado 1.c) considera este Consejo que se trata de un aspecto que deberia estar indicado en
el articulo relativo a la solicitud (articulo 6 b) tal y como se recoge en el mismo y en referencia a la relacién

de productos y marcas comerciales para los que se va a utilizar la marca.

Respuesta del Centro Directivo.

Se atiende la anterior observacion y se incorpora al Borrador del Decreto.

Al articulo 6. Solicitud de uso de marca “ gusto del Sur”.

En este articulo, y en comparacion con el procedimiento de autorizacién de la marca “calidad certificada”
se produce un cambio en el procedimiento pasando de tener que aportar documentacion a una declaracidn
responsable en relacidn a estos aspectos.

Entendemos que la declaracidn responsable no es la forma mas adecuada de resolver la simplificacion
administrativa que se pretende, puesto que en aras de la seguridad alimentaria son extremos que han de
ser comprobados y previamente por la administracion, ya que se trata de productos que ya cuentan con
alglin que otro distintivo de calidad certificado

En este sentido, echa en falta que no se establezca ninguna obligacién de comprobacién previa a la
concesion de la autorizacion que si se prevé en la norma reguladora de la marca “ calidad certificada”
donde se recoge un articulo relativo a “comprobacion previa” que dispone lo siguiente:

“Articulo 6. Comprobacion previa.

Con cardcter previo a la resolucién del procedimiento de autorizacién para la utilizacién de la marca, la
Direccion General competente en materia de calidad agroalimentaria realizard una visita de comprobacion a
los operadores agroalimentarios que elaboren productos que deseen acogerse a la marca “Calidad
Certificada” a fin de verificar el cumplimiento de la normativa de aplicacion”.

En este sentido, debe aplicarse el criterio de razén imperiosa de interés general, para realizar en estos casos
controles a priori, de acuerdo al articulo 3 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las
actividades de servicios y su ejercicio, que la define como: “razén reconocida como tal en la jurisprudencia
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del Tribunal de Justicia, incluidas las siguientes:el orden publico, la sequridad pablica, la proteccion civil, la
salud pablica, la preservacion del equilibrio financiero del régimen de seguridad social, la proteccién de los
consumidores, de los destinatarios de servicio y de los trabajadores, las exigencias de la buena fe en las
transacciones comerciales, la lucha contra el fraude, la proteccion del medio ambiente y del entorno urbano,
la sanidad animal, la propiedad intelectual e industrial, la conservacién del patrimonio histérico y artistico
nacional y los objetivos de la politica social y cultural”.

Es por tanto que solicitamos la inclusién de un articulo en similares términos, maxime cuando el proyecto
normativo dispone que el uso de la marca se autoriza con caracter indefinido y que no se prevé un plan de
control, solo un plan de seguimiento de la marca de caracter anual donde no se recoge como finalidad el
control del uso de la marca (art 13).

Respuesta del Centro Directivo.

No se acepta la alegacidn ya que se debe aclarar que se trata de un sistema de autorizacion en el que hasta
no verificar previamente el cumplimiento de los requisitos establecidos en el art 5 del Decreto, no se
concede la autorizacion.

- Al articulo 6. Solicitud de uso de marca “ gusto del Sur”

En el apartado 1 a) regla 3?, para la solicitud de la marca se exige aportar: “ 3° Certificado de estar inscrito en
el Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucia”, lo que sin duda, de mantenerse en su literalidad
generaria una contradiccion con la anterior disposicidn comentada sobre el articulo 5.1.b)

Sobre el apartado 1.b), cabe sefialar que para solicitar la marca se requiere por parte de la entidad aportar:
“b) Datos relativos al producto y marcas comerciales en las que se desea utilizar la marca “ gusto del Sur”.

Al respecto, entendemos que la expresion “datos” es profundamente ambigua y puede generar
interpretaciones difusas y/o dudas entre las entidades con respecto a la documentacién que deberan
acompafar para cumplimentar este apartado.

Comprendemos que lo que se pretende es recabar informacién sobre el producto y puede generar
interpretaciones difusas y/o dudas entre las entidades con respecto a la documentacién que deberan
acompaiar para cumplimentar este apartado.

Comprendemos que lo que se pretende es recabar informacion sobre el producto y las marcar comerciales,
pero también para ello se podra mencionar en el Decreto, en los términos técnicos que procedan, que se
acompafie la ficha técnica del producto y los registros de marcas de los que disponga la entidad a los que
quiera acompaniar la marca “ gusto del Sur”.

Respuesta del Centro Directivo.

Los datos especificos vendran definidos en el formulario.
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Al articulo 7. Presentacion de la solicitud.

En el texto aparece el segundo parrafo del apartado 1 de este articulo mencionando: “ Los interesados en el
procedimiento ..” Posteriormente aparece un nimero 2, por lo que suponemos que se trata de un error de
redaccion que deberia ser subsanado.

En todo caso, a mayores del error de redaccion, el articulo 7 se presenta bajo el titulo “Presentacion de la
solicitud”.

Por su parte, el apartado 2 tiene la siguiente redaccién: “2. Los interesados en el procedimiento para la
obtencidn de la autorizacion de uso de la marca «gusto del Sur» podran obtener informacion telematica del
estado de la tramitacion de su expediente, mediante los mecanismos telematicos que se establezcan.

A la Direccion General competente en materia de calidad agroalimentaria, se le atribuyen la instruccion y
resolucion de las solicitudes de autorizacion del uso de la marca. En consecuencia, la mencionada Direccién
General procedera a su examen y, en el supuesto de que se observen faltas u omisiones en la documen -
tacion aportada, se requerira a la persona interesada para que, en el plazo de diez dias desde la recepcion
del requerimiento, subsane dichas faltas o acompafie los documentos preceptivos, con indicacién de que si
no lo hiciera se le tendra por desistida de su peticidn, previa resolucion, que debera ser dictada en los térmi-
nos previstos en el articulo 68.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Co-
mun de las Administraciones Publicas”.

Incluso el siguiente parrafo, que no viene indicado como un nuevo apartado, se dedica a la notificacion de la
resolucion.

Por consiguiente, se relinen varias cuestiones que entendemos que merecen o bien apartados separados,
incluyendo en el titulo del articulo una mencidn a los mismos, o bien un nuevo articulo en el que se hable de
la “tramitacion de la solicitud”, puesto que el precepto atribuye a la Direccién General competente en
materia de calidad agroalimentaria la tramitacién, se habla de la subsanacién de solicitudes y se recogen
advertencias sobre archivo de la peticidn.

En consecuencia, una redaccidn coherente del precepto exigiria actuar en alguno de los sentidos expues-
tos.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que resulta suficientemente clara la actual redaccion.
Alarticulo 8. Autorizacion

En relacién con la resolucidn por la que se decreta la autorizacion para el uso de la marca no se contempla
la posibilidad de denegacidn de tal autorizacion, ni se informa sobre el procedente recurso que pudiera pre-
sentarse contra la decision desestimatoria, por lo que entendemos que debe afiadirse especial mencion so-
bre esta cuestién en un apartado 4 del precepto.
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Respuesta del Centro Directivo.

Cualquier solicitud puede llevar a su denegacidn, en cuanto a su recurso se le comunicara debidamente con
la notificacion de la Resolucién al interesado, no siendo necesario introducirlo en el Decreto. En ausencia de
procedimiento especifico es de aplicacién la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Al articulo 10. Vigencia y revocacion de la autorizacién

En el apartado 1 se establece que la autorizacion de utilizacién de la marca tendra validez indefinida. Desde
el Consejo mostramos nuestro desacuerdo considerando que ésta debe de limitarse temporalmente, pre-
viendo la necesidad de su renovacion previa acreditacion del mantenimiento de las condiciones y
requisitos para ello, como un elemento de control.

No hay que olvidar que aunque se establezca en el apartado segundo del precepto la obligacién de los titu -
lares de la marca de comunicar a la autoridad competente cualquier modificacién de las condiciones teni-
das en cuenta relativa a los requisitos del art 5 y las obligaciones del art 9, si ello no se cumple y no se pre-
vén mecanismos de control periddicos, pueden no detectarse situaciones que ya no relinan los requisitos y
se genere el uso de la marca de forma indebida.

En relacién con la revocacion de la marca y el establecimiento de un plazo de dos afios para poder reha-
bilitar la autorizacion (apartado 5) consideramos desde este Consejo que deberia graduarse de modo pro-

porcionado ese periodo de tiempo en funcién de la posible infraccion cometida por la entidad autorizada.

Es decir, existiran casos en los que sea aceptable esa “suspension de uso” por dos afios y otros en los que la
suspensién deba ser acordada a perpetuidad o por plazos inferiores a dos afios.

Entendemos que la norma debe graduar esas situaciones y adecuarlas a supuestos de hecho de eventual
produccidn para dotarse de seguridad juridica.

Por ultimo, se interesa que dicho apartado se complete con el siguiente texto “4 y de proteccion de los consu-
midores y usuarios”.

Respuesta del Centro Directivo.

Se atiende la anterior alegacion y se incorpora al texto del Borrador del Decreto.
Al articulo 12. Publicidad de la informacion.
La publicidad de la informacidon de la entidad autorizada parece un requisito imprescindible en este tipo de

resoluciones, especialmente para las personas consumidoras que en cualquier momento quieran conocer
detalles sobre la adscripcion a la marca “gusto del Sur” de determinado producto.
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En ese sentido, entendemos desde este Consejo que la regulacién de la publicidad y la transparencia, mas
alla de hacer remisiones normativas, debe contener una mayor clarificacion en la redaccién y el reconoci-
miento de un derecho de acceso de las personas consumidoras a los detalles correspondientes.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que la referencia normativa es suficiente para el tratamiento de la publicidad y la transpa-
rencia.

Al articulo 13. Plan de seguimiento de la marca “gusto del Sur”.

En este precepto se prevé con caracter anual un plan de seguimiento de uso de la marca, donde se
contara con la colaboracién de las entidades autorizadas con la finalidad de conocer la evolucién de los
mercados nacionales e internacionales de los productos amparados por la marca y las empresas agroali-
mentarias y pesqueras autorizadas para el uso de la marca.

En este sentido, y a diferencia de lo que en el proyecto se indica, en la norma aun vigente de la marca Cali-
dad Certificada se recoge la aprobacién de un Pan Anual de Control Especifico de Calidad Certificada al que
estan sujetos las personas fisicas o juridicas con productos autorizados para el uso de la marca «Calidad
Certificada» al objeto de verificar el cumplimiento de la normativa aplicable.

Es por ello que echamos en falta prevision alguna de planificacién por parte de la administracién de la labor
de control y supervision que ha de ser llevada a cabo por la administracion como forma de garantizar la
imparcialidad y la legalidad de todo el proceso.

Asimismo, en la noma referida alin vigente se recoge la existencia de un Comité Técnico para la marca “Cali-
dad Certificada” de caracter consultivo. Si bien es cierto que dicho 6rgano, en cual se encuentra represen -
tado el Consejo de las Personas Consumidoras y Usuarias de Andalucia junto con otros agentes sociales, no
se reline desde el afio 2013 (cuestion que mereceria ser objeto de andlisis) entre las funciones que tiene atri-
buidas se encuentra la de evaluacion y seguimiento del uso de la marca y de las normas técnicas para la au-
torizacion, constituyendo por tanto otro elemento de control.

Por tanto, ese plan de seguimiento que se alude en este precepto debe denominarse “Plan de seguimiento y
control del uso de la marca “gusto del Sur”, y debe contar con una comisidn de seguimiento u 6rgano simi-
lar donde se cuente también con otros agentes como los representantes de las personas consumidoras y
usuarias de Andalucia, garantizando las reuniones de los mismos y teniendo como funciones la formulacién
de propuestas de medidas a adoptar para su fomento y proteccion y la evaluacion y seguimiento del uso de
la marca y de las normas técnicas para la autorizacion, todo ello con independencia del control planificado
que debe llevar a cabo administracién mediante su labor inspectora.

Por otra parte, entendemos que se ha producido un error de redaccién en el precepto, puesto que no es que
cada afio se lleve a cabo un “plan de seguimiento”, sino que el seguimiento se llevara a cabo anualmente
mediante la remision por las entidades autorizadas de los datos correspondientes.
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A mayores de lo expuesto, cabe decir que sobre el seguimiento nada dice el precepto sobre el régimen
de publicidad y transparencia de los datos obtenidos para general conocimiento de la ciudadania.

Respuesta del Centro Directivo.

En esta nueva version se ha introducido la figura del Comité técnico cuyas funciones en el seguimiento de la
marca «gusto del Sur» se establecera reglamentariamente.

Al articulo 14. Régimen sancionador y potestad sancionadora.

En relacion con el régimen de infracciones y sanciones entendemos que, mas alla de las remisiones norma-
tivas que se hacen, la seguridad juridica exige un detalle mas pormenorizado de los comportamientos cuya

tacha se pretende y las sanciones administrativas que los mismos deban tener.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que realizar una enumeracién pormenorizada de las conductas sancionables seria volver a re-
producir los preceptos establecidos en la normativa sancionadora.

A la Disposicion Adicional Primera.

Entendiendo el espiritu de la norma, desde este Consejo no llegamos a comprender su justificacion. Es
decir, si se quiere “habilitar” a la Direccion General en materia de calidad agroalimentaria para autorizar a
asociaciones para el uso de la marca “gusto del Sur”, lo primero que debemos decir es que no se entiende
por qué este precepto no se incluye en el articulado.

A renglén seguido entendemos que tal “habilitacion” debe ser restrictiva y sometida a control de mo-
tivacidn de las razones que ameritan tal autorizacién, por lo que la redaccion del precepto debe contener
mencion expresa a tal necesidad de motivar y conceder excepcionalmente por razones de oportunidad que
la norma entienda procedente.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que es correcta la insercién de la anterior tematica en la disposicidn adicional; en cuanto a los
requisitos esta previsto su desarrollo reglamentario mediante Orden de la Consejeria competente en Cali-
dad Agroalimentaria.

Anexos

No se ha dado traslado de los diferentes Anexos a este Consejo, lo que se hace constar a los efectos de cons-

tatar que no se ha podido alegar sobre el particular atendiendo a tal circunstancia.

Respuesta del Centro Directivo.
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No se encontraban todavia finalizados.

11l. Agencia de la competencia y de la Regulacion Econdmica de Andalucia.

1. Caracterizacion del mercado e incidencia sobre la actividad econémica.

Asi, segun los datos recogidos en el Registro de productos autorizados para el uso de la marca
"Calidad Certificada", gestionada por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible, a fecha de 15 de diciembre de 2020, existen 216 entidades con este distintivo que reconoce
un producto.

Atendiendo a los datos anteriores, (tabla sobre la incidencia de productos) se puede concluir que si
bien desde el punto de vista cuantitativo tiene una relevancia relativa, si que ofrece visibilidad como
factor de diferenciacion del producto y de demanda creciente de un tipo de consumidores interesados, no
solo por la calidad del producto, sino por los métodos de produccién que se emplean en su elaboraciény las
condiciones de transformacién.

Por ello, su regulacién debe ser acorde con los principios de una buena regulaciéon econdmica, de tal ma-
nera que sin imponer cargas injustificadas administrativas adicionales, se convierta en un incentivo para los

operadores econdmicos en su estrategia de comercializacion.

Respuesta del Centro Directivo.

No hay nada que decir sobre lo enunciado por la Agencia.
2. 4. Anilisis de Competencia, Unidad de Mercado y Mejora de la Regulacion
4.1. Consideraciones generales.

Como cuestidn preliminar, deben efectuarse ciertas consideraciones en torno a los objetivos y objeto que
persigue el 6rgano proponente del proyecto normativo con su tramitacion.

Segun se expone tanto en el proyecto normativo como en lo expresado en la cumplimentacion del Anexo Il
de la Resolucién del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia, la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (Direccion General de Industrias, Innovaciéon y Cadena
Agroalimentaria) la finalidad de la marca “gusto del Sur” es la de garantizar la calidad diferenciada de los
productos agroalimentarios y pesqueros andaluces elaborados o distribuidos por personas fisicas o juri-
dicas debidamente autorizadas, asi como facilitar su distincion y promocion en el mercado. Seglin expresa
el centro directivo, las razones “gusto del Sur” responden a una exigencia que va mas alla de garantizar la
calidad de los productos y sus caracteristicas diferenciales, es decir responde a las nuevas exigencias del
consumidor actual, muy sensibilizado con la conservacion del medio ambiente, la sostenibilidad de los pro-
ductos y el valor nutricional equilibrado de los mismos. Asi, se indica que, sobre la base de tales intereses,
se crea esta marca de calidad y promocion que imprime un nuevo impulso y un aire renovado a la imagen y
diferenciacion en los mercados de la calidad de los productos agroalimentarios y pesqueros andaluces,
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mediante una marca distintiva propia que tiene como base tres premisas “cruciales” para competir y
conquistar los mercados: sabor, salud y sostenibilidad.

En este sentido, cabe partir de la premisa de que este borrador de Decreto no regula el acceso o ejercicio de
una actividad econdmica concreta, ni tampoco establece barreras u obstaculos a la realizacién de las activi-
dades agroalimentarias y pesqueras, puesto que establece una serie de medidas de caracter voluntario
encaminadas a la promocion y valorizacion de los productos agroalimentarios y pesqueros andaluces a tra-
vés de la concesion de un distintivo o marca. No obstante, conviene analizar si las medidas recogidas en el
mismo se adecuan a los principios de una buena regulacién econémica y favorecedora de la competencia.

En principio, las marcas de calidad presentan elementos positivos en la medida que permiten la di-
ferenciacion del producto y, por tanto, una ventaja competitiva frente al resto que competidores, lo que a
su vez impulsa una mayor diversidad en la oferta al consumidor, y por tanto amplian sus posibilidades de
eleccion.

Sin embargo, hay que advertir que las marcas de calidad o distintivos pueden ser utilizados como instru-
mento de restriccion a la competencia si el marco regulatorio no se adecua a los principios de una regu-
lacién econdmica eficiente y favorecedores de una competencia efectiva.

Asi, mas alla de que el uso de una marca de calidad puede servir de instrumento eficaz para reducir los cos-
tes de transaccion y de informacion a los consumidores, puede posicionar a los operadores que dispongan
de este tipo de marca en sus productos en una situacion competitiva mas favorable que aquellos otros
agentes que no puedan acceder a este distintivo por no estar su especifica actividad recogida.

Asimismo, es preciso sefialar, que para acceder a este tipo de marca se podrian establecer cargas adminis-
trativas derivadas de la existencia de normas técnicas y de una normalizacidn excesiva por parte de las Ad-
ministraciones publicas cuyo cumplimiento resultaria obligatorio, y que podria suponer una pérdida de
competitividad de los agentes econémicos que intervienen en este mercado.

Otro de los elementos a resaltar dentro de este proceso deriva de la actividad de acreditacion/certificacion
de los productos sometidos a la marca. Relacionado con esta materia, y particularmente sobre la entidad de
evaluacion de conformidad/ certificacion, conviene recordar el Informe 9/2019, del Consejo de Defensa de la
Competencia de Andalucia (actual Consejo de la Competencia de Andalucia), sobre el proyecto de Decreto
por el que se regulan los organismos de evaluacidn de la conformidad (OEC) de productos agroalimentarios
y pesqueros que operan en Andalucia, en el que se advierte de la necesidad de diferenciar los diferentes
tipos de OEC, su ambito de actuacion y requisitos u obligaciones que habran de cumplir, estableciendo las
garantias necesarias para que cuando la prestacion de los servicios venga referida a actuaciones de caracter
no oficial, esto es, en el ambito del sector privado, todos los OEC puedan competir en el mercado en
condiciones de igualdad y libre concurrencia.

En todo caso, se recomienda que la regulacion proyectada esté centrada en requisitos y criterios objetivos,
no discriminatorios, necesarios y proporcionados a la finalidad que se pretende alcanzar, esto es de garanti-
zar la calidad diferenciada de los productos agroalimentarios y pesqueros andaluces asi como facilitar su
distincién y promocion en los mercados; y que el procedimiento de autorizacion de los productos agroali-
mentarios y pesqueros que podran disfrutar de esta marca “gusto del Sur” se adecue a los principios de li-

11

FIRMADO POR CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO 31/08/2021

MARGARITA VILLAGOMEZ VILLEGSA

PAGINA 11/25

VERIFICACION _ https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y
Cadena Agroalimentaria

Junta de Andalucia

bertad de acceso de los operadores econdmicos, de no discriminacion e igualdad de trato entre los candi-
datosy la salvaguarda de la libre competencia.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que el proyecto de Decreto que nos ocupa cumple con las premisas expresadas en el Preambu-
lo debiendo resaltar que se trata una marca de calidad y promocién voluntaria para cuyo acceso se necesi-
tan establecer una serie de requisitos para dar seguridad juridica tanto al solicitante como al consumidor.

4.2. Observaciones particulares.
A continuacion se procedera a realizar observaciones sobre el articulado del borrador del Decreto:

4.2.1. Sobre la remisidn a un enlace para acceder a la informacion del procedimiento (art. 1)

El articulo 1 en el parrafo segundo hace remisioén a que “toda la informacién asociada al procedimiento de
autorizacién de la marca “gusto del Sur” esta disponible en el RPS nim 2357 en el siguiente enlace: https://
extranet.chap.junta-andalucia.es/rpa/login.xhtml”. Interesa advertir que la regulacidn de los aspectos pro-
cedimentales de la norma puede incidir en el principio de seguridad juridica, por lo que seria recomendable
que el érgano proponente de la norma contenga la informacion relativa el procedimiento del régimen auto-
rizatorio en el propio texto de la norma, favoreciendo con ello el conocimiento y comprension a los desti-
natarios de la norma.

Respuesta del Centro Directivo.

El vinculo al RPS, es una herramienta mas de informacion para el interesado donde no se introduce ningln
requisito nuevo que no esté en la normativa.

4.2.2. Sobre el listado de los productos que podran acogerse al uso de la marca “gusto del Sur” (art. 4)

En el articulo 4 del borrador de Decreto se enumeran las distintas categorias de productos agroalimentarios
y pesqueros de Andalucia que podran acogerse al uso de la marca de gusto del Sur.

Se valora positivamente que el alcance de los productos que pueden disfrutar de este distintivo esté recogi-
do en términos muy amplios. Ello es importante en la medida en que el uso de la marca “gusto del Sur” po-
dria generar una situacioén de discriminacion a favor de los operadores econémicos que la dispongan, en
perjuicio de aquellos otros que desarrollando esta misma actividad no puedan acceder a la misma porque
sus productos concretos no se encuentren especificamente en dicho listado.

De este modo, mas alla de que el régimen de autorizacion de uso de la marca revista caracter voluntario y
que, por tanto, no constituya un requisito indispensable para el acceso y ejercicio de la actividad econémica
de que se trate (en este caso, de la elaboracion y distribucion de los productos agroalimentarios y
pesqueros), es importante tener en cuenta que éste debe ser accesible al mayor nimero de empresas posi-
ble.
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Respuesta del Centro Directivo.

Los alcances regulados son suficientemente amplios para que todas aquellas empresas que cumplan con
los requisitos establecidos, puedan acceder al uso la Marca.

4.2.3. Respecto al requisito que deben cumplir los titulares de la marca “gusto del Sur” de estar inscri-
to en determinados Registros (arts. 5.1.b) y 6.1.a) 3°)

En el articulo 5 del proyecto de Decreto se recogen todos los requisitos que deben cumplir las personas fi-
sicas o juridicas para poder ser titulares de la marca “gusto del Sur”. Entre ellos, el articulo 5.1. b) exige el
requisito de “Encontrarse inscrito en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, en
el Registro de Industrias Agroalimentarias o en cualquier registro de empresas alimentarias o establecimien-
tos alimentarios, siempre que por su actividad tengan que estar inscritas”.

En relacion con lo anterior, el articulo 6.1.a)3° de esta norma establece que las personas fisicas o juridicas
que deseen formular la solicitud segin el modelo Anexo Il dirigida a la persona titular de la Direccidn Ge-
neral competente en materia de calidad agroalimentaria, acompariada de una declaracién responsable en
la se recoja que el solicitante dispone de los siguientes documentos registrados conforme a las normas de
aplicacion y que se encuentra en vigor: (...) “Certificado de estar inscrito en el Registro de Industrias Agroali-
mentarias”.

Respecto a la exigencia de estar inscritos en los mencionados Registros, se observa en primer lugar que la
prevision genérica contenida en este apartado referida a “siempre que por su actividad tengan que estar
inscritas” deberia redactarse de forma mas precisa al objeto de proporcionar certidumbre y claridad a los
destinatarios de la norma.

Por otra parte, la exigencia de que las empresas solicitantes deban estar inscritas en los citados Registros a
los efectos de solicitar la autorizacion para el uso de la marca de “gusto del Sur” deberia ser evaluado
conforme a los principios de necesidad y proporcionalidad y de no discriminacion, sobre todo teniendo en
cuenta que la inscripcion en el Registro de Industrias Agroalimentarias para el desempefio de la actividad
agraria fue cuestionado por esta Agencia.

A este respecto, es preciso recordar en relacion con la regulacion de los Registros, y en especial, del Registro
de Industrias Agroalimentaria que el Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia “CDCA” (actual
Consejo de la Competencia de Andalucia) tuvo ocasidn de pronunciarse sobre los mismos en su informe N/
13/2017 sobre el Anteproyecto de Ley de Agricultura y Ganaderia de Andalucia, considerando que la
creacion del Registro de Industrias Agroalimentarias dificilmente podria encontrarse justificada con base en
razones de salud publica o de seguridad alimentaria, y ello debido a que ya existen otros Registros en An-
dalucia que pueden proporcionar la informacion requerida, como serian el Registro Industrial de Andalucia,
y el Registro Sanitario de empresas y establecimientos alimentarios, que tienen amparo en la normativa eu-
ropea, y que ya protegen una razén imperiosa de interés general, como la salud publica o la seguridad ali-
mentaria.
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Por ello, se sugiere que el centro directivo promotor de la norma valore la necesidad de incluir la exigencia
de dicha inscripcion como requisito para poder optar al uso de esta marcay, en cualquier caso, se valore la
necesidad de acreditar dicho cumplimiento a través de un “Certificado de estar inscrito en el Registro de
Industrias Agroalimentarias”, segun lo establecido el articulo 6.1. a).3°, dado que la Consejeria puede
consultar dicha inscripcion en el Registro, al obrar esta informacién en poder de esa misma Administracion.

Respuesta del Centro Directivo.

El Registro de Industrias Agroalimentarias reline toda la informacidn que se necesita para evitar al intere-
sado aportar datos sobre su industria que ya consta en el citado Registro, puesto que el Registro Industrial
de Andalucia, y el Registro Sanitario de Empresas y Establecimientos Alimentarios de Andalucia, no contie-
nen los datos e informacidn necesaria de esas industrias, en tanto que su clasificaciéon como el contenido
de estos registros son muy basicos.

Asimismo hay que decir que el Registro de Industrias Agroalimentarias sigue vigente en cuanto que su
normativa reguladora no ha sido derogada.

4.2.4. Sobre el requisito de estar autorizado por el 6rgano competente en materia de calidad agroali-
mentaria determinados alcances (arts. 5.1 e) y 6.1 d)).

El articulo 5.1, letra ) contempla como uno de los requisitos que debe cumplir el titular del uso de la marca,
el que “Tendran que estar certificados todos los alcances, excepto aquellos en los que se establezca que de-
ban estar autorizados por el Organo competente en materia de calidad agroalimentaria”.

En conexion con lo anterior, el articulo 6.1 d) establece que la solicitud para el uso de la marca debe estar
acompafiada, entre otros, de un certificado emitido por la autoridad competente en materia agroalimenta-
riay pesquera.

Con ello se entiende que se introduce un régimen de autorizacién por parte de la Direccién General en
materia de calidad agroalimentaria para determinados alcances (o productos), sin que se indique o se des-
prenda del proyecto de norma informacion alguna sobre la cobertura legal de la que trae fundamento y jus-
tificacidn, ni tampoco se establezca el procedimiento disefiado para dicha autorizacion.

Hay que recordar que, conforme a lo dispuesto en la LGUM, las autorizaciones deben sujetarse a los princi-
pios de necesidad y proporcionalidad, que habran de motivarse suficientemente en la Ley que establezca
dicho régimen.

Por tanto, deberia aclararse la cobertura legal, la necesidad y proporcionalidad del medio de intervencién
elegido para aquellos alcances (productos) a los que se exceptua de estar certificados, dado que se introdu-
ce en este caso una autorizacion por el drgano competente en materia prevista en

elart.5.1. e) yen el articulo 6.1 d).

Respuesta del Centro Directivo.
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La autorizacién por el Organo competente en materia de calidad agroalimentaria, en una potestad que vie-
ne establecido por la Ley 2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

4.2.5. En cuanto al requisito de tener implantado un sistema de autocontrol (art. 5.1. f))

En el articulo 5.1, letra f) del proyecto de Decreto se exige como requisito el que “Deberan tener implantado
un sistema de autocontrol dependiendo del producto de que se trate de acuerdo con el articulo 4 del pre-
sente Decreto”.

Sobre este particular, y sin perjuicio de que los operadores agroalimentarios y pesqueros tengan la
obligacion de disponer de un sistema de autocontrol eficaz de acuerdo con el articulo 6.8 €) de la Ley
2/2011, de 25 de marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia, en la medida en todos los
alcances deberan estar certificados por organismos de control, e incluso segln el apartado 2 de ese mismo
articulo deben mantenerse los requisitos por los que accedieron a la autorizacion a lo largo de todo el perio-
do de uso de la marca, este control podria entenderse suficiente para asegurar que el operador cuenta con
un sistema de autocontrol, sin la obligatoriedad de imponerlo como un requisito adicional susceptible de
verificacion.

Respuesta del Centro Directivo.

Este sistema de autocontrol responde al precepto establecido en el articulo 6.8.g) de la Ley 2/2011, de 25 de
marzo, de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

4.2.6. En cuanto a la presentacion de una declaracion responsable junto a la solicitud de la autori-
zacion(art. 6)

El proyecto de Decreto en el articulo 6 aborda la solicitud de uso de la marca “gusto del Sur”, estableciendo
en su apartado 1, letra a) que ésta debera acompafiarse de una Declaracion responsable, en la que se recoja
que el solicitante dispone de los siguientes documentos registrados conforme a las normas de aplicacion y
que se encuentra en vigor: 1° Escritura actualizada de constitucion y estatutos de la entidad; 2° Certificado
en vigor de inscripcidn en el Registro General Sanitario de Alimentos, relacionado con el mismo, o en la
solicitud, la fecha y codigos de actividad que constan en el Registro, sobre los productos para los que se
solicita la autorizacidn de la marca “gusto del Sur”, y 3° Certificado de estar inscrito en el Registro de Indus-
trias Agroalimentarias.

Mas adelante, en el apartado 2 de este mismo articulo se establece que “El interesado no tendra que aportar
la documentacién que obre en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia, tales como el
certificado de estar inscrito en el Registro de Industrias Agroalimentarias de Andalucia, el certificado en vi-
gor de inscripcion en el Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, o cualquier otro
registro, o datos y documentos no exigidos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate,
siempre que se declare el cumplimiento de los requisitos y que otorgue expresamente su consentimiento al
organo competente para recabar la citada informacidn, de acuerdo con el articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.” (Subrayado afiadi-
do).
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Sobre la previsién de presentar una declaracion responsable para acreditar que se dispone de la documen-
tacidn o, como se cita en el parrafo segundo de este articulo 6, del cumplimiento de los requisitos, ha de te -
nerse en cuenta que cuando la administracion competente ha realizado el analisis de necesidad y pro-
porcionalidad para identificar cual es el mecanismo de intervencién administrativa que corresponde para el
uso de esta marca supone la aplicacién de un mecanismo de autorizacién administrativa y no el de aplicar
una declaracion responsable. Por ello, se establece un mecanismo de intervencién previo y dirigido a
evaluar la conformidad de los requisitos que aporta la persona fisica o juridica que pretende hacer uso de la
marca “gusto del Sur”.

En un procedimiento de autorizacién como el que nos ocupa, se considera que no puede incorporarse
adicionalmente otro mecanismo de intervencién administrativa como seria la aportacion de una decla-
racion responsable incluida en la solicitud de autorizacién.

La definicién de declaracion responsable establecida en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Plblica supone la manifestacion de que se cumplen unos
determinados requisitos y con caracter general se permite el reconocimiento o ejercicio de un derecho o
bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacion y que dispone de la documentacioén que asi
lo acredita sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

Asimismo, el articulo 17.4 de la LGUM dispone que “Las autoridades competentes velaran por minimizar las
cargas administrativas soportadas por los operadores econdmicos, de manera que una vez aplicado el
principio de necesidad y proporcionalidad de acuerdo con los apartados anteriores, elegiran un Unico
medio de intervencién, bien sea la presentacidén de una comunicacién, de una declaracién responsable o la
solicitud de una autorizacién”.

En consecuencia, la exigencia a la persona fisica o a la entidad de aportar una declaracién responsable
adicionalmente a la justificacion de los requisitos para ser autorizada para uso de la marca pudiera ser con-
traria al principio de simplificacion de cargas, establecidos en los articulos 17.4 y 7 de la LGUM y podria su-
poner una duplicidad de las medidas de intervencion previstas.

Por otra parte, la exigencia de presentar una declaracidn responsable de que dispone de una determinada
documentacion, en la medida en que, segln se recoge en el articulo 6.2 ya obra en poder de la propia Admi-
nistracion concedente de la autorizacion o incluso en el caso de que sean distintas (agroalimentaria y sani-
taria) disponen de los mecanismos de cooperacidn o colaboracién oportunos para el intercambio de dicha
informacion, esta exigencia se considera injustificada.

Por todo ello, se traslada la necesidad de evitar el establecimiento de cargas administrativas innecesarias a
los operadores econdmicos, de acuerdo con lo establecido en el articulo 7 de la LGUM.

Respuesta del Centro Directivo.

Aceptamos la sugerencia propuesta y eliminamos la obligatoriedad de presentar una declaracién respon-
sable.
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4.2.7. En cuanto a la autorizacion y a la vigencia indefinida de la misma (arts. 7, 8 y 10)

Los articulos 7 y 8 del borrador de Decreto que nos ocupa se refieren a la presentacién de la solicitud y a la
autorizacion del uso de la marca, respectivamente. Asimismo, el articulo 10 de esta norma regula la vigencia
indefinida de la autorizacién y las causas de revocacion.

En primer lugar, se resaltan algunos de los elementos procedimentales que merecen una valoracién posi-
tiva, como es la presentacion y tramitacion electrénica del procedimiento (articulo 7) que agiliza el procedi-
miento y reduce el tiempo), asi como la incorporacion del silencio positivo (articulo 8.2 “Transcurrido dicho
plazo sin que se haya recaido resolucion expresa, la solicitud podra entenderse estimada”), asi como la no-
vedad de incorporar la validez indefinida de la autorizacidn de la marca eliminando de este modo una carga
injustificada y un coste asociado a dicha renovacion para los operadores econdmicos.

No obstante, se sefialan algunos elementos en este aspecto susceptibles de mejora, como es la prevision
recogida en el articulo 8.1 del proyecto de Decreto relativa a que la autorizacién del uso de la marca se
concedera “de forma singular” para el producto y marca para los que se solicite, se considera si seria mas
proporcionado establecer un mecanismo de autorizacidn Unico que englobe y permita dar el visto bueno a
los productos de una misma entidad que puedan acogerse al uso del distintivo, por cumplir con los requisi-
tos exigidos en el articulo 5 de la norma.

Respuesta del Centro Directivo.

Con la redaccion de “de forma singular”, nos referimos a que la autorizacidn se realiza de forma exclusiva a
cada operador para cada producto y marca que se solicite, tal y como se refleja en el texto del Decreto tras
su modificacion.

4.2.8. Sobre las modificaciones de las condiciones de la autorizacion (art. 10.2)

En el articulo 10 apartado 2 del borrador de Decreto se determina que cualquier cambio producido en las
condiciones tenidas en cuenta para otorgar la autorizacidn del uso de la marca “gusto del Sur”, relativa a los
requisitos establecidos en el articulo 5 y las obligaciones del articulo 9, se comunicara a la autoridad compe-
tente para que resuelva, en su caso, sobre la modificacidn de las condiciones de la autorizacién, pudiendo,
en su caso, motivar el inicio de un procedimiento de baja o revocacion.

En atencidn al principio de seguridad juridica, se ha de manifestar que la redaccion de este apartado no re-
fleja con total claridad los supuestos en los que la Administracion considerara que se esta ante un caso de
cambio en las condiciones del uso de la marca y tampoco si va a ser preciso realizar una nueva solicitud de
autorizacién. De este modo, la falta de precision en la norma podria llevar incluso a cuestionarse si se respe-
tan los ineludibles principios de necesidad y proporcionalidad, al exigir una nueva autorizacion ante las mo-
dificaciones de una autorizacion de la marca ya concedida.

Asi, teniendo en cuenta los efectos negativos que puede suponer para cualquier operador la pérdida de la
autorizacién de la marca, seria conveniente que se aclare en la norma tanto la delimitacién de los supuestos
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concretos de cambios, asi como la determinacion del procedimiento que lo resolvera y el tiempo estableci-
do para dicha resolucion.

Respuesta del Centro Directivo.

El procedimiento de revocacion se desarrollara reglamentariamented reglamentaria a través de una Orden
de la Consejeria competente en materia de Calidad Agroalimentaria.

4.2.9. Respecto al Sistema de Informacion de la marca “gusto del Sur” (art. 12)

El articulo 11 del proyecto de norma crea el sistema de informacion de la marca “gusto del Sur”, cuya finali-
dad, seglin se expone, es “sistematizar y homogeneizar la informacién relativa a la persona fisica o juridica a
la que se le concede la autorizacién del uso de la marca con indicacién, al menos, del producto, marca,
alcance y organismo de evaluacién de la conformidad bajo cuyo control se garantiza la certificacion de los
productos”.

Asi y mas alla de su denominacién, convendria aclarar los aspectos relacionados con el procedimiento de
inscripcion, los efectos que derivan de su no inscripcidn, en aras de asegurar el principio de seguridad juri-
dica que debe presidir toda norma.

Por otra parte, y dado que por su naturaleza parece meramente declarativa al concebirse como una base de
datos, deberia bastar que la Administracién de oficio procediera a la inscripcion de la informacién necesa-
ria, lo que, seria conveniente estuviera expresamente preceptuado y que estaria en consonancia con el
principio de simplificacion de cargas administrativas.

No obstante, esto no parece desprenderse de lo sefialado en el articulo 9.5 del borrador del decreto que
menciona entre las obligaciones de los titulares de la marca la de “comunicar a la Direccion General compe-
tente en materia agroalimentaria, en el plazo de dos meses desde que se produzca, cualquier modificacion
de los datos inscritos en el Sistema de Informacidn de la marca “gusto del Sur”.

Seria recomendable por tanto que el 6rgano proponente de la norma aclarara y explicitamente recogiera
estos extremos en el texto de la norma, ya que en caso contrario, podria dar a entender que se pudiera
tratar de una inscripcion en un registro de caracter habilitante que tendria el caracter de autorizacion, tal y
como establece el articulo 17.1 de la LGUM, por lo que ha de estar motivada en una norma con rango de Ley
su necesidad en la salvaguarda de una razén imperiosa de interés general de orden publico, seguridad pu-
blica, salud publica o la proteccidén del medio ambiente.

Respuesta del Centro Directivo.

De la redaccidn del precepto se desprende que la inscripcidn se realizara de oficio una vez notificada la Re-
solucidn positiva al interesado.

4.2.10. Sobre el Plan de Seguimiento de la marca “gusto del Sur” (art. 14)
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El articulo 14 del borrador de Decreto en el primer parrafo dispone que “con caracter anual se llevara a cabo
un plan de seguimiento especifico de la marca “gusto del Sur”, en el que se contara con la colaboracion de
las entidades autorizadas para el uso de la marca, con la finalidad de conocer la evolucién de los mercados
nacionales e internacionales de los productos amparados”.

Sobre este particular, es preciso advertir de los riesgos que desde el punto de vista de competencia pudiera
ocasionar la colaboracién de las entidades autorizadas para el uso de la marca. Se parte de la premisa de
que la existencia de una competencia efectiva entre las empresas constituye uno de los elementos definito-
rios de la economia de mercado. Asi, la competencia genera beneficios relacionados con menores precios,
ganancias de eficiencia e innovacion.

Partiendo de esta idea, en relacidn con el establecimiento de una colaboracidn entre entidades con la finali-
dad de “conocer la evolucion de los mercados nacionales e internacionales de los productos amparados”,
ha de tenerse en cuenta que cualquier intercambio de informacion entre operadores econémicos debe
contemplarse bajo este prisma y disefiarse desde una perspectiva procompetitiva que no tenga por objeto
restringir la competencia, sino todo lo contrario, con la posibilidad de brindar a las empresas mayor libertad
para establecer los precios a los clientes y favorecer la competencia entre ellos con un mejor conocimiento
del mercado.

Sin embargo, estas practicas de intercambio de informacién pueden comportar problemas para la compe-
tencia, por lo que debe evitarse la adopcion de decisiones y recomendaciones, cualquiera que sea su forma,
que tengan como objeto o por efecto una restriccion de la competencia, en particular, una fijacién de
precios, de las condiciones comerciales (por ejemplo, actividades promocionales) o cualquier otro tipo de
acuerdo anticompetitivo.

Por ello, se recomienda que se introduzca en la norma una prevision explicita acerca del respeto a la
normativa de defensa de la competencia.

Por su parte, el parrafo segundo determina para el Plan de seguimiento de la marca la obligacidn por parte
de las entidades de “remitir en el primer trimestre de cada afio a la Direccion General competente en
materia agroalimentaria, los datos relativos a los productos comercializados bajo esta marca durante la
anualidad anterior, mediante la cumplimentacién del formulario Anexo I1”.

Dicha obligacion debe ponerse en conexion con lo preceptuado en el articulo 10.4 f) de esta proyecto
normativo que determina como causa de revocacion de la utilizacién de la marca el “incumplimiento de la
obligacién de remitir anualmente, en el primer trimestre de cada afio, a la Direccién General competente en
materia agroalimentaria, los datos relativos a los productos comercializados bajo la marca “gusto del
Sur”...”.

Mediante este procedimiento se establece una obligacion a los operadores econdmicos que supone la exi-
gencia de que aporten una informacién que la Administracién podria recabar por sus propio medios.

Seria conveniente, para evitar el establecimiento de cargas injustificadas, que el 6rgano proponente de la

norma reflexionara sobre su supresién en atencion a los principios de necesidad y proporcionalidad que
debe presidir toda iniciativa normativa.
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Respuesta del Centro Directivo.

Con el plan de seguimiento lo Unico que se persigue es realizar un seguimiento del funcionamiento de la
marca en el sectory la aceptacion en los mercados.

IV. Secretaria General para la Administraciéon Publica

1. Consideraciones puntuales.

1. — Parte expositiva.
Se deberia mejorar la redaccion del segundo parrafo.
En el duodécimo parrafo se alude a unos anexos que no se adjuntan.

Respuesta del Centro Directivo.

Entendemos que la redaccién dada es correcta, en cuanto a los anexos hay que decir que estos no se
encontraban finalizados a la hora de realizar la peticién de informes.

2. — Articulo 1.

Se recuerda que es el Catdlogo de Procedimientos y Servicios, contemplado en el articulo 11 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y raciona-
lizacion organizativa de la Junta de Andalucia, el que ofrece informacion general permanente y actualizada
sobre los procedimientos administrativos y servicios dirigidos a la ciudadania, en cumplimiento de la
legislacion del procedimiento administrativo comdn.

Respuesta del Centro Directivo.

Y asi lo hemos reflejado en el citado articulo.

3. — Articulo 6.

En el apartado 2, habria que tener en cuenta que es mas amplio el derecho previsto en el articulo 53.1.d) de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, conforme al cual el derecho es a no presentar datos y documentos no exigi-
dos por las normas aplicables al procedimiento de que se trate, que ya se encuentren en poder de las Admi-

nistraciones Publicas o que hayan sido elaborados por éstas.

Respuesta del Centro Directivo.

Se acepta y se incluye en la redaccién del articulo.

4, — Articulo 7.
En el apartado 1, donde dice “...presentacidn telematica...”, resultaria mds correcto decir “...presentacién
electrdnica...”. Similar consideracion se hace donde se produzca similar podrian presentar en los
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registro electrénicos a los que se alude en el articulo 16.4.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, pues el
articulo 14.2 de la norma citada lo que establece es la obligacion de relacionarse a través de medios electré-
nicos.

Respuesta del Centro Directivo.

Se acepta y se incluye en la redaccidn del articulo.

5. — Articulo 8.

En el apartado 2, se alude a “...entrada en el registro del 6rgano competente para su tramitacién” y, sin
embargo, en el articulo 21.3.b) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se alude a “... entrada en el registro elec-
trénico de la Administracién u Organismo competente para su tramitacidn”.

Respuesta del Centro Directivo.

Solo se contempla la presentacidn electrénica
6. — Articulo 9.
Se deberia corregir la numeracién de los parrafos de este articulo.

Respuesta del Centro Directivo.

Se ha corregido en el texto del Borrador del Decreto.
7. — Articulo 10.

En el apartado 4, se deberia indicar los aspectos esenciales del procedimiento de revocacion (inicio, instruc-
cion, alegaciones, plazos, etc.).

En el apartado 7, se deberia sefialar el apartado en el precepto que cita.
Respuesta del Centro Directivo.

A la alegacion del art. 10 .4 decir que, tal como se ha dicho con anterioridad el procedimiento de revocacién
se establecera reglamentariamente.

A la alegacion del art. 10 apartado 7 decir que la alegacion se ha incorporado al texto del Borrador del De-
creto.

V. Direccidn General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea.

En el Capitulo 11l del texto normativo, se crea un Sistema de informacién sobre esta marca con la finalidad
de sistematizar y homogeneizar la informacion relativa a la persona a la que se le concede la autorizacidn, a
los productos y demds elementos para los que se autorice el uso de la marca.
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Analisis de la incidencia econdmico-financiera:

Segun se desprende de la memoria econdmica, la aprobacidn del presente proyecto de Decreto implica el
desarrollo de la aplicacion informatica que sustenta la creacion del Sistema de informacién de uso de la
marca “gusto del Sur” cuyo coste se ha cuantificado en 130.680 euros.

En cuanto a la financiacidn se realizard con cargo a la partida 1300170000 G/12M/65600/00 2016000335,
Fondo A1231078G0, en la que cuentan con los siguientes créditos en el Presupuesto del ejercicio 2021 de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, junto con los datos de traspasos
pendientes a este mismo Fondo

Segun justifican en la memoria que acompafian en la respuesta al requerimiento aludido, y en el propio
oficio de respuesta, para la realizacién de las tareas que implica la creacion del sistema de informacién de
uso de la marca “gusto del Sur” se utilizara un contrato que ya cuenta con el crédito comprometido, con el
nimero de documento contable 1058106, fiscalizado con fecha 16/12/2020, de acuerdo con la siguiente
informacion:

n.? documento Anualidad 2021 Anualidad 2022 Anualidad 2023
| 1058106| l.246.401.21| l.566.665| 220.822|

Por lo tanto formarian parte del conjunto de compromisos plurianuales pendientes de traspasar, que
contaria con disponibilidad presupuestaria. En cuanto a los compromisos por remanentes del ejercicio 2020
que quedan pendientes de traspaso por importe de 27.114,08 euros, indican en el escrito de respuesta al
requerimiento, que estan estudiando las operaciones presupuestarias que permitan su traspaso, sin que
ello impida el traspaso de los compromisos plurianuales.

De acuerdo con lo expuesto, el gasto en Sistemas de Informacidn que implica el presente proyecto de Decre-
to no precisaria de financiacion adicional dentro del presupuesto de esta Consejeria de Agricultura, Ganade-
ria, Pesca y Desarrollo Sostenible para el presente ejercicio 2021, sin perjuicio de las operaciones presupues-
tarias que deba tramitar el 6rgano gestor para garantizar las operaciones de traspaso.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Orden fuera objeto de modificaciones
que afectasen a su contenido econdmico-financiero, y, por tanto, a la memoria econdémica analizada
anteriormente, sera necesario remitir una memoria econémica complementaria que contemple el analisis
econdémico-financiero de los cambios realizados.

Respuesta del Centro Directivo.

Desde el centro Directivo no es necesario hacer valoracion alguna de este informe,

VL. Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Una vez analizado el proyecto de Decreto por el que se regula la marca “gusto del Sur” para los productos
agroalimentarios y pesqueros de Andalucia y se crea el Sistema de Informacién del uso de la marca “gusto
del sur”, este Instituto realiza las siguientes observaciones:
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1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 3 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comu-
nidad Auténoma de Andalucia que establece que la actividad estadistica se realizara tomando como base,
datos requeridos con fines exclusivamente estadisticos y datos administrativos existentes de la Adminis-
tracion andaluza, asi como en su articulo 30 g) que atribuye a este Instituto la competencia para utilizar los
datos de fuentes administrativas con fines estadisticos y cartograficos, asi como promocionar su uso por el
resto de entidades y 6rganos del Sistema Estadistico y Cartografico de Andalucia, proponemos afiadir un
nuevo apartado, podria ser el 3, al articulo 11, relativo a la Colaboracién con el Sistema Estadistico y Carto -
grafico de Andalucia, con el siguiente texto:

“3. Con objeto de impulsar la necesaria colaboracion entre el Sistema de Informacion del uso de la marca
“gusto del sur” y el Sistema Estadistico y Cartogrdfico de Andalucia, se establecerdn los circuitos de
informacion necesarios para la elaboracion de las actividades estadisticas y cartogrdficas oficiales incluidas
en los planes estadisticos y cartogrdficos de Andalucia y sus programas anuales.

La informacion del Sistema que se utilice en la confeccion de estadisticas oficiales quedard sometida a la pre-
servacion del secreto estadistico en los términos establecidos en los articulos 9 al 13 y 25 de la Ley 4/1989, de
12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia®.

2. Asimismo en la aplicacion informatica que almacene y gestione los datos del registro resulta de posterior
tratamiento estadistico. Se propone afiadir un nuevo apartado 4 al articulo 11, con el siguiente texto:

"4, La Unidad Estadistica y Cartogrdfica de la Consejeria de la Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sos-
tenible participard en el disefio y, en su caso, implantacién de los ficheros del Sistema de Informacion, que
recojan informacion administrativa susceptible de explotacion estadistica y cartogrdfica” necesario, tal y
como establece el articulo 35. 2 ) de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad Au-
ténoma de Andalucia, que la Unidad Estadistica y Cartografica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible participe en el disefio e implantacién del Sistema de Informacién y los fi-
cheros de informacién administrativa susceptibles de posterior tratamiento estadistico.

Respuesta del Centro Directivo.

Se acepta parcialmente la propuesta y se incorpora al texto del articulo 11.

VIIl. Consejeria de Salud y Familias (Viceconsejeria)

Se realizan las siguientes observaciones respecto a la redaccion de los articulos 5, “requisitos” y 6
“solicitud de uso de la marca “gusto del Sur”:

1) En el articulo 5.1.b y en el art 6.1.a.2° se cita al "registro general sanitario de alimentos" sin embargo en
el articulo 6.2 se cita al "Registro General sanitario de Empresas y Alimentos".

La denominacién oficial del mismo es Registro General Sanitario de Empresas Alimentarias y Alimentos, tal

y como se establece en el Real Decreto 191/2011, o alternativamente Registro Sanitario de Empresasy Esta-
blecimientos Alimentarios de Andalucia, seglin se regula en el Decreto 61/2012 y sus modificaciones.
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Igualmente se ha de recalcar que el Registro General es un registro ubicado en AESAN, no es propiedad de la
Junta de Andalucia, aunque se intervenga en la gestion.

También aclarar que esa inscripcion deberia amparar la actividad de referencia de la marca, sin poder dar
como validas inscripciones como distribuidores sin depdsitos por ejemplo.

En este Decreto se habla de productos, hay que tener en cuenta que en el RGSEAA se inscriben las empresas
(mas en concreto las actividades de las empresas) y adicionalmente determinado tipo de productos (aguas
de bebida envasadas, por ejemplo) que eventualmente podrian verse acogidas a esta marca "gusto del sur"
por lo tanto habria de incluirse esa obligacién de inscripcion de productos cuando corresponda.

Respuesta del Centro Directivo.

Se acepta parcialmente la propuesta y se incorpora al texto del articulo

2) En el articulo 5.1.f, se menciona la implantacién de un sistema de autocontrol segln el articulo 4 del De-
creto, pero en ese articulo no se cita nada de ese sistema de autocontrol.

Igualmente, hay riesgo que se pueda confundir ese sistema de autocontrol con el sistema de autocontrol
obligatorio seglin se recoge en el articulo 5 del Reglamento 852/2004, por ello, deberia aclararse y acotarse.

Resultaria necesaria una adecuada coordinacién de registros ya que pueden darse vicisitudes en el RGSEAA
que afecten al mantenimiento de los requisitos de autorizacion de uso de la marca (art.5) no pareciendo 16-
gico quedar esa interaccion a una intervencién manual, maxime cuando en el decreto se cita la imposibili-
dad de transferir el uso de la marca "a terceros" siendo habitual el cambio de titularidad en las inscripciones
en el RGSEAA.

Respuesta del Centro Directivo.

Nos referimos al sistema de autocontrol establecido en el articulo 6.8.g) de la Ley 2/2011, de 25 de marzo,
de la Calidad Agroalimentaria y Pesquera de Andalucia.

3) En al articulo 6°.1.a.2°, se habla de la vigencia de la inscripcidn en el RGSEAA que tienen plena validez
segun disposicion transitoria Unica del RGD 191/2011 (no hay periodos de validez).

Para La propia marca Gusto del Sur, se entiende que ha de evaluarse por el Centro directivo proponente si
ha de tenerse en cuenta el art 1.3 del Reglamento 1924/2006 sobre declaraciones nutricionales y de propie-
dades saludables sobre las marcas registradas, nombres de fantasia, representaciones graficas y pictdricas.

Ademas para la propia marca se deberia evaluar si aplica el articulo 7 del Reglamento 1169/2011 donde se
recoge que "insinuar que el alimento posee caracteristicas especiales cuando en realidad, todos los alimen-
tos similares poseen esas mismas caracteristicas" y "sugerir mediante apariencia, descripcion o represen-
tacion pictérica la presencia de un determinado ingrediente (...)"
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FIRMADO POR

Junta de Andalucia

Respuesta del Centro Directivo.

CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Industrias, Innovacion y

Cadena Agroalimentaria

Se tendran en cuenta la normas de aplicacién horizontal y las especificas de cada producto.

LA DIRECTORA GENERAL DE INDUSTRIAS ,
INNOVACION Y CADENA AGROALIMENTARIA

Fdo: Carmen Cristina de Toro Navero.

V°.B® LA JEFA DEL SERVICIO DE
CALIDAD Y ORDENACION DE LA OFERTA.

Fdo: Margarita Villagémez Villegas

25

VERIFICACION

CARMEN CRISTINA DE TORO NAVERO

MARGARITA VILLAGOMEZ VILLEGSA

31/08/2021

PAGINA 25/25

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma/




