JUNTA DE ANDALUCIA A R T receon Genera de atnmorio

Comisién Consultiva de Contratacion Publica

Informe 10/2018 de 3 de abril de 2019, sobre la aplicacion de la Ley de Contratos del
Sector Piblico a la Empresa Publica de Gestion de Activos en aquellos contratos cuyo
valor estimado sea inferior a 40.000 euros en obras o a 15.000 euros cuando se trate de
contratos de servicios o suministro.

| - ANTECEDENTES

La Directora Gerente de la Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A solicita informe a esta
Comision Consultiva de Contratacion Publica en los siguientes #rminos:

“ Sirva la presente para solicitar de esa Comision Consultiva de Contratacion Administrativa, la emision
de Informe, de acuerdo con el articulo 1 del Decrefo 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la
Organizacion y Funciones de la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa, sobre la siguiente cuestion.

Calificacion juridica de los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de
obras o a 15.000 euros cuando se lrafe de contratos de servicios y suministros, teniendo en cuenta los
siguientes.

ANTECEDENTES

.- Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., EPGASA, es una sociedad mercantil andnima perteneciente al
sector publico de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, integramente participada por ésta y adscrita a la
Conseferia competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia.

En materia contractual y a tenor de lo previsto en los articulos 3.1 H) y 3.3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, (en lo sucesivo LCSP), Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A.
forma parte del sector publico a los efectos de dicha ley, no teniendo el cardcter de Administracion, ni la
condicion de poder adjudicador —de conformidad con el informe emitido por la Asesoria Juridica de la Consejeria
de Hacienda y Administracion Publica HPPIO0256/15- y siéndole de aplicacion en cuanto al régimen de
adjudicacion de sus contratos, lo especificamente dispuesto en el articulo 321 de la LCSP para los entes,
organismos y entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores.

/.- Que de conformidad con lo previsto en el en el articulo 321.1 y disposicion transitoria quinta, de la LCSF el
Consejo de Administracion de la Sociedad aprobard, antes del 9 de julio de 2018, unas instrucciones en las que
regulen los procedimientos de contratacion de la sociedad de forma que quede garantizada la efectividad de los
principios de publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, jgualdad y no discriminacion, as/ como
que los contratos se adjudiquen a quienes presenten la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 145.

Que el numero 2 del mencionado articulo 321 establece, no obstante, unas reglas con sujecion a las cuales
estas entidades, que no tienen el cardcter de Administracion, ni la condicion de poder adjudicador, pueden
adjudicar contratos sin aplicar las instrucciones aprobadas, concrendose dichas reglas para los contratos de
valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros, en la posibilidad de adjudicacion directa a cualquier empresario
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con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion que, en su caso, sea necesaria para realizar la
prestacion objeto del contrato.

/.- Que de conformidad con el informe facultativo emitido por la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica HPPIO0066/ 18 a instancias de esta sociedad, con cardcter general, el libro |
de la LCSP a priori puede considerarse de aplicacion a esta empresa publica salvo en aquellos preceptos que
vayan dirigidos exclusivamente a los entes del sector publico considerados poderes adjudicadores, sean o no
Administraciones publicas, o que sean contrarios al rEgimen juridico especifico previsto en el Titulo I/ del Libro Il
de la misma.

Que en respuesta a una de las concretas cuestiones planteadas por esta sociedad y sometidas a informe, la
Asesoria Juridica de la, enfonces, Consejeria de Hacienda y Administracion Publica est& concluye que no son
aplicables los limites de duracion previstos en el articulo 29.8 de la LCSE respecto a las entidades del sector
publico que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de conlratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros. No
obstante, por seguridad juridica seria conveniente, segun se nos recomienda expresamente, efectuar la oportuna
consulta a la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa.

V.- Que el referenciado informe HPPIO0066/ 18 emitido por la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de
Hacienda y Administracion Publica, nos ilustra, ademads, sobre el contenido de la Recomendacion de 2 de marzo
de 2018 de la Junta de Contratacion Publica del Estado que analiza el Bgimen juridico de los contratos a los que
se refiere el articulo 318. a) de la LCSE esto es, contratos adjudicados por los poderes adjudicadores que no
tengan la condicion de Administracion Publica, cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 euros, cuando se trate
de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de conltratos de servicios y suministros, y cuyo
contenido coincide con el previsto en el articulo 321.2, a) de aplicacion a esta sociedad.

Que como bien conoce la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa a la que nos dirigimos, la Junta de
Contratacion Publica del Estado concluye al respecto “..que los contratos de obras, concesiones de obras y
concesiones de servicios de valor estimado inferior a 40.000 euros, y los contratos de servicios y suministros de
valor estimado inferior a 15.000 euros a los que se refiere el articulo 318. a) de la LCSF coinciden
conceptualmente con los contratos menores del articulo 118 de dicho texto legal, y quedan sujefos a las
previsiones contenidas en este ultimo precepto.”

También nos flustra la Asesoria Juridica mediante el informe HPPIOO066/18 al que esta consulta se viene
refiriendo, que en igual sentido se ha pronunciado la Abogacia General del Estado en su Instruccion n° 3/2018,
de 6 de marzo, sobre contratacion de los poderes adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion
Publica y de las entidades del sector publico que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores, categoria esta
ultima a la que pertenece esta sociedad mercantil del sector publico.

Que no obstante lo expuesto, la Letrada que suscribe el informe de referencia se adscribe a la posicion
mantenida por parte de la doctrina, exponiendo, por todos, los argumentos vertidos por el profesor Blazquez
Lidoy en el articulo “Los poderes adjudicadores no Administracion publica ante la Ley de contrafos del sector
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publico (LEY 9/2017): Contraftos menores y libertad de eleccion en los procedimientos de adjudicacion”
publicado en la Revista Practica de Derecho, num. 208, de mayo de 2018.

Sintetizando los argumentos expuestos en dicho articulo, y obviando los que refutan la argumentacion de la
Recomendacion de 2 de marzo de 2018 y la Instruccion n° 3/2018, la doctrina citada defiende una
Interpretacion literal y sistematica de la Ley, considerando que existe una ftotal sintonia entre su letra y su
espiritu. De este modo, se entiende que de la coincidencia en los importes del valor estimado de los contratos a
los que se refieren los distintos articulos de la norma no puede deducirse la aplicacion del régimen establecido
para la preparacion de los contratos menores, en el articulo 118 de la LCSE a la adjudicacion de los contrafos
regulados en el articulo 318. a) de la LCSP

La Letrada que suscribe el informe HPPIO0066/18, considerando toda la doctrina que en este punfo se ha
citado respecto a los Poderes Adjudicadores que no tengan la condicion de Administracion Publica es aplicable a
/as entidades del sector publico que no tengan el cardcter de poderes adjudicadores, en la preparacion y
adjudicacion de los contratos a los que se refiere el articulo 331.2.a) de la LCSE recuerda, ademas que los
contratos menores no son un tipo de contratos del sector publico distinto de los mencionados en el articulo 12
de la LCSF, sino que se oforga esta denominacion a determinados contratos en funcion de su cuantia para
regular un procedimiento especifico de preparacion y adjudicacion de determinados contratos de las
Administraciones publicas, y, en concrefo, su expediente administrativo. Advierte, ademads, de que las normas
relativas a los contratos menores tienen un cardcter restrictivo, por lo que la aplicacion de las mismas tendria
que haber venido por remision expresa de la propia LCSE cosa que no ha realizado, por lo que una
Interpretacion amplia de las mismas podria contravenir el propio régimen juridico especifico que se establece
para la contratacion de estas entidades del sector puiblico que no tienen el cardcter de poder adjudicador.

V.- Que a la vista de los antecedentes expuestos, esta sociedad ha elaborado las preceptivas instrucciones
Internas de contratacion, y las ha sometido al preceptivo informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia,
considerando que a los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos
de obras, 0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros no les es en absoluto
aplicable el procedimiento especifico de preparacion y adjudicacion de los contratos menores, ni el limite de
auracion previsto en el articulo 29.8 de la LCSP Y, de jgual modo, entiende que cuando decida adjudicar los
contratos a los que se refiere el articulo 331.2.a) de la LCSE no ha de observar las reglas previstas para los
contratos menores en los articulo 118 y 29.8 de la LCSF,

VI.- Por lo expuesto, aun cuando el informe a la Comision Consultiva de Contratacion Administrativa, cuya
solicitud se recomendaba en el informe HPPIO0066/18 de la Asesoria Juridica de la entonces Consejeria de
Hacienda y Administracion Fublica, venia referido, unicamente a la aplicacion o no de los limifes de duracion
previstos en el articulo 29.8 a los contratos cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros que celebre esta
entidad, que era la concrela cuestion sometida al informe de la Asesoria Juridica, el conocimiento posterior de la
existencia de distintas opiniones sobre la extension o no a estos contratos del rEgimen establecido en el articulo
118 de la LCSP para los contratos menores, nos lleva a incluir ésta cuestion en el objeto de la presente consulta,
por lo que formulamos la siguiente
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SOLICITUD

Al objefo de la revision, en su caso, de las Instrucciones Infernas de Conltratacion sometidas a_informe del
Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, o aprobadas, llegado el caso, por el Consejo de Administracion de
esta Sociedad, y, en cualquier caso, al objeto del cumplimiento de la LCSP en la preparacion y adjudicacion de
los contratos a los que se refiere €/ articulo 331.2.a) de la LCSP por Empresa Publica de Gestion de Activos,
S.A. que forma parte del sector publico a los efectos de dicha ley, no teniendo el cardcter de Administracion, ni la
condicion de poder adjudicador, se solicita informe sobre la aplicacion o no a los contratos cuyo valor estimado
sea inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trafe de
contratos de servicios y suministros de:

1. Los limites de la duracion previstos en el articulo 29.8 de la LCSF
2. El Bgimen de preparacion del contrato establecido en el articulo 118 de la LCSF

Siendo éste el objefo de la consulta que por medio del presente escrifo se somete al Informe de esa
Comision Consultiva de Contratacion Administrativa”.

Il - INFORME

Previamente al examen de fondo de las cuestiones suscitadas conviene tener presente que en
relacion con el contenido de los informes, de acuerdo con el criterio reiteradamente sentado (Informes
5/2007, 6/2007 y 6/2009), a la Comision Consultiva de Contratacién Publica no le corresponde
informar expedientes en concreto, salvo los supuestos especificos a que se refiere el articulo 2 del
Decreto 93/2005, de 29 de marzo, por el que se regulan la organizacion y funciones de este drgano
consultivo.

Los informes que se soliciten habran de recaer sobre cuestiones que se susciten en relacion
con la interpretacion general de las normas en materia de contratacién publica, no obstante
realizaremos algunas consideraciones de caracter general sobre las cuestiones planteadas.

1. La Empresa Publica de Gestion de Activos, S.A., EPGASA, es una sociedad mercantil andnima
perteneciente al sector publico de la Comunidad Autbonoma de Andalucia, integramente participada por
ésta y adscrita a la Consejeria competente en materia de Hacienda de la Junta de Andalucia.

En materia contractual y a tenor de lo previsto en los articulos 3.1 H) y 3.3 d) de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre de Contratos del Sector Publico, (en adelante LCSP), la Empresa Publica de Gestion de
Activos, S.A. forma parte del sector publico a los efectos de dicha ley, no teniendo el caracter de
Administracion, ni la condicion de poder adjudicador y siéndole de aplicacion en cuanto al Bgimen de
adjudicacién de sus contratos, lo especificamente dispuesto en el articulo 321 de la LCSP para los
entes, organismos y entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poderes
adjudicadores.

2.- La LCSP regula en el Titulo Segundo del Libro Tercero los contratos de las entidades del sector
publico que no tengan el caracter de poderes adjudicadores.
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El art. 321 LCSP regula la adjudicacion de contratos de las entidades del sector publico que no tengan
el caracter de poderes adjudicadores estableciendo una serie de reglas, entre ellas:

“1. Los drganos compefentes de estas entidades aprobardn unas instrucciones en las que regulen los

procedimientos de contratacion de forma que quede garantizada la efectividad de los principios de
publicidad, concurrencia, transparencia, confidencialidad, igualdad y no discriminacion, asi como que los
contratos se adjudiquen a quienes presenten la mejor oferta, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
145(..)

2. No obstante lo indicado en el apartado anterior, los drganos competentes de las entidades a que se
refiere este articulo podidn adjudicar contratos sin aplicar las instrucciones aprobadas por ellos con
sujecion a las siguientes reglas:

a) Los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a

15.000 euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, podran adjudicarse directamente a

cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion que, en su caso, sea
necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato {(...)".

Por tanto, uno de los casos previstos en el art. 321.2 LCSP es la no aplicacion de las Instrucciones que
se aprueben por este tipo de entidades del sector publico que no tengan la condicion de poder
adjudicador de acuerdo con lo dispuesto en su apartado primero, cuando realicen procedimientos de
adjudicacion de contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, en caso de obras, 0 a 15.000
euros, cuando se trate de contratos de servicios y suministros, en cuyo caso, podran adjudicar el
contrato directamente a cualquier empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion
que, en su caso, sea necesaria para realizar la prestacion objeto del contrato.

Acudiendo a la Recomendacion de 2 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado, ésta se ha pronunciado en relacion a los contratos previstos en el
articulo 318.a) de la LCSP, referido a los contratos de los poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de Administracion Publica de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de
contratos de obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros, sefialando respecto de los mismos, al igual que hace el
articulo 321.2.a) de la LCSP para los contratos de las entidades del sector publico que no tienen la
condicion de poderes adjudicadores, que podran adjudicarse directamente a cualquier empresario con
capacidad de obrar y que cuente con la habilitacién profesional necesaria para realizar la prestacion
objeto del contrato. Sefiala la Recomendacion de 2 de marzo:

“En el caso del precepto que analizamos los valores estimados elegidos por el legisiador coinciden con los que e/
articulo 118 establece para los contraftos menores, concepto este que, sin embargo no se menciona en e/
articulo 318.a). Tampoco este ultimo precepto realiza una remision expresa a los articulos 118 y 131.3, que son
los que contiene la regulacion general de dichos contratos menores y, no obstante, surge la duda de si e/
regimen juridico aplicable en ambos casos debe ser el mismo.

Esta Junta Consulfiva de Contratacion Publica del Estado considera que existe fundamento juridico suficiente
para concluir que la voluntad de la norma es asimilar ambos conceptos y regimenes juridicos. En efecto, no
cabe considerar superflua o inutil la circunstancia de que los importes de los contratos y sus categorias juridicas
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sean en ambos preceptos -118 y 318.a)- plenamente coincidentes (...) parece ldgico concluir que también a los
contratos del articulo 318 a) de la LCSP les serd de aplicacion el completo Bgimen juridico previsto para los
contratos menores en el articulo 118 (...) la finalidad del articulo 118 es cohonestar el incremento de /a
seguridad juridica en los contratos de menor cuantia que realizan las entidades del sector publico que tengan la
condicion de poderes adjudicadores con la sencillez y celeridad maxima del procedimiento, que permite
adjudicar directamente el contrato al operador econdmico que cumpla las condiciones de aptitud necesarias
para ejecutario {...)

En conclusion, es criferio de esta Junta que los contrafos de obras, cuando se trafe de contratos de obras, de
concesiones de obras y concesiones de servicios de valor estimado inferior a 40.000 euros, y los contratos de
servicios y suministros de valor estimado inferior a 15.000 euros, a los que se refiere el articulo 318. a) de /a
LCSF, coinciden conceptualmente con los contratos menores

En el mismo sentido, se ha pronunciado la Abogacia General del Estado en su Instruccion
niamero 3/2018, de 6 de marzo, sobre contratacion de poderes adjudicadores que no tengan la
condicion de administracion Publica y de entidades del sector publico que no tengan el caracter de
poderes adjudicadores.

“(..) por tanto, a efectos de determinar el rBgimen de contratacion de los poderes adjudicadores que no tengan
la condicion de Administracion Publica, la LCSP atiende al valor estimado de los contratos que celebren este tipo
de enfidades y, en particular, a la circunstancia de que, por su importe, se trate de contratos sujetos a
regulacion armonizada (articulo 317), de contrafos de cuantia coincidente con la de los contrafos menores
(articulo 318.a), o de confratos cuyo valor estimado se encuentre comprendido entre ambos importes — esto es,
Inferiores a los umbrales que delimitan los contratos sujetos a regulacion armonizada pero superiores a los que
definen los contratos menores- (articulo 318.b) (...). El articulo 318.a) no emplea el Brmino “contratos menores”
y tampoco contiene una remision expresa a los articulos 118 y 131.3, que son los que contienen la regulacion
general de dichos contratos menores. Sin embargo, se aprecia fundamento juridico para concluir que la concreta
mencion del articulo 318.a) a los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, en el caso de contratos de
obras, de concesiones de obras y concesiones de servicios, y a 15.000 euros en caso de contratos de servicios
¥ suministros (importes plenamente coincidentes con los previstos para los contrafos menores en el articulo
1181 de la LCSP), unida a la prevision de que los mismos “podrdn adjudicarse directamente a cualquier
empresario con capacidad de obrar y que cuente con la habilitacion necesaria para realizar la prestacion objefo
del contrato” (expresion idéntica a la empleada por el legislador en el articulo 131.3 de la LCSP para aludir a los
contratos menores), no es una mera casualidad o coincidencia, sino una decision deliberada del legislador, que
estd configurando un supuesto conceptualmente coincidente con los contratos menores. Dado que, conforme a
lo indicado, debe concluirse que los contratos a los que se refiere el articulo 318.a) de la LCSP son
conceptualmente coincidentes con los contrafos menores, no se advierte razon legal que excluya la aplicacion a
estos contrafos del articulo 318.a), no se advierte razon legal que excluya la aplicacion a estos contrafos del
articulo 318.a) de los requisitos que, con cardcter general, establece para los contratos menores el articulo 118
delaLCSP/(..)

Por lo expuesto, procede concluir en este primer punto que los contratos de obras, concesiones de obras y
concesiones de servicios de valor estimado inferior a 40.000 euros, y los contratos de servicios y suministros de
valor estimado inferior a 15.000 euros, a los que se refiere el articulo 318. a) de la LCSF coinciden
conceptualmente con los contrafos menores del articulo 118 de dicho texto legal, y quedan sujefos a las
previsiones contenidas en este ulfimo precepto (...)".

Establece el articulo 118 LCSP lo siguiente:
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“1. Se consideran contratos menores los contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando
se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios, sin
perjuicio de lo dispuesto en el articulo 229 en relacion con las obras, servicios y suministros centralizados en e/
ambifo estatal. En los contratos menores la tramitacion del expediente exigird el informe del drgano de
contratacion motivando la necesidad del contrato. Asimismo se requeriid la aprobacion del gasto y la
incorporacion al mismo de la factura correspondiente, que debera reunir los requisifos que las normas de
desarrollo de esta Ley establezcan.

2. En el contrato menor de obras, deberd anadirse, ademas, el presupuesto de las obras, sin perjuicio de que
deba existir el correspondiente proyecto cuando normas especificas as/ lo requieran. Deberd gualmente
Solicitarse el informe de las oficinas o uniaades de supervision a que se refiere el articulo 235 cuando el trabajo
afecte a la estabilidad, seguridad o estanqueidad de la obra.

3. En el expediente se justificard que no se estd alterando el objeto del contrato para evitar la aplicacion de las
reglas generales de contratacion, y que el contratista no ha suscrito mas contraftos menores que individual o
conjuntamente superen la cifra que consta en el apartado primero de este articulo. El drgano de contratacion
comprobard el cumplimiento de dicha regla. Quedan excluidos los supuestos encuadrados en el articulo
168.a).2.°

4. Los contratos menores se publicardn en la forma prevista en el articulo 63.4"-

Asimismo, cabe citar el articulo 131.3 LCSP cuyo contenido es coincidente con lo establecido en el art.
321.2. a) LCSP.

“Art. 131.3 Los coniratos menores podidn adjudicarse directamente a cualquier empresario con capacidad de
obrar y que cuente con la habilitacion profesional necesaria para realizar la prestacion, cumpliendo con las
normas establecidas en el articulo 118",

Por su parte, el articulo 29.8 LCSP sefiala que: “Los contratos menores definidos en el apartado primero
del articulo 118 no podran tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de prorroga’”.

Tanto la Recomendacién de 2 de marzo de 2018 de la Junta Consultiva de Contratacion Publica del
Estado, como la Instruccion de la Abogacia General del Estado n.° 3/2018, de 6 de marzo se recogen
en el Informe 66/18 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Piiblica de 28 de mayo de 2018 sobre ampliacion de diversas cuestiones
relativas a la aplicacion a la Empresa de Gestion de Activos S.A. de determinados preceptos de la nueva
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

La Asesoria Juridica tras la exposicion de ambos documentos indica lo siguiente:

“ Planteado lo anterior respecto a los FANAR en principio, se podria trasladgar sin mas “mutatis mutandi”, la
recomendacion de la Junta Consultiva del Estado o la interpretacion de la Abogacia general del Estado, respecto
a la aplicacion del articulo 118 y, por tanto, toda la regulacion de los contratos menores de las Administraciones
publicas a los contratos celebrados por las entidades del sector publico que no tienen la condicion de poderes
adjudicadores de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contrato de obras o a 15.000 euros,
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cuando se trate de contratos de servicios y suministros, y por ende, el plazo de duracion de un ario confenido en
el articulo 29.8 de la LCSF

No obstante, podria plantearse que realmente se esti estableciendo por la propia LCSP un rBgimen especifico
que excluye los procedimientos de aplicacion de /la contratacion de las administraciones publicas respecto de los
contratos celebrados por las entidades del sector publico que no tienen la condicion de poderes adjudicadores, y
ello, porque no hay que olvidar que los contrafos menores no son un tipo de contrafos del sector publico
distintos de los mencionados en el articulo 12 de la LCSE sino que se oforga esta denominacion a determinados
contratos en funcion de su cuantia para regular un procedimiento especifico de preparacion y adjudicacion de
determinados contratos en funcion de su cuantia para regular un procedimiento especifico de preparacion y
adjudicacion de determinados contratos de las Administraciones publicas, y en concrefo, su expediente
aaministrativo.

Por otro lado, teniendo en cuenta que las normas relativas a los contratos menores tienen un caracter restrictivo,
/a aplicacion de las mismas tendria que haber venido por remision expresa de la propia LCSE cosa que no ha
realizado, por lo que una interpretacion amplia de las mismas podria contravenir el propio regimen juridico
especifico que se establece para la contratacion de estas entidades del sector publico que no tienen la condicion
de poder adjudicador.

En base a lo anterior, en opinion de la Letrada que suscribe, no son aplicables los limites de la duracion
previstos en el articulo 29.8 de la LCSE respecto de los contrafos de valor estimado inferior a 40.000 euros,
cuando se trate de contrafos de obras o0 a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de Servicios y Suministros.
No obstante, teniendo en cuenta, de un lado, la existencia de diistintas opiniones sobre la cuestion, tal y como se
ha expuesto, y, de otro, la falta de pronunciamiento por parte de la Comision Consultiva de Contratacion Publica
como drgano colegiado consultivo especifico en materia de contratacion del sector publico de la Administracion
de la Junta de Andalucia, de sus agencias y de las demds entidades publicas y privadas vinculadas,
dependientes o de titularidad de aquélla que deban sujetar su actividad contractual a lo dispuesto en la
legislacion de contratos del sector publico, para mayor seguridad juridica, resulta conveniente que por parte de
la EPGASA se plantee solicitud de informe sobre dicha cuestion a la citada Comision consultiva”.

Cabe sefalar que el Informe de la Asesoria Juridica citado recoge que, en contra de la posicion
mantenida por la Junta Consultiva de Contratacién del Estado y de la Abogacia del Estado, hay varias
opiniones doctrinales, entre ellas citan la del profesor Alejandro Blazquez Lidoy [ “Los poderes adjudicadores
no Administracion publica ante la Ley de Contratos del sector Publico (Ley 9/2017): contratos menores y libertad de
eleccion en los procedimiento de adjudicacion”. Revista préctica de derecho, num. 208. mayo 2018, segun la cual:

“A mi entender, tanto la AGE como la junta Consultiva van mas alld en su interpretacion de lo que el legisiador
ha dispuesto de manera clara. La argumentacion de la AGE y la Junta Consulfiva presenta varios inconvenientes
que hace que no la podamos compartir (...). Si aceptamos la inferpretacion de la Junta Consultiva y de la AGE,
llegariamos a la conclusion de que el articulo 318 a) es redundante. No fendria un contenido autbnomo en si
mismo, a pesar de que el articulo 318 es una norma especial pensada para los poderes adjudicadores (...) Si la
LCSP hubiera querido que el rBgimen aplicable de los contrafos menores fuera aplicable a los FANAP lo hubiera
regulado de manera expresa. Bastaba con decir que serdn aplicables las normas sobre la adjudicacion y,
ademas, el articulo 118 de la LCSF Sin embargo, no lo ha dicho. Puede que, de lege ferenda, o con arreglo a
criferios de buena gestion, fuera recomendable que estos poderes adjudicadores adoptaran de manera
voluntaria el regimen del articulo 118. Pero una cuestion es que fuera aconsejable, y otra distinta, que sea
obligatorio (...) Es decir, la letra de la ley es, como nosotros mantenemos, clara y no puede compartirse la
opinion de la AGE y de la Junta Consultiva”.



JUNTA DE ANDALUCIA A R T receon Genera de atnmorio

Comisién Consultiva de Contratacion Publica

Cabe recordar que el érgano consultante, en este caso, la Empresa Publica de Gestién de Activos, S.A.
forma parte del sector publico a los efectos de la LCSP, no teniendo el caracter de Administracion, ni la
condicion de poder adjudicador y siéndole de aplicacion en cuanto al rBgimen de adjudicacion de sus
contratos, lo especificamente dispuesto en el articulo 321 de la LCSP para los entes, organismos y
entidades del sector publico que no tengan la consideracion de poderes adjudicadores.

Este 6rgano consultivo considera, en el mismo sentido en el que se pronuncia el Informe de la Asesoria
Juridica expuesto, que no debe aplicarse a estas entidades del sector publico que no tienen el caracter
de poderes adjudicadores los limites de la duracion previstos en el articulo 29.8 LCSP ni el gimen de
preparacién de los contratos menores establecido en el articulo 118 LCSP, salvo que de manera
voluntaria asi lo decidiesen.

La circunstancia objetiva de que los importes sefialados en el articulo 118.1 LCSP coincidan con los
indicados en el art. 318 LCSP, referidos a los contratos de poderes adjudicadores no Administracion
Publica, o en el art. 321 LCSP referidos a entidades del sector publico que no tengan el caracter de
poderes adjudicadores no implica ni debe hacer presuponer un mismo régimen de aplicaciéon a unos y
a otros contratos. La LCSP ha regulado en el Libro Tercero — Titulos | y Il — el ®égimen juridico para la
contratacion de otros entes del sector publico y si hubiese sido su intencion asimilar el Bgimen de
adjudicacion de los contratos celebrados por las entidades del sector publico que no tengan el caracter
de poderes adjudicadores al establecido para los contratos menores en el articulo 118 lo habria dicho
de manera expresa, cosa que en ningin momento hace.

11l - CONCLUSIONES

1.- De acuerdo con lo establecido en el art. 321.2 LCSP las entidades del sector publico que no tengan
la condicion de poderes adjudicadores ni de Administracién Publica podran adjudicar contratos sin
aplicar las instrucciones de contratacion cuando se trate de la adjudicacion de contratos de valor
estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de obras, o a 15.000 euros, cuando se
trate de contratos de servicios y suministros.

2.- A ese tipo de contratos adjudicados por entidades del sector publico que no tengan la condicion de
poderes adjudicadores ni de Administracion Publica no le seran de aplicacion los limites de duracion

previstos en el articulo 29.8 LCSP.

3.- Tampoco se le aplicaran el rgimen de preparacion de los contratos establecido en el articulo 118
LCSP salvo que de manera voluntaria decidieran hacerlo.

Es todo cuanto se ha de informar.



