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RECOMENDACION 6/2018, DE 8 DE OCTUBRE DE LA COMISION CONSULTIVA DE
CONTRATACION PUBLICA A LOS ORGANOS DE CONTRATACION EN RELACION CON LA
APLICACION DEL REQUISITO DE INSCRIPCION EN EL REGISTRO DE LICITADORES DEL
ARTICULO 159 DE LA LEY 9/2017, DE 8 DE NOVIEMBRE, DE CONTRATOS DEL SECTOR
PUBLICO, POR LA QUE SE TRANSPONEN AL ORDENAMIENTO JURIDICO ESPANOL LAS
DIRECTIVAS DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO 2014/23/UE y 2014/24/UE, DE
26 DE FEBRERO DE 2014

El articulo 159 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante Ley de Contratos del Sector Publico, establece en la
tramitacién del procedimiento abierto simplificado, como requisito de obligado cumplimiento, el que todos
los licitadores que se presenten estén inscritos en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas
Clasificadas del Sector Publico, o cuando proceda, en el Registro Oficial de la correspondiente Comunidad
Autdénoma, en la fecha final de presentacion de las proposiciones. Por su parte la Disposicion Transitoria
Tercera de la citada Ley demora esta exigibilidad hasta que transcurran seis meses desde la entrada en
vigor de la misma, lo cual ya ha sucedido.

La Comunidad Autonoma de Andalucia cuenta con un Registro de Licitadores propio, regulado por el
Decreto 39/2011, de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion
de la contratacion de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se
regula el régimen de bienes y servicios homologados, que tiene por objeto la inscripcion y la acreditacion,
ante todos los 6rganos de contratacion del sector publico de la Administracion de la Junta de Andalucia y
de las entidades locales andaluzas, y los restantes entes, organismos o entidades dependientes de una y
de otras, a tenor de lo reflejado en él y salvo prueba en contrario, de las condiciones de aptitud para
contratar de las personas fisicas que tengan la condicion de empresarios o profesionales y de las personas
juridicas nacionales o extranjeras que soliciten su inscripcion, asi como de la concurrencia 0 no de las
prohibiciones de contratar que deban constar en el mismo.

El Registro de Licitadores de la Comunidad Autonoma de Andalucia, que es Unico y esta adscrito a la
Direccion General competente en materia de Patrimonio, cuenta actualmente con 4260 licitadores
inscritos. Si bien el mismo es un instrumento ya conocido por los licitadores, en los ultimos meses el
numero de solicitudes de inscripcion se ha visto incrementado muy considerablemente. A titulo de
ejemplo, cabe mencionar que sélo en los meses de julio y agosto de 2018 el numero de solicitudes de
inscripcion se ha incrementado un 280% respecto a las recibidas en iguales meses del afio anterior, lo que
ha supuesto que haya actualmente mas de 490 solicitudes pendientes de su inscripcion. Situacién que en
similares circunstancias se ha reproducido en otras Administraciones, como puede ser la Administracion
General del Estado.

La tramitacion de las citadas solicitudes implica el analisis de las circunstancias relativas a la aptitud para
contratar que se inscribiran en el Registro, esto es, personalidad, capacidad de obrar, representacion,
habilitacion profesional o empresarial, solvencia econdémica y financiera, técnica o profesional y
clasificacion. Esta labor, que es atendida con minuciosidad, facilita y agiliza notablemente la labor de las
mesas de contratacion en las licitaciones con respecto a la calificacion de los requisitos para contratar.

La naturaleza del analisis unido al incremento exponencial del numero de solicitudes ha hecho que hasta
el momento sean muchas las que se encuentren pendientes de tramitacion, lo que puede suponer un
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notable perjuicio tanto para las entidades del sector publico como para los potenciales licitadores,
reduciendo el numero de proposiciones y, en consecuencia, la concurrencia en las licitaciones publicas.

Si bien el caracter obligatorio del requisito de inscripcion en un Registro de Licitadores para los
procedimientos abiertos regulados en el articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico no es
discutible y ya ha sido puesto de manifiesto por la doctrina y por algun érgano consultivo, las peculiares
circunstancias ante las que nos encontramos ya han sido analizadas por la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado en su Recomendacion de 24 de septiembre de 2018.

En la misma se pone de manifiesto que “(...) e/ legislador no ha sido insensible al hecho de que la
exigencia de la inscripcion en el ROLECE pueda generar situaciones contrarias a la concurrencia de los
licitadores. No puede entenderse de otro modo el hecho de que el propio precepto permita la exigencia de/
requisito de inscripcion en el ROLECE “siempre que no se vea limitada la concurrencia.” En efecto, e/
legislador sujeta esta condicion al maximo respeto a uno de los principios esenciales de la contratacion
publica, presente en el articulo 1 de la Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico y que exige mantener
la libertad de acceso a las licitaciones. Por tanto, en una situacion en que coyunturalmente no es
posible respetar este principio esencial, no cabe entender que el requisito de la inscripcion
sea exigible.

La segunda consideracion alude a los efectos de no aplicar el requisifo que establece el articulo 159.
Como establecia la DT 37 para el periodo en que temporalmente no se podia exigir la inscripcion en el
ROLECE la acreditacion de la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar se realizaria
en la forma establecida con cardcter general en la ley. Por tanto, mientras el principio de concurrencia se
encuentre comprometido por esta situacion coyuntural habra que acudir a las condiciones de acreditacion
de los requisitos de aptitud para contratar que establece la ley con carécter general.”

A la vista de todo lo anterior, y con la finalidad de garantizar el principio de no discriminacion e igualdad de
trato entre los licitadores, esta Comision Consultiva de Contratacion Publica, en sesion celebrada el dia 8
de octubre de 2018, en ejercicio de la competencia que le atribuye el articulo 2.2.b) del Decreto 93/2005,
de 29 de marzo, por el que se regulan su organizacion y funciones, modificado por el Decreto 39/2011,
de 22 de febrero, por el que se establece la organizacion administrativa para la gestion de la contratacion
de la Administracion de la Junta de Andalucia y sus entidades instrumentales y se regula el régimen de
bienes y servicios homologados, estando facultada para formular recomendaciones pertinentes con
caracter general de interés para la Administraciéon y con el animo de que sirva de guia para una aplicacion
uniforme por parte de todos los 6rganos de contratacion, ha considerado oportuno adoptar la siguiente
RECOMENDACION sobre la aplicacion del requisito de inscripcion en el Registro de Licitadores del
articulo 159 de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo
2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, en adelante Ley de Contratos del Sector Publico:

En tanto en cuanto no se subsane el colapso de inscripcion, no se considera exigible el
requisito de inscripcion en el Registro de Licitadores para la participacion en los
procedimientos regulados en el articulo 159 de la Ley de Contratos del Sector Publico, lo que
garantizaria una mayor celeridad de los procedimientos, pero impondria una limitacion de la
concurrencia y podria suponer una limitacion de acceso a las licitaciones no justificada.

Por ello, la acreditacion de la capacidad, solvencia y ausencia de prohibiciones de contratar
se realizaria en la forma establecida en la Ley con caracter general.

¢/Juan Antonio de Vizarrén s/n (Edif. Torretriana) 41071 SEVILLA. Teléfono: 955064771. Fax: 955064760



JU“TH DE H“D H]_U(]H CONSEJERIA DE ECONOMIA, HACIENDA Y

ADMINISTRACION PUBLICA
Comisién Consultiva de Contratacién Publica

Esta recomendacion se mantendra exclusivamente durante el lapso de tiempo en que subsista la
afectacion del principio de concurrencia, lo que necesariamente ha de ser breve. En el momento en que
esta Comision Consultiva de Contratacion Publica tenga conocimiento de que esta situacion provisional ha
quedado solventada oportunamente, tanto en el Registro de Licitadores de la Comunidad Auténoma de
Andalucia como en el Registro Oficial de Licitadores y Empresas Clasificadas del Sector Publico de la
Administracion General del Estado dara traslado a las entidades del sector publico andaluz, con la debida
publicidad, a los efectos del estricto cumplimiento del requisito de inscripcion en las condiciones
establecidas por la ley.

La presente Recomendacion cuenta, de acuerdo con su propia naturaleza, con el caracter de no vinculante
para los organos de contratacion.
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