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PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA NO COMPETITIVA
DIRIGIDAS A IMPULSAR LA RECUPERACION Y GENERACION DEL EMPLEO ESTABLE EN
ANDALUCIA.

La Comunidad Autbnoma de Andalucia contempla entre sus objetivos basicos la consecucion del pleno
empleo estable y de calidad en todos los sectores de la produccién, en cumplimiento con lo establecido en
el articulo 10.3.1° del Estatuto de Autonomia para Andalucia.

En esta Comunidad Autbnoma, se residencian las competencias ejecutivas en materia de empleo que
incluyen en todo caso las politicas activas de empleo, de conformidad con el articulo 63 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, en el marco de la legislacion basica del Estado y, le corresponde el ejercicio de
la actividad de fomento en las materias de su competencia, para lo cual podra otorgar subvenciones con
cargo a fondos propios, regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacion y concesion, conforme a lo establecido en el articulo 45.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, el Servicio Andaluz de Empleo tiene atribuidas las competencias relativas a las politicas activas
de empleo y a lo largo de estos afios ha puesto en marcha diferentes medidas encaminadas a reducir las
cifras de desempleo, favorecer la generacién empleo y mejorar la calidad del mismo, y a su vez prestar
especial atencion a las personas con mayor dificultad para acceder a un empleo.

La crisis sanitaria provocada por el Covid-19 ha generado una grave situacion sin precedentes, sobre la
economia y el empleo, que ha requerido de una intervencion firme y continuada del gobierno andaluz
para hacer frente al fuerte impacto causado sobre el tejido productivo y la actividad laboral, y para lo cual
se han ido adoptando diferentes medidas a fin de reducir los efectos negativos causados sobre el mercado
de trabajo y las actividades economicas, reforzar el crecimiento econdmico y continuar en la senda de
la recuperacion del empleo en nuestra Comunidad Autdnoma.

Esta medida se suma a las que se han implementando en este afio por la Consejeria de Empleo, Forma-
cion y Trabajo autbnomo, asi como a aquellas que ya se venian desarrollando con anterioridad. En este
sentido, esta Orden nace como complemento a las medidas adoptadas por el Decreto-ley 4/2021, de 23
de marzo, por el que se adoptan diversas medidas, con caracter urgente y extraordinario, como consecuen-
cia de la situacion ocasionada por el coronavirus (COVID-19), y se modifican otras disposiciones normati-
vas.

Esta Orden se acomete para favorecer la activacion del mercado de trabajo, fomentar la recuperacion de
la actividad laboral, e impulsar la generacion del empleo en todos los sectores productivos en un proceso
de recuperacion economica que ha estado fuertemente contenida y, en algunos casos suspendida, tras la
declaracion del estado de alarma ocasionado por la crisis sanitaria del COVID, mediante la concesion de
incentivos a la creacion de empleo estable de las personas desempleadas, y especialmente a aquellas que
mas han sufrido la pérdida del empleo durante esta crisis como son: las personas jovenes y las mujeres
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desempleadas.

En este momento conyuntural en el que se encuentra actualmente el mercado de trabajo, se considera
necesario poner en marchas medidas que faciliten la regeneracion del tejido productivo andaluz, ayuden a
las empresas a recuperar su actividad laboral, y al mismo tiempo, favorezcan la creacion de empleo y
mejoren la calidad del que se genera, facilitando el acceso al mismo de las personas desempleadas y
contribuyendo a reducir la temporalidad en las contrataciones que se formalicen.

Las subvenciones que se regulan en esta orden se consideran Ayudas de Estado estando sometidas a la
normativa europea prevista para el régimen de minimis, contemplado en el Reglamento (UE)
n.°1407/2013, de la Comision, de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de "minimis", en el Reglamento (UE)
n.° 1408/2013, de la Comision de 18 de diciembre de 2013, relativo a la aplicacion de los articulos 107 y
108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de "minimis" en el sector agricola,
modificado por el Reglamento (UE)2019/316 de la Comision, de 21 de febrero de 2019, y en el
Reglamento (UE) n.° 717/2014, de la Comision de 27 de junio de 2014, relativo a la aplicacion de los
articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea a las ayudas de "minimis" en el
sector de la pesca y de la acuicultura.

Esta medida no genera rendimientos financieros en tanto que estas subvenciones vienen a financiar
contrataciones realizadas con caracter previo a su concesion.

Teniendo en cuenta el objeto de las subvenciones reguladas, asi como las personas destinatarias, y de
conformidad con lo previsto en el articulo 120.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, en conexion
con el articulo 22.2. c) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los mismos no
se someteran al regimen de concurrencia competitiva, no siendo necesario establecer la comparacion de
las solicitudes ni la prelacion entre las mismas, pudiéndose conceder en atencion al cumplimiento de los
requisitos exigidos en estas bases reguladoras, y estando limitada su concesion por las disponibilidades
presupuestarias existentes.

Segun establece el articulo 118.1 del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta
de Andalucia, las normas reguladoras de subvenciones se aprobaran por las personas titulares de las
Consejerias correspondientes y serdn publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

Esta Orden se adopta atendiendo a los principios generales de buena regulacion; necesidad, eficacia, pro-
porcionalidad, seguridad juridica, transparencia, y eficiencia, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo
129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administracio-
nes Publicas.

Desde una perspectiva formal, en atencién a los principios de buena regulacion, necesidad y eficacia, esta
norma y las correspondientes convocatorias de la medida regulada se ajustan a lo establecido en la Orden
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de 20 de diciembre de 2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesiéon de subvenciones en régimen de concurrencia
no competitiva, sin exigir que, junto a la solicitud de la subvencion, las personas o entidades interesadas
aporten ningun otro documento.

Por otro lado, atendiendo a los principios de eficacia y eficiencia administrativa esta Orden impone a las
personas o entidades solicitantes, la obligacién de relacionarse con el Servicio Andaluz de Empleo a traws
de medios electronicos, para realizar cualquier tramite derivado de estos procedimientos administrativos.

Por lo que respecta a la igualdad entre mujeres y hombres, el texto de la norma se atiene a lo establecido
en el articulo 5 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de gnero en
Andalucia, y se han tenido en cuenta los principios y la normativa sobre igualdad de gnero, en particular
en la referida norma y en la Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y
hombres.

Las subvenciones establecidas tienen vocacion social en tanto que son impulsores de acciones dirigidas a
crear empleo, persiguiendo un modelo que redunde en una mejora de la calidad del mismo,
configurandose esta Orden como uno de los instrumentos mas adecuado para garantizar su
consecucion.

Conforme al principio de proporcionalidad, esta Orden contiene la regulacion necesaria e imprescindible
para establecer la adecuada concesion y tramitacion de la linea de subvencion contemplada,
constatandose que no existen otras medidas menos restrictivas o que impongan menos obligaciones a las
personas destinatarias.

Asimismo, con la finalidad de garantizar el principio de seguridad juridica, la elaboracién de esta norma se
ha realizado de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, nacional y de la Unién Europea,
para generar un marco normativo estable, optando por un procedimiento de concesién en ®gimen de
concurrencia no competitiva, atendiendo al objeto de las subvenciones y a las personas destinatarias de
las mismas.

Igualmente, se han atendido todas las exigencias de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, asi como de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de
transparencia publica de Andalucia, en aplicacion del principio de transparencia.

Este proyecto normativo, en aplicacion del principio de eficiencia, no establece ninguna carga
administrativa afiadida derivada de su aplicacion, resultando imprescindible la puesta en marcha de
politicas que impulsen la generacion de empleo y promuevan la calidad del mismo subvencionando la
creacion de empleo indefinido.

En su virtud, en uso de las facultades y competencias conferidas por el articulo 118.1 del Texto Refundido
de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por el Decreto Legislativo
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1/2010, de 2 de marzo, en el articulo 26.2.a) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion
de la Junta de Andalucia y en los articulos 44.2 y 46.4 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, a propuesta de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de
Empleo, oido el Consejo de Administracion del Servicio Andaluz de Empleo, y al amparo de las
competencias que me vienen conferidas por la legislacion vigente,

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion de las bases reguladoras.

1. Se aprueban las bases reguladoras en régimen de concurrencia no competitiva de los Incentivos
dirigidos a impulsar la recuperacion y generacion del empleo estable en Andalucia.

2. Serd parte integrante de estas bases reguladoras, el texto articulado de la Orden de 20 de diciembre de
2019, por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracion de la
Junta de Andalucia para la concesion de subvenciones en rgimen de concurrencia no competitiva (BOJA
num. 249, de 30 de diciembre de 2019), formando dicho texto parte integrante de la presente disposicion,
y el correspondiente cuadro resumen relativo a la linea de incentivos.

Disposicion adicional primera. Convocatorias.

1. La persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo podra efectuar la
convocatoria de las subvenciones que se regulan en la presente Orden, en funcién de las disponibilidades
presupuestarias, mediante Resolucion que serd publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia.

2. Esta Resolucion sera informada por la Direccién General de Presupuestos, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria economica y
el informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera.

Disposicion adicional segunda. Habilitacion.

Se autoriza a la persona titular de la Direccién Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo a adoptar las
medidas y dictar las instrucciones necesarias para la aplicacion, desarrollo y ejecucion de la presente
Orden.

Disposicion adicional tercera. Delegacion de competencias.
Se delega en la persona titular de la Direccion Gerencia del Servicio Andaluz de Empleo la competencia
para la instruccion y resolucion del procedimiento sobre Régimen Sancionador.

Disposicion final anica. Entrada en Vigor.
La presente Orden entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

Sevilla, a de de 2021
LA CONSEJERA DE EMPLEO, FORMACION Y TRABAJO AUTONOMO




