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La Mejora de la Regulacién Econémica es una politica publica mediante la
cual se generan normas eficientes, tramites simplificados e instituciones

eficaces, para fomentar y promover la actividad econémica.

La Mejora de la Regulacion Economica en la legislacion

Se define la Mejora de la Regulacion Econémica* como:

“el conjunto de actuaciones e instrumentos mediante los
cuales los poderes publicos, al elaborar o aplicar las normas
que inciden en las actividades economicas, aplican los prin-
cipios de eficiencia, necesidad, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, accesibilidad, simplicidad y eficacia
para propiciar un marco normativo que contribuya a alcanzar
un modelo productivo acorde con los principios y objetivos
basicos previstos en el articulo 157 del Estatuto de Autono-

mia para Andalucia”.

* Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocion y Defensa de la Competencia
de Andalucia
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1. ;POR QUE ES NECESARIA LA MEJORA DE LA
REGULACION ECONOMICA?

Tanto la teoria econémica como la evidencia empirica demuestran que la
calidad de las instituciones es un factor determinante en la productividad y
el crecimiento econdmico sostenido y sostenible de las sociedades. Por ello,
desde las organizaciones multilaterales de caracter econdmico, se viene insis-
tiendo, de forma especialmente intensa en los ultimos afios, en poner un mayor
énfasis en mejorar la calidad regulatoria.

La“Better Regulation” haido adquiriendo una mayor importancia en los paises
de nuestro entorno, debido al impulso y promocién de organismos internacio-
nales, como la OCDE. En el caso de la Unidn Europea, la voluntad de garantizar
la calidad de la legislacion ha impregnado las estrategias a largo plazo esta-
blecidas por la Comision Europea como la Agenda de Lisboa o la Estrategia Eu-
ropa 2020.

Gobernanza

Calidad Institucional

Marco Regulatorio Eficiente
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La Union Europea ha establecido como una de sus prioridades la mejora re-
gulatoria de forma que la legislacion debe crear valor afiadido, reducir la carga
administrativa a un nivel minimo y ser proporcional a los objetivos perseguidos,
ademas de ser claray transparente.

En cualquier caso, la mejora de la calidad regulatoria no es sinonimo de desre-
gulacion, sino que busca la simplificacién de procedimientos y la reduccidn de
trabas, barreras o cargas que resulten innecesarias o desproporcionadas, me-
diante la aplicacion de los principios de una regulacion econdmica eficiente en
el marco de la economia social de mercado.

En el contexto actual en el que nos encontramos de pandemia mundial, debido a
la emergencia de salud publica provocada por la COVID-19, las politicas de mejora
de la regulacion econdmica han cobrado especial relevancia.

N\ 1857
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De esta forma, contar con un marco institucional y regulatorio inteligente,
eficaz y eficiente constituye un factor decisivo para facilitar la adaptacion
del tejido productivo a las nuevas necesidades sociales, promover la recu-
peracion y transformacion de las actividades productivas y aprovechar las
sustanciales oportunidades de inversion derivadas de los diferentes Fon-
dos Europeos, tanto del Next Generation EU como de los Marcos Plurianua-
les 2014-2020 y 2021-2027, y del Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
(PNIEC) 2021-2030.

Asimismo, este Plan forma parte de uno de los ejes de la Estrategia de Trans-
formacion Econdmica de Andalucia (ETEA) 2021-2027, asi como contribuye a
los Objetivos de Desarrollo Sostenible incluidos en la Agenda 2030 de las Na-
ciones Unidas, que tanto la Union Europea, como Espaifia y, en nuestro caso,
Andalucia han hecho suyos.
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2. DIAGNOSTICO DE LA CALIDAD DE LA
REGULACION ECONOMICA EN ANDALUCIA

E| diagnéstico de la calidad regulatoria se efectiia a través de un conjunto

deindicadores, estudios e investigaciones, entre los que se pue- PY

den destacar los siguientes:

® “indice Europeo de Calidad del Gobierno” de la
Universidad de Gotemburgo;

® “Estudio de los costes economicos del déficit de calidad
institucional y la corrupcion en Espafia 2018”, Fundacién
BBVA;

® “;Como afecta la complejidad de la regulacion a la demografia
empresarial? Evidencia para Espaiia”, del Banco de Espaiia;

® “Informe de Competitividad Global”, del Foro Econdmico Mundial;
® “Informe Doing Business”, del Banco Mundial;

® “Indicador de regulacion de los mercados de bienes (PMR)”, de la
OCDE;

® “Indicador sobre regulacion econémica”, del Instituto Nacional de
Estadistica;

® “Doing Business del Banco Mundial para el afio 2015 de ambito
regional en Espana”.

De todos ellos se puede concluir que tenemos un déficit, tanto en Espafia como
en Andalucia, de calidad institucional, especialmente en la regulacion, que es
preciso atajar para aumentar nuestra productividad y crecer mas y mejor.
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INDICE EUROPEO DE CALIDAD INSTITUCIONAL
Comparativa UE - Espafia - Andalucia

UE @ —_— INDICE GENERAL
- 60
Espaia < — A
Andalucia : — A9
Pilar de Pilar de
IMPARCIALIDAD CORRUPCION
Pilar de
CALIDAD

Fuente: Comisién Europea. Instituto de Calidad de Gobierno. Universidad de Gotemburgo.

En Andalucia existe un significativo margen de mejora y por ello es necesario
continuar impulsando la mejora regulatoria e institucional, la simplifica-

cion normativa y la reduccion de trabas administrativas, contribuyendo a
crear un entorno de seguridad juridica, mejora de la productividad y estabi-
lidad, con capacidad para atraer mayor nimero de inversiones y proyectos

empresariales solventes y sostenibles generadores de riqueza.
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3. ENFOQUE ESTRATEGICO DE ELABORACION

En coherencia con el diagnostico expuesto, se establece el siguiente enfo-
que estratégico de elaboracion:

GRUPO DE TRABAJO MESA MEJQRA
DE EXPERTOS REGULACION

CAMBIOS
ESTRATEGICOS

Enfoque de
arriba abajo

NUEVO MARCO
MEJORA DE LA REGULATORIO DE
REGULACION LAS ACTIVIDADES

ECONOMICAS

SIMPLIFICACION

Enfoque de
ADMINISTRATIVA

abajo a arriba

Equipos de Trabajo

Consejerias + ACREA

Elaboracion ACREA
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4. OBJETIVOS DEL PLAN

Favorecer reformas estructurales
que faciliten el acceso y ejercicio de
una actividad productiva a personas
emprendedoras y empresas.

Impulsar un cambio en la culturade la
Administracion que la haga mas agil,
accesible y proactiva.

Conseguir un marco juridico simple, seguro
y eficiente que posibilite la atraccion de

inversiones productivas sostenibles.
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5. LINEAS DE ACTUACION Y MEDIDAS

Parael logro de estos objetivos, en el Plan se fijan seis lineas de

actuacion:

EVALUACION DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
ACTUACIONES DE SIMPLIFICACION Y REDUCCION DE TRABAS
ADMINISTRATIVAS

En esta linea de actuacion se estan desarrollando los traba-
jos de evaluacion de los procedimientos que afectan a los
operadores econdmicos con objeto de su simplificacion.

Se trata de eliminar las posibles trabas que las Administra-

ciones establecen sobre las actividades econdmicas, enten-

diéndose éstas como aquellos tramites no necesarios o des-
proporcionados que los operadores econdmicos han de realizar para cumplir
con las obligaciones que se derivan de la regulacion establecida.

Como resultado de esta evaluacidn se estan obteniendo los compromisos de
simplificacion y mejora de la regulacion que deberan hacerse efectivos en el
marco de este Plan.

Los trabajos en esta linea del Plan abarcan un analisis exhaustivo de las inte-
rrelaciones entre la Administracion autonémicay los operadores econdmicos.
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Para ello, se han constituido grupos de trabajo integrados por mas de 150 fun-
cionarios y funcionarias de las distintas Consejerias de la Junta de Andalucia 'y
coordinados por la Agencia de la Competencia y de la Regulacion Econdmica de
Andalucia (ACREA).

El punto de partida fue la elaboracion de un inventario de los procedimientos
administrativos que afectan a los operadores econdmicos para su clasificacion y
depuracidn, obteniéndose un catalogo de procedimientos que afectan al inicio o
al ejercicio de la actividad de los operadores econdmicos, y que sera el que se esta
sometiendo a evaluacion para su simplificacion por los mencionados grupos.

Respecto a esta linea de actuacion, se sefiala en el Plan que el proceso de sim-
plificacién debe ir acompafiado de un refuerzo de la inspeccion y el control que
detecte los focos de fraude o ilegalidad, sin ser intrusivos con la actividad nor-
mal de los operadores que actan correctamente.

Con respecto al marco metodologico seguido para el desarrollo de esta linea de
actuacion se han establecido tres fases:

Fasel Fasell Fase lll
Evaluaciony Simplificacion de: Analisis de los
simplificacion de A. Requisitos y trabas procedimientos:
mecanismos de B. Plazo y sentido A. Regulados por

intervencion del silencio normativa basica
estatal o europea

B. Subvenciones
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Consiste en determinar y evaluar aquellos mecanismos que regulan las
relaciones entre la Administracion y los operadores econémicos, espe-
cialmente autorizaciones, licencias y registros susceptibles de ser sus-
tituidos por otros menos restrictivos conforme a los principios de una
buena regulacion econdmica establecidos en la Ley 20/2013, de 9 de di-
ciembre, de garantia de la unidad de mercado.

Se somete a un proceso de evaluacion exhaustivo de los requisitos, apor-
taciones de informacion y documentacion exigida a los operadores eco-
nomicos, para valorar su supresion o sustitucion por otros menos gra-
vosos. En esta misma fase, se lleva a cabo una valoracion del coste de
las trabas, a fin de obtener una estimacion del ahorro que le supondra al
operador la simplificacion.

Para efectuar propuestas de mejora a presentar en las Conferencias Sec-

toriales, asi como elaborar una Guia para que las ayudas a empresas se
adecuien a los principios de buena regulacion econémica y de unidad de
mercado.

13
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REDUCCION DE TRABAS ADMINISTRATIVAS AL DESARROLLO
DE SECTORES ECONOMICOS ESPECIFICOS

En esta linea, los puntos de partida son los siguientes:

El documento de trabajo del Plan para la Mejora de la Regulacion en
Andalucia, aprobado por la Comision Delegada para Asuntos Economicos
en junio de 2019.

El documento de propuestas aprobado por el grupo de personas
expertas en septiembre de 2019.

Las actuaciones que se han acometido a través de un conjunto de
reformas legales instrumentadas mediante la figura del Decreto-ley, entre
los que cabe destacar el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejoray
simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva
de Andalucia.

A continuacion se exponen las medidas propuestas en las cuatro areas de acti-
vidad establecidas en el Plan:

P

Area 2.1. Distribucion comercial

El comercio se encuentra en un proceso de reestructuracion,
acelerado como consecuencia de los cambios en la situacion
econdmica generada por los efectos de la crisis sanitaria del
coronavirus y que esta suponiendo un cambio de modelo en
los canales de distribucion minorista, los formatos comercia-
les tras la irrupcion del comercio electrénico y en el comporta-
miento de las personas consumidoras.

El planteamiento en esta area es simplificar y flexibilizar la
regulacion andaluza para permitir que las empresas puedan
competir en mejores condiciones, asi como adaptar su oferta a
los requerimientos de demanda existente en cada momento.
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Area 2.2. Actividades turisticas

Como es sabido, Andalucia es un destino turistico de excelencia, tal y como lo
corroboran ano tras ano el creciente flujo de personas que vienen a nuestra re-
gion, mas alla de los efectos coyunturales de la COVID-19. Por ello, la re-

gulacion de este sector debe adaptarse de manera continua para

conseguir una dptima casacion entre la oferta y la demanda. W

En este apartado del Plan, se plantea todo un conjunto de me-

didas dirigidas a establecer un marco normativo que favorez- ﬁ
ca la competitividad del sistema turistico andaluz, promueva la

iniciativa empresarial y la innovacidn, asi como simplifique los pro-

cesos administrativos que afectan a la toma de decisiones empresariales.

Area 2.3. Sector industrial

Para facilitar la ejecucion de proyectos industriales financiados con fondos del
Next Generation EU, se propone la simplificacion de los procedimientos que les
afectan, para su agilizacion y correcta ejecucion.

También se promueven medidas de simplificacion en materia :
medioambiental, de evaluacion de impacto de salud, en mate- :
ria urbanistica asi como en la participacion de las empresas en

la lucha contra el cambio climatico. [

15
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Area 2.4. Sector Servicios

® En este sector, se incide especialmente en el segmento
de los servicios profesionales por su particular importan-
cia, su especial intensidad en el empleo cualificado y su
impacto en los servicios de calidad de las empresas. A tal

efecto se promueve la adaptacion de la normativa andalu-
za de los Colegios Profesionales, para adecuar su régimen
juridico a los principios de buena regulacion econdmica y
la eliminacidn de trabas a su desarrollo.

® Por otra parte se plantean actuaciones en otros segmen-
tos que consisten en la simplificacion de los procedimien-
tos en relacion a las entidades y centros de servicios so-
ciales; la evaluacion de medidas relativas a mejorar las

actividades de intermediacion inmobiliaria y acciones de
simplificacion en materia de comunicacion audiovisual
de ambito autondmico o local.

16
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FACILITAR EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
ECONOMICAS EN EL MEDIO RURAL

El Plan parte de la necesidad de adoptar medidas de politica econdmica ge-
neral para promover un desarrollo territorial equilibrado, frenar la pérdida de
poblacion y favorecer el relevo generacional en el medio rural.

Para aumentar la diversificacion productiva de los municipios de menor tamafio,
se plantean actuaciones encaminadas a reducir las barreras y trabas adminis-
trativas especificas, al objeto de desarrollar las actividades econdmicas en este
ambito.

Especialmente, se incide en el area de simplificacion administrativa de proce-
dimientos que afectan a las actividades agricolas, ganaderas y agroalimenta-
rias. Nuestra comunidad auténoma cuenta con una agricultura y una ganaderia
competitivas y sostenibles, sustentadoras de un rico paisaje rural y garantes
de la permanencia de una poblacion en el medio rural, asi como con un sector
agroalimentario que es uno de los principales motores de la economia andalu-
za, y una agroindustria de clara vocacion exportadora.

En concreto, se propone una serie de acciones dirigidas a:

® Simplificacion del marco normativo aplicable a los organismos de
control de la calidad agroalimentaria.

® Mejorar la normativa de la ganaderia, adecuandola a las explota-
cionesy a los pequenos productores.

® Reducir las trabas sobre la artesania agroalimentaria.
® Evaluar la regulacion de las balsas agroalimentarias.

® Mejorar los procedimientos en los que participan las organizacio-
nes interprofesionales agroalimentarias.

17
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MEJORA DE LA CALIDAD REGULATORIA EN EL AMBITO LOCAL

En este ambito, se recomienda:
® Lareformay simplificacion de la normativa urbanistica.

® La adopcion de medidas dirigidas a reforzar la gestion de la
Administracion local.

Area 4.1. Reforma y simplificacion de la normativa
urbanistica

] Como es conocido, la normativa tiene una importancia deci-
siva en un aspecto tan importante para cualquier sistema
economico como es el acceso a la vivienda.

En este sentido, el Plan sefiala que el sistema urbanistico an-
daluz se caracteriza por su complejidad y rigidez. Estos facto-
res limitan la competencia en el mercado del suelo y favore-
cen la especulacion.

Para ello, se incide en favorecer un parque amplio de viviendas sociales en
alquiler, como se realiza, con efectos econdmicos positivos, en otros paises de
la Unidn Europea.

18
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Entre las medidas propuestas en este ambito, destacan las siguientes:

Mejorar de la regulacion de la oferta del suelo.
Agilizar de las actuaciones de ejecucion urbanistica.

Simplificar y reducir los plazos de tramitacion de los instrumentos de
planeamiento urbanistico.

Sustituir el régimen de licencias por declaraciones responsables y
comunicaciones e incorporar el silencio positivo en los procedimientos.

RegularlafiguradelasEntidadesColaboradoras,medianteeldesarrollo
de su régimen juridico.

Area 4.2. Reforzamiento de la Gestion de la Administracion

local

Los Ayuntamientos y las Diputaciones provinciales son las Administraciones

mas cercanas a la ciudadania, y constituyen un ambito privilegiado para impul-

sar la simplificacion y la mejora de la regulacion econémica en Andalucia.

A tal efecto, se plantea implementar procesos de coordinacion con la Federa-

cion Andaluza de Municipios y Provincias, para mejorar la gestion de la Admi-

nistracion local mediante:

® Lacreacion de instrumentos facilitadores de la gestion y desempefio

de competencias (guias y especificaciones técnicas, recomendaciones
o modelos de ordenanzas tipo, entre otras).

La dotacion a las entidades locales de unas herramientas o
instrumentos que las refuerce y facilite el desarrollo de sus facultades
y competencias en sus territorios (aprobacion de instrumentos de
ordenacion urbanistica, planeamiento simplificado, asi como evitar las
duplicidades entre las Administraciones autondmica y local).

19
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REFORZAR Y CONSOLIDAR LAS POLITICAS DE COMPETENCIA
Y MEJORA DE LA REGULACION

La aplicacion efectiva de las normas de competencia es uno de los rasgos distinti-
vos del funcionamiento de la economia social de mercado. En este sentido, cabe
sefalar el destacado papel que desempeiia la Agencia de la Competenciay de la
Regulacion Econdmica de Andalucia, a la que este Plan otorga un mayor prota-
gonismo, fortaleciendo su caracter de agencia independiente.

A este respecto, se opta por concentrar en este organismo especializado las ac-
tuaciones de la Junta de Andalucia para reducir y simplificar trabas y barreras
administrativas en el ejercicio y desarrollo de las actividades productivas.

También, se refuerzan las funciones de la ACREA en relacion con las conductas
colusorias realizadas en los procedimientos de contratacion del sector publico.

Esta reforma debe completarse, no obstante, con la proxima aprobacion de los
Estatutos que rigen este organismo, asi como mediante su refuerzo con me-
dios suficientes y efectivos especializados en estas materias.
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MEDIDAS PARA PROMOVERY ELIMINAR BARRERAS O TRABAS
ADMINISTRATIVAS A LAS INVERSIONES PRODUCTIVAS

La inversion productiva es uno de los determinantes esenciales para el creci-
miento econémico y, por tanto, del bienestar social.

Las medidas y actuaciones descritas en esta linea se han orientado a:

® Lasimplificacioneimpulsodeladeclaracion deinterés estratégico de
las inversiones empresariales.

® Lacreacion de una unidad aceleradora dirigida a impulsar y realizar
una labor de seguimiento de la tramitacion de los proyectos de inver-
sion en los distintos departamentos de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

Ademas, se amplia el ambito objetivo de las actividades que pueden acceder a
la declaracidn de interés estratégico, como ahora también son:

® |Iniciativas de economia circular.
® Actividades de eco-innovacién.

® Inversiones en materia de atencién a la depen-
dencia o de caracter social.

21
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6. GOBERNANZA DEL PLAN

Juntoalos apartados anteriores, el Plan recoge un capitulo dedicado a
la gobernanza del Plan, sobre la base del siguiente esquema:

COMISION DELEGADA PARA ASUNTOS ECONOMICOS

Define el marco estratégico
APRUEBA DOCUMENTO BASE < Establece procedimiento de elaboracion
Establece la gobernanza

Informacion CONSEJERIA DE TRANSFORMACION ECONOMICA,
Publica INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES

GRUPO DE TRABAJO
DE EXPERTOS

Mesa para ELABORACION
laMejorade la ACREA

Regulacion
Econdmica

Equipos de trabajo con CONSEJERIAS
Elaboracion ACREA

Debe destacarse que este Plan se ha trabajado intensamente con los agen-
tes econdmicos y sociales mas representativos en la Mesa para la Mejora
de la Regulacion Economica. Concretamente, con la Confederacién de Em-
presarios de Andalucia y los sindicatos Comisiones Obreras de Andalucia y
Unidn General de Trabajadores de Andalucia, en un proceso de dialogo y
busqueda de consenso que ha servido para enriquecer significativamente
el documento.

ENTIDADES ECONOMICAS
Y SOCIALES
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La propuesta de Plan ha sido sometida a informacion publica durante un
periodo de treinta dias.

El texto resultante ha sido analizado y evaluado en el marco de la planifi-
cacién econémica regional y, en especial, por la Comision Delegada para
Asuntos Econémicos de la Junta de Andalucia.

Posteriormente, la persona titular de la Consejeria de Transformacién Eco-
némica, Industria, Conocimiento y Universidades, ha elevado la propuesta
del Plan para la Mejora de la Regulacion Econdmica en Andalucia al Consejo
de Gobierno para su aprobacion definitiva mediante Acuerdo y dar cuenta
del mismo al Parlamento.

Por otra parte, se establece un procedimiento de seguimiento de su ejecucion,
asignandose a la ACREA la labor de evaluacion de este Plan. Para el desarrollo
de esta tarea, es importante destacar, el papel que deben desempefniar las Con-
sejerias y los agentes econdmicos y sociales mas representativos, en la Mesa
para la Mejora de la Regulacion Econdmica.

7.CONCLUSIONES

En las actuales circunstancias, el reto para la Junta de Andalucia, y al
que este Plan pretende dar respuesta, es mejorar la eficiencia y eficacia de
la intervencion publica en la economia, esto es, mejorar el marco regulato-
rio de las actividades econdmicas para generar empleo de calidad y empre-
sas que aporten valor ainadido a la estructura productiva.

En este contexto, el sector publico tiene que desarrollar su rol bajo un nuevo
paradigma: convertir a la actual Administracion Publica andaluza en una
Administracion proactiva, mas innovadoray eficiente, que coadyuve al de-
sarrollo de un tejido empresarial competitivo, sostenible e inclusivo; y que
sea garante de los derechos y bienes de la ciudadania; y todo ello sobre la
base de una sociedad civil dinamica.
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