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1. INTRODUCCION

El 4 de septiembre de 2018 se aprobd en el Consejo del Gobierno de la Junta de Andalucia la
“Estrategia para el Impulso y Consolidacién de la Compra Publica de Innovacién en la Administracion
Publica de la Junta de Andalucia” (en adelante Estrategia CPI de Andalucia), que fue publicada en el
Boletin Oficial de la Junta de Andalucia n.° 175 del dia 10 de septiembre de 2018. El documento
completo puede ser consultado a través del enlace:
https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/planes/
detalle/153948.html.

Los objetivos decisivos de la Estrategia estan enfocados a cubrir las necesidades de innovacion
detectadas en las Consejerias de la Junta de Andalucia que no pueden resolverse mediante las
tecnologias existentes y con el sistema de contratacién tradicional, a contribuir a aumentar la
inversién en I+D y a consolidar la utilizacién de la CPI en la Junta de Andalucia a partir de la puesta en
marcha de una serie de lineas estratégicas y programas de actuacion y del establecimiento de una
estructura de gobernanza cuyos actores participantes suman un liderazgo regional suficiente como
para impulsar el desarrollo de la CPI de forma exitosa. Por todo ello, la Estrategia para el Impulso y
Consolidacién de la CPI en la Administracion Publica de la Junta de Andalucia, constituye el principal
instrumento de disefio, planificacién, coordinacion, cooperacion, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas que se desarrollen en el ambito de la CPI, con la finalidad de lograr la maxima
eficacia y eficiencia y el mayor grado de complementariedad y sinergia de las mismas.

El documento debia estar plenamente alineado con la Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020 -
RIS3y con el Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Innovacion 2020 (PAIDI 2020). Su elaboracién
se encargd a una comision de redaccion coordinada por la Agencia Andaluza de Conocimiento (AAC),
que hizo participes a diversos entes del Gobierno andaluz. La informacién aportada por todos ellos ha
permitido a la Agencia elaborar un borrador inicial de esta Estrategia que fue presentado
internamente el 10 de abril de 2018.

La gestion y ejecucion de la Estrategia de CPI de Andalucia corresponde a la Consejeria de
Transformacién Econémica, Industria Conocimiento y Universidades, en concreto a través de la
Unidad de Compra Publica de Innovacién de Andalucia (UCPI), ubicada en la Agencia Andaluza del
Conocimiento.

La misién de esta Unidad es hacer de intermediaria entre los principales actores del sistema que son
la Administracién (como comprador) y las empresas, centros y grupos de investigacion (como
desarrolladores de soluciones innovadoras), identificando, promoviendo y gestionando de manera
integral los proyectos de CPI.

El érgano encargado de la toma de decisiones asi como de establecer los criterios de priorizacién de
los proyectos y la sistematica de financiacion de los mismos en base a los distintos informes aportados
por la Unidad de CPI de Andalucia es el Comité Director de CPI, cuya creacion fue aprobada el 19 de
noviembre de 2019 por Consejo de Gobierno y que se constituyé formalmente con su primera reunion
el 3 de diciembre del mismo afio.

El Comité Director es responsable de impulsar las medidas necesarias para la implantacion y
consolidacion de la CPI y de decidir los criterios de financiacién y priorizacién por los cuales se
seleccionan los diferentes proyectos acogidos a esta nueva via de contratacion de la administracion
autondmica, asi como la financiacién que les corresponde.

La Unidad de CPI de Andalucia, es la encargada de recopilar, tratar y analizar la informacién relativa al
sistema de indicadores y de realizar las memorias anuales de seguimiento de la Estrategia CPI que
permitan el analisis de su ejecucion y la toma de decisiones para la mejora continua.
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El resultado de los trabajos realizados se refleja en el presente informe anual de seguimiento
correspondiente a los ejercicios 2019 y 2020, que tiene como objetivo informar sobre el grado de
avance en los objetivos y programas, los recursos aplicados, asi como los eventuales problemas que
estén surgiendo en su desarrollo y las soluciones propuestas para resolverlos. Todo ello, con el fin de
que, en el seno del Comité Director, se tenga la informaciéon suficiente para evaluar la necesidad de
llevar a cabo modificaciones en las actuaciones previstas orientadas a asegurar el cumplimiento de los
objetivos establecidos.

Destacar por ultimo, que para garantizar la maxima transparencia en la ejecucion de la Estrategia CPI
de Andalucia, todos los resultados de los procesos de seguimiento y evaluacion estaran disponibles en
la web de https://juntadeandalucia.es/organismos/transparencia/planificacion-evaluacion-estadistica/
planes/detalle/153948.html, para todas aquellas personas, empresas y entidades interesadas.
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2. BALANCE GLOBAL DE EJECUCION 2019-2020

2.1. PROGRAMAS EN MARCHA'Y PRESUPUESTO INVERTIDO

Los programas se enmarcan dentro de las seis lineas estratégicas establecidas en la Estrategia CPI de
Andalucia, cada una de las cuales se centra en un ambito concreto de impulso. En total, la Estrategia
CPI de Andalucia se desarrolla a través de 14 programas de actuacion.

Alo largo de los ejercicios 2019y 2020, se han puesto en marcha 5 de las 6 lineas estratégicas, a través
de 9 de los programas de actuacién comprometidos.

En el siguiente cuadro se muestra, por cada linea estratégica, el estado de cada uno de los programas
en base a la actividad desarrollada a lo largo de 2019 y 2020:

LE 1. Coordinacién administrativa P1.1. Coordinacién de politicas publicas para el desarrollo de la CPI [ ) En curso

P2.1. Concienciacién ) B G

LE 2. Sensibilizacion y difusion P2.2. Informacion . En curso
P2.3. Captacién/promocion de proyectos [ ] B G

LE 3. Elaboracién de instrumentos y mecanismos de P3.1. Elaboracién de criterios, normas, regulacion, procedimientos y herramienta de gestion
apoyo
P3.2. Elaboracién de guias y manuales
P4.1. Formacion de las Secretarias Generales Técnicas [ ) En curso
P4.2. Formacion de las empresas, centrosy grupos de investigacion
LE 4. Formacion y gestion del conocimiento
P4.3. Formacién de la Intervencién
P4.4. Co-creacién
P5.1. Financiacion de proyectos CPI con fondos FEDER Andalucia ® En curso
LE 5. Financiacién

P5.2. Busqueda de otros fondos disponibles para CPI [ ] En curso
P6.1. Seguimiento de los proyectos financiados o En curso

LE 6. Asesoramiento y apoyo
P6.2. Asesoramiento integral de proyectos CPI [ ] En curso

En cuanto al presupuesto ejecutado, a continuacion se incluye una tabla en la que se indica el detalle
del presupuesto comprometido y ejecutado para cada una de las seis lineas que conforman la
Estrategia CPI Andalucia:
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LE1. Establecer mecanismos efectivos de coordinacion entre los

agentes

publicos involucrados, para la gestion y participacion agil y 399.737 € 167.107 € 42 %
excelente

en proyectos de CPl

LE2. Concienciar e informar a la Administracion, empresas,

centrosy

grupos de investigacion y a la ciudadania de las ventajas y 56.000 € 13.886 € 25 %
beneficios

de la CPly fomentar la participacion en este tipo de proyectos

LE3. Disefio y puesta en marcha de herramientas para la gestion
eficientey 15.000 € 0€ 0 %
agil de la CPI en Andalucia

LE4. Implementar un plan de formacién y de gestion del

conocimiento

integral y de especializacion para los gestores y participantes en 14.880 € 1.240 € 8%
el

proceso de CPI

LES. Dinamizar proyectos de CPlen la AA.PP de la JA a través de
su

financiacion via fondos del Programa Operativo FEDER-Andalucia
2014-2020 o a través de fuentes alternativas de financiacién

50.000.000 € 0€ 0%

LE6. Asesorar y acompaiiar durante todas las etapas del desarrollo de
los 480.000 € 16.081 € 3%
proyectos CPI haciendo un seguimiento y control de los mismos

Total: 50.965.617 € 198.314 €

A la vista de los datos de ejecucidn presupuestaria presentados, se puede observar que los esfuerzos
realizados durante los ejercicios 2019 y 2020 se han centrado en la linea estratégica 1 de
“Coordinacion Administrativa”, para la cual se ha ejecutado el 42 % del presupuesto
comprometido inicialmente en la Estrategia, consistente en el trabajo de la Unidad de CPI de
Andalucia como oficina técnica del Comité Director de CPI para definir la Sistematica de financiacion
de proyectos CPI, llevar a cabo la priorizacion de las propuestas de proyectos CPI de las Consejerias
para su financiacién y la puesta en marcha, en general, de los programas de la Estrategia. También se
ha ejecutado al 25 % la linea estratégica correspondiente a la “Sensibilizacion y Concienciacion”,
se han llevado a cabo jornadas de concienciacién sobre la herramienta de la CPI, se ha maquetado e
impreso ejemplares de la Estrategia de CPI para darla a conocer y se ha desarrollado un portal web
informativo. En relacion a la linea estratégica 5 de financiacién de proyectos CPI, a pesar de que el
grado de ejecucion sea cero, hay 17 proyectos de CPI en marcha. Los proyectos CPI llevan un periodo
de preparacion previo a su ejecucién bastante largo (definicion de la Consulta Preliminar al Mercado,
ejecucion y elaboracién de conclusiones de la misma, elaboracion de los pliegos correspondientes a la
licitacion, publicacién y adjudicacion) de una duracion minima aproximada de un afio, debido a lo cual,
los 12 proyectos de CPI iniciados en el afio 2020 no empezaran a tener ejecucion presupuestaria hasta
el afio 2021 o 2022, debido también a la pandemia originada por el SARS COV 2. Como consecuencia,
las lineas estratégicas 3, 4 y 6 tienen un grado bajo o nulo de ejecucion, pues necesitan de la
informacién correspondiente tanto de la experiencia de las administraciones en la ejecucién de
proyectos CPI como de la participacién de empresas, grupos y centros de investigacion en dichos
proyectos.
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2.2. RESULTADOS OBTENIDOS: INDICADORES DE REALIZACION Y DE RESULTADOS

Consejeria de Transformacién Econdmica
Industria, Conocimiento y Universidades
Agencia Andaluza del Conocimiento

La Estrategia CPI de Andalucia, contempla una bateria de indicadores de realizacion y de resultados de
los objetivos especificos de los programas. A continuacién se presentan los valores de los mismos
correspondientes al periodo objeto del presente informe 2019-2020:

Ind.RZ_1 N2 de Reuniones del Comité Director CPI 3
; e ool . I Ind.RZ_2  Porcentaje de participacién en reuniones del Comité Director CPI 82 %
P1.1.C inacid iti ibli N "
LE 1. oor 'nzzg:rr;lzodle :::scglu ICaspara & Ind.RZ_3 N2 de reuniones del Consejo Asesor Andaluz de CPI 0
Ind.RZ_4  Porcentaje de participacion en reuniones del Consejo Asesor Andaluz de CPI N/A
Ind.RZ_5 N2 de alianzas estratégicas establecidas 0
P2.1. Concienciacion Ind.RZ_6 N2 de hombres/mujeres asistentes 229
Ind.RZ_7 N2 de jornadas realizadas 7
LE2. P2.2. Informacioén Ind.RZ_8  Plan de comunicacion disefiado y ejecutado N/A
Ind.RZ_9  Portal web activo NO
P2.3. Captacién/promocién de proyectos Ind.RZ_10 N2 de oportunidades de participacion difundidas 13
Ind.RZ_19 N2 de hombres/mujeres formadas en los cursos con el perfil adecuado 83
Ind.RZ_20 N2 i
LE4 P4.1. Formacién de las Secretarias Generales 20 N2 de _cursos reallza-dos 1
. Técnicas Ind.RZ_21 N2 de jornadas realizadas 2
Ind.RZ_22 N2 de hombres/mujeres participantes anuales 10(2019)
— 73 (2020)
4 fond Ind.RZ_30 Sistematica para la financiacion disefiada y en funcionamiento Sl
P5.1. Fi tos CPI PR " Y N
|nanr:|ac'|:cérE)E§ ‘ng:ligg contondos ing Rz 31 |Andlisis de viabilidad de financiacién realizados (por cada proyecto iniciado) 12
LES. Ind.RZ_32 N2 convenios firmados N/A
P5.2. Busqueda de otros fondos disponibles para Ind.RZ 33
cPI Nd-RZ_33 plan realizado sobre fuentes de financiacion CPI alternativas a FEDER Sl
Ind.RZ_34 N2 de informes de seguimiento 2
LE6. P6.1. Seguimiento de los proyectos financiados ind.Rz 35 Canales de comunicacién establecidos con cada consejeria beneficiaria al
~  linicio del proyecto Sl
P6.2. Asesoramiento integral de proyectos CPI Ind.RZ_36 N2 de asesoramientos 32
Ind.RS_1  Sistema simplificado de tramitacion elaborado en comun, elaborado, analizado y evaluado NO
N de necesidades enviadas a la Unidad de CPI de Andalucia por parte del Comité Director de
o I Ind.RS_2 34
E1 P1.1. Coordinadidn deroMtl‘cas publicas para el CPI
desarrollo dela CPI Ind.RS 3 N de necesidades enviadas a la Unidad de CPI de Andalucia por parte del Consejo Asesor
"= Andaluz 0
Ind.RS_4  Estrategia comun de trabajo implementada en cada Consejeria , analizada y evaluada NO
P2.1. Concienciacién Mejora en la concienciacién en CPI de la sociedad andaluza medida en base alincremento de
Ind.RS_5 . s
= participacién en proyectos CPI| N/A
LE2 P2.2.Informacion Ind.RS_6 N2 consultas al portal web N/A
P2.3. Captacién/promocién de proyectos Ind.RS_7 ' N2de entidades andaluzas participando en proyectos CPI 0
LE4. P4.1. Formacion d?g:icsaefaa”as Generales Ind.RS_10 N2 de trdmites realizados por el personal de contratacion de las Consejerias 8
P5.1. Financiacién de proyectos CPI con fondos |Ind-RS_14 N2 de proyectos financiados via FEDER 17
s FEDER Andalucia Ind.RS_15 Presupuesto FEDER ejecutado 0
P5.2. Busqueda de Otmépflondos disponibles para Ind.RS_16 N2 de proyectos redireccionados a otros organismos financiadores 50
P6.1. Seguimiento de los proyectos financiados Ind.RS_17 [Todos los proyectos financiados son gestionados para su correcta ejecucion Sl
LEG. <] iacit i
P6.2. Asesoramiento integral de proyectos CPI |Ind.RS_18 Nede proyectos gnyales con desviaciones que han sido asesorados adecuadamente para
conseguir sus objetivos 0

2.3. AVANCE EN LOS OBJETIVOS ESTRATEGICOS

La Estrategia CPI de Andalucia, contempla un total de 6 objetivos estratégicos, asi como con una
bateria de indicadores para realizar el adecuado seguimiento de los avances que se van obteniendo.

Son los siguientes:

Informe de Seguimiento Anual 2019-
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Necesidades cubiertas sobre las

detectadas y priorizadas, que la JA Unidad de CPI -
Ind.lI | no puede atender mediante los % de Andalucia, 0 (A2023):75 [1]
medios tradicionales de AAC (en 2024)
contratacion.
y Estadistica (A 2019/2020/201/2022/2023):
Incremento de la Inversién en I+D <obre (2,67, 2,61, 2,56, 2,51, 2,46)
Ind.ll | de la AA.PP. de Andalucia como % L Anual 0 [2]
. : Actividades de
consecuencia de la Estrategia CPI 1+D (INE) (Meta media anual: 2,56)
Incremento de la Inversién en 1+D Estadistica
del tejido empresarial andaluz o sobre 0,15
Ind. il como consecuencia de la % Actividades de Anual 0 3]
Estrategia CPI 1+D (INE)
(A 2019/2020/201/2022/2023):
Incremento en el gasto interno en Puntos Est;d;i:ca (0,0085, 0,0083, 0,0084, 0,0085,
Ind.IV | 1+D/PIB andaluz como porcentuale . Anual 0 0,0086) [2]y [3]
. . Actividades de
consecuencia de la Estrategia CPI. s
1+D (INE) (Meta media anual: 0,01)
Empresas andaluzas que realizan Unidad de CPI (A 2019/2020/201/2022/2023):
Ind.V | innovacién via CPl con la AA.PP. ne de Andalucia, Anual 0 (2,4,7,10,13) [4]
como contratante AAC
Proyectos CPl iniciados en Unidad de CPI (A 2019/2020/201/2022/2023): (4,
Ind.VI | Andalucia con la AA.PP. como n2 de Andalucia, Anual 2 7,10, 14, 18) [5]
contratante AAC

A pesar de que estaba prevista en la Estrategia, una evaluacién de los indicadores II, III, IV, V y VI, s6lo
es posible valorar el “Indicador VI. Proyectos CPI iniciados en Andalucia con la AA.PP. como
contratante”, el cual tiene un valor de 9, pues 9 proyectos de los 17 proyectos financiados a través del
programa P5.1 de la Estrategia CPI, han iniciado la primera fase de la CPI que es la Consulta Preliminar
al Mercado en el periodo analizado 2019-2020.

No es posible hacer ningun tipo de andlisis de los demas indicadores debido a que:
- Ninguno de los proyectos iniciados ha alcanzado aun la fase de licitacién, lo cual genera que
no haya empresas aun innovando via CPI con la AA.PP. como contratante, dato necesario para
el indicador V.
- Al no haberse ejecutado presupuesto de los proyectos (pues no se ha alcanzado aun la fase de
licitacion), no procede calcular los indicadores II, Il y 1V, pues los valores obtenidos no serian
consecuencia de la Estrategia.

3. DETALLE DE LAS ACTUACIONES 2019y 2020

3.1. Linea Estratégica 1: Coordinacion administrativa

Establecer mecanismos efectivos de coordinacién entre los agentes publicos involucrados, para la
gestion y participacion dgil y excelente en proyectos de CPI

Informe de Seguimiento Anual 2019-2020 8
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P1.1. Programa de Coordinacién de Politicas PUblicas para el Desarrollo de la CPI

Con este programa se pretende fomentar la coordinacion de todas las Consejerias tratando de
maximizar el impacto de las politicas publicas de la JA en relacién a la consolidacién de la CPI en
Andalucia. En una estrategia transversal como esta, es esencial compartir proceso y experiencia,
tomar decisiones en comun y enfrentar el proyecto como del Gobierno, aunque las compras sean para
diferentes politicas.

Los objetivos de este programa son:

- Establecer de forma coordinada un mecanismo simplificado para la tramitacién de la CPI.

- Analizar en comun la posible necesidad de publicacion de regulaciones y documentacion
especificas.

- Determinar en comun el sistema y estrategia para la implantacién del sistema de CPL

Este programa se ha visto retrasado en su ejecucidn respecto a la planificacion establecida
inicialmente, debido a que el Comité Director de CPI de Andalucia se crea en diciembre del afio 2019y
no en el cuarto trimestre del 2018 cuando inicialmente estaba previsto.

A continuacién se recogen los principales resultados:

- Publicacién del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, por el que se crea y regula el Comité
Director de Compra Publica de Innovacion de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Creacién del Comité Director y designacidon de la Secretaria del Comité Director de CPI,
conforme al articulo 4.2 del Decreto 592/2019, de 19 de noviembre, el dia 3 de diciembre de
2019

- Primera reunién del Comité Director de CPI de Andalucia, celebrada el dia 3 de diciembre de
2019 en la que se aprueba la “Sistematica para la financiacién de proyectos de CPI” aplicable a
todas las consejerias que vayan a acometer proyectos CPI con fondos FEDER del programa 5.1
de Financiacion de proyectos CPI de esta Estrategia.

- Segunda reunion del Comité Director de CPI de Andalucia, celebrada el dia 20 de enero de
2020 en la que se informa de las propuestas de proyectos de CPI presentadas por las distintas
Consejerias y entidades instrumentales de la Junta de Andalucia para su financiacién.

- Tercera reunién del Comité Director de CPI de Andalucia, celebrada el dia 2 de marzo de 2020,
en la que se aprueba la financiacién de 12 proyectos de CPI de distintas Consejerias de la Junta
de Andalucia, conforme a la “Sistematica para la financiacién de proyectos de CPI". Estos
proyectos suponen un total de 33.933.756 €.

- Creacién del “Consejo Asesor Andaluz de CPI", formado por las siguientes personas:

Informe de Seguimiento Anual 2019-2020 9
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Apellidos  |Nombre Cargo Entidad Ambito
Vicerrector de Transferencia

P?rez Pedro del Cono'c!mlento, Universidad de Jaén Universidad

Higueras Empleabilidad y

Emprendimiento

Lopez Juan Vicerrector de Investigacion

Navarrete [Teodomiro |y Transferencia Universidad de Malaga |Universidad

Foro de Consejos
Sociales / Centro Bahia

ill . . )
.f,::m' ?  |Prudencio |Presidente / Director de Cadiz de Airbus Empresas
Military (Cadiz)

Lopez , Director. Catedratico Centros de
P losé : L IBIS (Sevilla) .
Barneo Universidad Investigacion

Fernandez Frar’msco Representante CEA. Experto CEA (Sevilla) Empresas
Romero losé CPI
Agudo . Fundacion PTS
Martinez |lAna Directora (Granada) Empresas
Delegada Instritucional en Centros de
Paneque Margarita ® , ! CSIC .
Andalucia Investigacion
Consejo Social de la Centros de
Yoldi Concha Presidenta Universidad de Sevilla / |Investigacion /
Fundacion Persan Empresas

En relacion con este programa, no se ha podido contar con la Intervenciéon General de la Junta de
Andalucia, en el Comité Director de CPI, lo que ha ocasionado que no pueda llevarse a cabo la medida
(prevista en este programa) de establecer una co-coordinacion especifica con la Intervenciéon General
de laJunta de Andalucia. La causa es la incompatibilidad, segun indica la propia Intervencion, entre las
funciones atribuidas por el proyecto de Decreto de Creacion del Comité Director de CPI de la Junta de
Andalucia y las atribuidas a este organismo en sus competencias.

3.2. Linea Estratégica 2: Sensibilizacion y Difusién

Concienciar e informar a la Administracion, empresas, centros y grupos de investigacion y a la
ciudadania de las ventajas y beneficios de la CPI y fomentar la participacion en este tipo de
proyectos

P2.1. Programa de Concienciacién

El programa va dirigido a sensibilizar y concienciar de los beneficios de la CPI tanto a la Administracién
Publica como a las empresas y a los centros y grupos de investigacién. Los objetivos especificos de
este programa son:

- Eliminar barreras de tipo cultural en cuanto al uso de la CPI

- Sensibilizar y concienciar a la AA.PP., a las empresas y a los centros y grupos de investigacion de las
ventajas y beneficios de la CPI

- Desarrollar un liderazgo innovador en las personas responsables de las entidades publicas

Para ello, las medidas desarrolladas han sido la organizacion de jornadas abiertas de sensibilizacion y
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concienciaciéon en materia de CPI para la AA.PP. andaluza y para las empresas, centros y grupos de
investigacién andaluces.

A continuacién se recogen los principales resultados:

- Organizacién de una Jornada de sensibilizacion y concienciacién en el marco del Foro
Transfiere 2019 (Malaga, 14 de febrero 2019).

- Participacion en el “Start-up Europe Smart Agrifood Summit 2019” (Malaga, 20 de junio de
2019) con dos ponencias de CPI en el sector agroalimentario dirigida a empresas, grupos de
investigaciéon y administraciones.

- Organizacién de una Jornada de Sensibilizacion en CPI para la Administracion Publica andaluza
(Sevilla, 18 de septiembre de 2019), en la Tecnoincubadora Marie Curie a la que asistieron un
total de 45 personas.

- Participacion en la XIII Reunion Anual de la Red OTRI de Andalucia (Carmona, 28 de noviembre
de 2019) con una ponencia de CPL.

- Organizacién de dos Jornadas de sensibilizacion en CPI para empresas, centros y grupos de
investigaciéon asi como organismos publicos andaluces en el marco del “Foro Transfiere”
(Malaga, 12-13 de febrero de 2020): la primera de ellas para darles a conocer los proyectos en
marcha en la JA; la sequnda para informar sobre las estrategias de CPI a nivel publico tanto a
nivel regional como nacional.

- Organizacién de una Jornada de sensibilizacién en CPI dirigida a la Administracion Publica
andaluza para dar a conocer los nuevos proyectos de CPI aprobados por el Comité Director,
celebrada en la Consejeria de Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades (Sevilla, 10 de marzo de 2020), a la que asistieron un total de 124 personas.

- Participaciéon con una ponencia sobre CPI en dos jornadas: la primera organizada por la
Agencia Andaluza de la Energia (Sevilla, 28 de enero) dirigida al sector energético y la sequnda
titulada “Rethinking the Water Scarcity Innovation” y organizada en el marco del “Startup
Europe Smart Agrifood Summit” (Malaga, 24 de septiembre de 2020)

- Participaciéon en el seminario virtual “Compra Publica de Innovacién: oportunidades para
Andalucia”, organizado el dia 9 de octubre de 2020 por SdP Estudio Legal, ASICA y SILO.

- Participacion en el III Foro Iberoamericano de Compra Publica de Innovacién e Innovacién
Abierta, celebrado de manera virtual durante los dias 2 y 3 de diciembre de 2020 y organizado
por el Banco Iberoamericano de Desarrollo (BID).

P2.2. Programa de Informacién

Con este programa se pretende difundir informacién a la administracién, empresas, centros y grupos
de investigacion y a la ciudadania de las ventajas y beneficios y oportunidades de la CPI, haciéndoles
llegar toda la informaciéon y oportunidades disponibles. En concreto, el objetivo de este programa es:
- Conseguir que la administracion publica, empresas, centros y grupos de investigacion y la
ciudadania en general tenga informacion disponible y facil de encontrar sobre la CPI

Este programa ha sido modificado ligeramente y finalmente, se ha decidido no disefiar un Plan de
Comunicacion como tal de la Estrategia, pero si se han llevado acciones de visibilidad y
comunicacion concretas como han sido:

- La maquetacién e impresién 200 ejemplares del documento de la 'Estrategia para el Impulso y
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Consolidacién de la Compra Publica de Innovacion (CPI) en la Administracion Publica de la
Junta de Andalucia’, los cuales se han distribuido entre las personas asistentes a las jornadas,
acciones formativas y eventos organizados por la Agencia Andaluza del Conocimiento.

El desarrollo de un portal web sobre Compra Publica de Innovacién en Andalucia (pendiente
de poner en produccién), dirigida a dar a conocer los beneficios e informacion diversa sobre la
CPI, incluyendo los proyectos en marcha, las oportunidades para participar en estos proyectos
y recursos necesarios para la puesta en marcha de estos proyectos.

P2.3. Programa para la captacién/promocién de proyectos

Con este programa se pretende contrarrestar la poca experiencia en CPI tanto por parte de la
administracién como de las empresas, centros y grupos de investigacion, fomentando que participen
en proyectos de este tipo a través de acciones de difusién de oportunidades y medidas concretas
disefiadas para tal fin.

En concreto, el objetivo especifico de este programa es:

Lograr la participacion andaluza de la AA.PP., empresas grupos y centros de investigacién en
proyectos de CPI

Las actividades llevadas a cabo en el marco de este programa, han sido:

Organizacion de un taller de trabajo con la Oficina de Compra Publica Precomercial de CDTI
(Sevilla, 3 de abril del 2019), para recopilar las necesidades de la Administraciéon andaluza y
facilitar su participacién en una convocatoria de proyectos de compra publica precomercial
que puso en marcha este organismo. En total se recopilaron un total de 50 necesidades de
organismos publicos de Andalucia y asistieron a la jornada 45 personas.

Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto Cloud IA de la
Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (Sevilla, 11 de abril de
2019)

Taller Técnico para resolucion de dudas de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
Cloud IA de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (Sevilla, 26
de abril de 2019)

Jornada de Presentacidn de las Conclusiones a la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto
PADIGA, de la Consejeria de Salud y Familias (Sevilla, 2 de julio de 2019)

Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado de los proyectos CAR-T y PIBRICA de
la Consejeria de Salud y Familias (Virtual, 1 de junio de 2020)

Taller técnico sobre la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto PIBRICA de la Consejeria de
Salud y Familias (Virtual, 8 de junio de 2020)

Taller técnico sobre la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto CAR-T de la Consejeria de
Salud y Familias (Virtual, 9 de junio de 2020)

Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto de Teleasistencia de la
Consejeria de Igualdad y Politicas Sociales (Virtual, 17 de junio de 2020)

Jornadas Informativas de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto de Iluminacién
Inteligente de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Huelva,
10 de marzo de 2020), (Virtual, 18 de junio de 2020)

Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto de Vivienda nZEISHB,
de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Virtual, 16 de
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septiembre de 2020)

- Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto Electromove de la
Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Sevilla, 24 de septiembre
de 2020)

- Segunda Jornada Informativa de la Consulta Preliminar al Mercado del proyecto de Vivienda
nZEISHB, de la Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio (Virtual, 2
de diciembre de 2020)

- Difusién de 13 oportunidades de participacién en proyectos de CPI, tanto andaluzas como
otras iniciativas a nivel nacional/europeo. No se ha realizado aun difusién de las oportunidades
correspondientes a la totalidad de proyectos CPI de la Junta de Andalucia, debido a que en el
afio 2020 los proyectos no estaban en su mayoria en fase de consulta preliminar al mercado.

3.3. Linea Estratégica 4: Formacién y gestion del conocimiento

Implementar un plan de formacion y gestion del conocimiento integral y de especializacién para las
personas gestoras y participantes en el proceso de CPI

P4.1. Programa de Formacién de la AA.PP

Este programa estd pensado para establecer actividades de formacion general y de especializacion de
las personas gestoras y participantes en el proceso de CPI, en materia de disefio, regulacion, gestion y
ejecucion de proyectos. En concreto el objetivo de este programa es:

- Capacitar al personal que se ocupa de los procesos de contratacién en las Consejerias para
que sepan tramitar adecuadamente los procedimientos administrativos de la contratacion CPI

Para ello, las medidas desarrolladas han sido la organizacion de cursos y jornadas formativas en
colaboracién con el Instituto Andaluz de Administracién Publica, IAAP.

En el afio 2019, la Unidad de CPI de Andalucia puso en marcha el primer curso semipresencial de
formacion en CPI para la Administracion Publica: “La Compra Publica de Innovacion: Tramitacion”
(22 horas), en colaboracién con el IAAP, en el que se ofertaron un total de 25 plazas para personas de
la administracion andaluza y que tuvo lugar del 4 al 11 de junio en el aulario del IAAP (Sevilla). El
contenido del curso fue el siguiente:

- Introduccién a la CPI: Fundamentos basicos

- Qué esla Compra Publica de Innovacion

- Modalidades de Compra Publica de Innovacion

- Origen, regulacion, evoluciéon y normativa de la CPI en Europa y Espafia
- Movilizacién de la demanda temprana

- Estrategia de Compra Publica de Innovacién de Andalucia

- Identificacién de necesidades de CPI

- Conocimiento del mercado y vigilancia tecnoldgica

- Organizacién y agentes de apoyo a la compra publica de innovacién

- Otros fondos de financiacién europea
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- Aspectos Legales y Financieros

- Marco legal de los procesos de Compra Publica de Innovacién

- Aspectos juridicos y legales de aplicacion a la CPI

- Aspectos legales de la movilizacion de la oferta privada

- Andlisis de necesidades de I+D+I y modernizacién

- Mesas técnicas y asesoramiento tecnolégico en CPI

- Gestién de proyectos de compra publica de innovacion

- Articulacion del procedimiento administrativo: fases

- Definicién de la necesidad: quién interviene, proceso de generacion de ideas,etc

- Consulta previa a mercado: actores clave en el procedimiento, procedimiento, etc

- Definicién de especificaciones funcionales: convertir la necesidad y el feedback del proceso
de consulta a mercado en “especificaciones funcionales”.

Ademas, por parte de las propias Consejerias con proyectos CPI, como es el caso de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, se han llevado también a cabo acciones
formativas en CPL. Asi, el 26 de noviembre de 2020, tuvo lugar el taller virtual: “El futuro estd aqui y
ahora: CPI como clave del éxito en el sector publico”,en el que participaron un total de 59 personas.
Adicionalmente, el 30 de noviembre de 2020, tuvo lugar una formacién para altos cargos de esta
Consejeria, titulada "CPI, la apuesta clave por la innovacion publico-privada”, a la que asistieron 14
personas.

Por ultimo, en relacién a las proximas acciones formativas a desarrollar, cabe indicar que se esta
elaborando un manual de tramitacion de la CPI, por parte de la Direccion General de Contratacion y
que se va a organizar una Comunidad Practica de CPI, en el marco del IAAP, para generar
documentacién correspondiente a buenas practicas. Una vez se obtenga esta documentacion, se
organizaran las correspondientes jornadas formativas para darlas a conocer.

3.4. Linea Estratégica 5: Financiacion

Dinamizar proyectos de CPI en la AA.PP. de la JA a través de su financiacion via fondos del Programa
Operativo FEDER-Andalucia 2014-2020 o a través de fuentes alternativas de financiacion

P5.1. Programa de Financiacién de proyectos CPI con fondos FEDER Andalucia.

Este programa tiene como objetivo desarrollar proyectos de CPI por parte de la Administracion de la JA
articulando el uso de los Fondos FEDER Andalucia disponibles para CPI.

El desarrollo de este programa se ha visto retrasado debido al retraso en la creacion del Comité
Director de CPI de Andalucia, el cual se constituyé finalmente el 3 de diciembre de 2019. En esta
reunion, se aprobd la Sistematica de Financiacion de proyectos CPI de las consejerias de la Junta de
Andalucia” y se acordé lanzar una convocatoria interna para la financiacion de proyectos CPI por parte
de las consejerias de la Junta de Andalucia.

El Comité Director de CPI tuvo su primera reunion el 3 de diciembre de 2019. En ella, aprobd la
“Sistematica para la financiacién de proyectos de Compra Publica de Innovacién”, elaborada por la
Unidad de CPI de Andalucia, asi como los criterios de elegibilidad y priorizacién para la seleccién de
proyectos susceptibles de ser financiados. Se establecié un plazo para la presentacién de propuestas
de proyectos de CPI que comenzé ese mismo dia y que finalizé el dia 9 de enero de 2020.
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Una vez expirado ese plazo, las propuestas recibidas por parte de las distintas consejerias y
organismos adscritos para su consideracion por el Comité Director de CPI se remitieron a la Unidad
CPI de Andalucia (ubicada en la AAC), encargada de su examen y priorizaciéon segun lo dispuesto en la
mencionada “Sistematica para la financiaciéon de proyectos de CPI".

En total se recibieron inicialmente 34 propuestas de proyectos procedentes de 8 consejerias distintas
que fueron recepcionadas por la Unidad de CPI el 7 de febrero de 2020. Del total de propuestas
recibidas, se descartaron cuatro por no ser elegibles. Quedaron, por tanto, 30 propuestas que fueron
valoradas por la Unidad de CPIy que llevaban aparejada una solicitud de financiacién de 91,5M£€.

En esta sistematica de financiacién aprobada por el Comité Director de CPI, se determinaron 9
criterios de elegibilidad que debian cumplir obligatoriamente todos los proyectos de CPI que buscaran
financiarse con fondos FEDER. Estos criterios guardan relacién con:

1. el nivel de innovacién

2. la contribucion al desarrollo socioecondmico de la regién

su alineacion con las prioridades de la RIS3 Andalucia

la capacidad del producto para ser lider en el mercado

el ambito competencial

la observancia de principios de igualdad y no discriminacién

la capacidad para ser dinamizado por la administracién publica proponente
su capacidad para mejorar un servicio publico existente (impacto)

L 0 N O W

Su presupuesto

Unicamente aquellos proyectos que cumplian todos estos requisitos de elegibilidad han sido
priorizados en base a 10 criterios que analizan el valor estratégico para Andalucia desde distintos
puntos de vista. Son los siguientes:

1. Mejoras esperadas en la organizacién, la estructura, la prestacion de servicios o el
desempefio de cometidos o autoridad publicos

N

Impacto socio-econémico

Potencial de réplica e internacionalizacién de resultados del proyecto
Liderazgo industrial

Estimulo para las PYMES y los emprendedores (FEDER)

Desarrollos e innovaciones tecnolégicas regionales

Viabilidad econémica

Impacto ambiental

W ® N O Vv kW

Relevancia y complejidad cientifico-técnica de los conocimientos desarrollados en el
proyecto

10. Proteccion de resultados y derechos de propiedad industrial e intelectual

Para garantizar que la valoracién de las propuestas de proyectos era transparente, sistematica,
rigurosa e independiente, se ha contado con el apoyo de una asistencia técnica de:

- Un equipo de expertos de Corporacion Tecnoldgica de Andalucia (CTA), con la que la AAC
tiene una asistencia técnica en materia de CPI consistente en la prestacion de servicios
puntuales de apoyo para la ejecucién eficiente de los programas de actuacion contemplados
en la Estrategia CPL.

- La Direccién de Evaluacién y Acreditacion de la Agencia Andaluza del Conocimiento (DEVA),
gue ha proporcionado un equipo de expertos en las disciplinas abordadas en las propuestas
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de proyectos CPI, lo que garantiza la independencia y la imparcialidad.
La valoracién y priorizacién de las propuestas de proyectos CPI se ha desarrollado en dos fases:

- Fase 1: primera fase de valoraciones independientes por parte de las tres entidades
participantes en el proceso: Unidad de CPI (AAC), DEVA-AACy CTA.

- Fase 2: fase de consenso a través de un panel de expertos reunido el dia 21 de febrero de
2020.

Con las puntuaciones fruto de la reunién del panel de expertos se elaboro la tabla final de
priorizaciéon de proyectos CPI (una tabla ordenada por puntuacién de las propuestas de
proyectos en orden descendente). En esta tabla de priorizacién se incluye el presupuesto
sugerido por el panel de expertos fruto del andlisis de la adecuacion del mismo a las
actividades que se pretenden desarrollar.

Los proyectos de CPI priorizados con financiacion, por el Comité Director de 2 de marzo, fueron un
total de 12 propuestas de proyectos CPI de las consejerias de: Salud y Familias (2), Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible (3), Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del Territorio
(2), Educacién y Deporte (1), Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades
(1) ; Presidencia, Administracién Publica e Interior (2) ; Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion (1).
Estos proyectos junto con los cinco proyectos pilotos iniciados con la aprobacion de la Estrategia,
suman un total de 17 proyectos de CPI financiados financiados a través de este programa con
fondos FEDER. En la siguiente tabla se incluye informacion de los 17 proyectos CPL

REF Titulo Proyecto Consejeria Presupuesto (€)
(CART_, ANDALUCIA Nuevo CAR anti CD19 con eficacia, inmunogenicidad y toxicidad
1 CPI_26 para desarrollo preclinico y clinico de terapia de rescate en pacientes con (Salud y Familias 4.280.500
neoplasm linfoides de estirpe B
2 cpi_27 PIBICRA. Platgforma de solucw.nes de Inteligencia artificial basadas en BIG data para el Salud y Familias 3.700.000
(CRibado de cancer en Andalucia
3 cPl 05 Sistema de vivienda protegida industrializada de consumo energético casi nulo. Fomento, Infraestructuras y Ordenacién del 2.840.000
- INZEISHB (Near Zero Energy Industrialized Social Housing Building) ITerritorio O
4 cpi_19 Empleo de vehiculos aéreos no tripulados para la simplificacion de las actuaciones Agricu!tura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 2.044.667
sobre el terreno Sostenible
5 cPl 24 PHI. Planificacion y recursos Hidricos optimizados. Plataforma y Servicio Digital de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 3.335.000
— /Analitica Deep Learning e Integracion de Informacion Hidrometeorologica Territorial  |Sostenible oo
L L. L L. . R Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
6 CPI_23 (Optimizacion energética y economia circular para la depuracion en nicleos medianos Sostenible 2.720.000
7 CPI_32 Plataforma Inteligente Cognitiva para la Gestion Administrativa de la Junta de Andalucia rr:tees:ic:)e"ncia, Administracion Piblica e 2.822.500
PREDUCA: Desarrollo de un Si Predictivo inteligente para la creacion de
8 CPI_34 itinerarios educativos personalizados al alumnado, basado en patrones de Educacion y Deporte 1.897.500
lcomportami normalizados y soluciones de Big Data y Machine Learning
Desarrollo de sistemas de deteccion de cambios por técnicas no convencionales para la T ransformacion Econémica, Industria
9 CPI_11 mejora de los procesos de produccion y actualizacion de bases de datos de informacion Conocimiento y Universida&es 4 1.000.000
Igeograﬁca
10 cp1 25 P - de emer, ias en Andalucia Pre5|_denC|a, Administracion Publica e 3.290.000
| Interior
11 CPI_29 Sistema de seguimiento y control de las prestaciones de servicios de Dependencia Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 1.598.733
12 CPI_03 Plataforma reservada de Electromovilidad por Induccién en Movimiento. Premim ebus 'T'ce]r::'ietgtl'ci)é Infraestructuras y Ordenacion del 5.599.433
" Desarrollo de metodologias analiticas innovadoras de ambito agroalimentario con la  [Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
P1 Piloto1 | o " -2 P " 2.675.000
incorporacion de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (TIC) Sostenible
P2 Piloto 2  [Transformacion Digital de A logica de Andalucia (PADIGA) Salud y Familias 4.000.000
E-Infraestructura Ambiental para el desarrollo de soluciones basadas en la integracion . "
P3 Piloto 3 |espacial normalizada de variables para la busqueda de soluciones innovadoras en el Agrlcu!tura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo 2.750.000
~ o C Sostenible
territorio (Cloud-1A)
P4 Piloto 4 |lluminacion Inteligente en Carreteras de la Red de la Junta de Andalucia 'T'ce]r::'ietgtl'ci)é Infraestructuras y Ordenacion del 3.000.000
PS5 Piloto 5 [Teleasistencia Avanzada Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién 2.000.000

En el marco de este programa estaba previsto firmar convenios de colaboracién con las distintas
Consejerias de la Junta de Andalucia, que finalmente no serdn necesarios, por lo que se propone
eliminar el indicador correspondiente. No obstante, se constituiran comisiones de seguimiento de los
proyectos CPI financiados para velar por la correcta ejecucién de los mismos.
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P5.2. Programa de Busqueda de otros fondos disponibles para CPI

El objetivo de este programa es ofrecer vias de financiacion alternativas a los proyectos de CPI, cuando
no es posible financiarlos con fondos FEDER Andalucia.

Para ello, durante el afio 2019 se han desarrollado la medida de realizar un estudio de las fuentes de
financiacion para CPI existentes que se actualiza periédicamente, para asesorar a las empresas y
Administraciones en la busqueda de financiacion de sus iniciativas de proyectos CPIL.

En este sentido, en el afio 2019, se trabajé en colaboraciéon con CDTI en dar a conocer una
convocatoria de Compra Publica Precomercial para financiar proyectos de esta tipologia y se recopil6
las necesidades de la Administracion andaluza con objeto de canalizarlas a través de dicha
financiacion. Asi mismo se organizé un taller de trabajo en Andalucia (Sevilla, 3 de abril de 2019) para
darla a conocer, tal y como se ha recogido en las actividades llevadas a cabo en el programa P2.3. de
captacion/promocién de proyectos. Como resultado, se detectaron un total de 50 necesidades de la
administracién andaluza que fueron redireccionadas a CDTI para su financiacion.

3.5. Linea Estratégica 6: Asesoramiento y Apoyo

Asesorar y acompaiiar durante todas las etapas del desarrollo de los proyectos CPI haciendo un
seguimiento y control de los mismos.

P6.1. Programa de Sequimiento de los proyectos financiados

Este programa tiene como objetivo, asegurar la correcta ejecucién de los proyectos CPI financiados,
asi como minimizar el riesgo de que no lleguen a culminarse debido a la complejidad de los mismos y
obtener informacién necesaria para poder elaborar los procedimientos correspondientes al programa
P3.1. de la Estrategia. Para ello, la Unidad de CPI de Andalucia de la AAC, realiza un seguimiento
periédico del estado de los proyectos CPI y elabora un informe sobre el estado de los mismos
para la Direccion General de Fondos Europeos.

Asi, durante el afio 2020 se han elaborado 2 informes de seguimiento de los 17 proyectos CPI
financiados con fondos FEDER y se ha celebrado una reunion con la Direccion General de Fondos
Europeos y las personas encargadas de los proyectos CPI de las distintas Consejerias de la Junta de
Andalucia.

En esta reunién, se ha constatado la dificultad y complejidad del proceso de CPI, en especial la fase

inicial de tramites administrativos, lo cual ha generado un retraso generalizado en la ejecucion de los
mismos.

P6.2. Programa de Asesoramiento Inteqral de proyectos CPI

Este programa tiene como objetivo asesorar a la administracion de la Junta de Andalucia y a los
organismos publicos en general en cualquier aspecto relacionado con un proyecto CPL
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Durante el afio 2019 se ha asesorado y acompafado a las cinco consejerias con proyectos CPI piloto
para continuar con la ejecucién de los mismo, y se contratéd una asistencia técnica para servicios
puntuales de apoyo externo a la Unidad CPI de Andalucia de cara a asesorar en materia juridica y para
priorizar mas proyectos CPI en la Administracién de la JA.

Durante el afio 2020, se priorizaron y financiaron 12 proyectos CPI para los que la Unidad de CPI de
Andalucia también ha prestado asesoramiento en los tramites de su puesta en marcha.
Adicionalmente, para estos proyectos, desde la Unidad CPI de Andalucia, también se ha elaborado un
informe de soluciones tecnoldgicas existentes a nivel mundial haciendo uso de la herramienta Iplytics,
para cada uno de los 12 nuevos proyectos aprobados por el Comité Director en este afio 2020. Este
informe proporciona informaciéon sobre el estado de la técnica en el ambito de la demanda
tecnoldgica planeada en cada propuesta de proyecto, antes de iniciar la Consulta Preliminar al
Mercado. Asi, los principales resultados ofrecidos en estos informes fueron:

1. Invenciones. Se proporcionan los resultados de blsquedas de invenciones relacionadas con la
necesidad de innovacién recogida en la propuesta del proyecto y ademas se muestran las siguientes
conclusiones:

* Ranking Top 5 de paises lideres en solicitud de invenciones.

* Tipologia de las invenciones presentadas por las 5 instituciones lideres en propiedad industrial.

* Estado de las invenciones presentadas por las 5 instituciones lideres en propiedad industrial.

* Tendencia de las 5 industrias lideres en propiedad industrial.

* Clusters industriales en los que se encuentran adscritos las invenciones.
2. Estandares técnicos. Se proporcionan los resultados de busquedas de estdandares técnicos
relacionados con la necesidad de innovacién planteada en la propuesta de proyecto y ademas se
incluye la siguiente informacién:

* Ranking Top 5 de las organizaciones de establecimiento de estandares lideres.
3. Publicaciones cientificas. Se proporcionan los resultados de busquedas de publicaciones cientificas
relacionadas con la necesidad de innovacion planteada en la propuesta de proyecto y adicionalmente
se incluye la siguiente informacion:

* Ranking Top 5 de paises lideres en produccion cientifica.

* Ranking Top 10 de instituciones lideres en produccion cientifica.

* Tendencia de las 5 industrias lideres en produccidn cientifica.

También se ha asesorado, desde la Unidad de CPI de Andalucia, en materia de CPI a todas las
entidades andaluzas que lo han solicitado. En concreto se han llevado a cabo un total de 32
asesoramientos.

Por ultimo, en cuanto a los problemas encontrados en la ejecuciéon de este programa, conviene
sefialar que no ha sido posible la contratacion de personal especifico para la Unidad CPI de Andalucia,
segun estaba previsto en este programa de la Estrategia, por decisidn estratégica de la agencia, por lo
que la Unidad CPI no se ha podido fortalecer con los recursos necesarios: personal dedicado en
exclusiva a CPI.
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4. CONCLUSIONES

v Este primer informe anual de ejecucién de la Estrategia CPI de Andalucia recoge los dos
primeros afios de desarrollo de la misma, desde su aprobacién en el Consejo del Gobierno,
pero sélo un afio desde la aprobacion del Comité Director de CPI, érgano encargado de la
toma de decisiones en CPI asi como de establecer los criterios de priorizacion de los proyectos
y la sistematica de financiacion de los mismos, figura crucial e imprescindible para la puesta en
marcha de los programas de esta Estrategia. Se trata por tanto, de una fase inicial en el marco
temporal de ejecucion de la Estrategia, en la que los esfuerzos se han dirigido al arranque de
los primeros programas.

v Esto se refleja principalmente, en el grado de ejecucion presupuestaria de la Estrategia, que
alcanza en 2020 en la linea estratégica 1 de “Coordinacién Administrativa”, el 42 % del
presupuesto comprometido inicialmente, consistente, en lineas generales, en el trabajo de la
Unidad de CPI de Andalucia como oficina técnica del Comité Director de CPI para definir la
Sistematica de financiacion de proyectos CPI, llevar a cabo la priorizacion de las propuestas de
proyectos CPI de las Consejerias para su financiacién y la puesta en marcha, en general, de los
programas de la Estrategia. También destaca, el hecho de que se ha ejecutado al 25 % la linea
estratégica correspondiente a la “Sensibilizaciéon y Concienciacién”, llevdndose a cabo
jornadas de concienciacién y sensibilizacion sobre el uso de la CPly diversas acciones de
comunicacion dirigidas a informar sobre los beneficios y ventajas de la CPI y fomentar la
participacidn en este tipo de proyectos.

v Como ya se avanzé en el documento de la Estrategia, la CPI es un proceso complejo y largo,
que genera mucha incertidumbre debido a la falta de experiencia en Andalucia en general. Los
proyectos CPI llevan un periodo de preparacién previo a su ejecucion bastante largo (definicién
de la Consulta Preliminar al Mercado, ejecucién y elaboracion de conclusiones de la misma,
elaboracion de los pliegos correspondientes a la licitacion, publicacién y adjudicacién) de una
duraciéon minima aproximada de un afio, debido a lo cual y afiadiendo el hecho de que en el
afio 2020 se han sufrido las consecuencias de la pandemia originada por el SARS COV 2, los 17
proyectos de CPI iniciados en la administracién de la Junta de Andalucia, se han visto
retrasados y han tenido distintos tipos de dificultades durante su ejecucién. Como
consecuencia, las lineas estratégicas 3, 4, 5y 6 tienen un grado bajo o nulo de ejecucién, pues
necesitan de la informacién correspondiente tanto a la experiencia de las administraciones en
la ejecucién de proyectos como de la participacion de empresas, centros y grupos de
investigacién en los mismos.

v En cuanto al grado de ejecucidn de los programas, 9 de los 14 programas de actuacién estan
ya en marcha, lo que refleja un alto grado de actividad (64 %) en la mayoria de los &mbitos de
la Estrategia, a pesar del retraso sufrido en el comienzo de los mismos. Esto queda reflejado
también en los correspondientes indicadores de realizacion y de resultados incluidos en el
apartado 2.2. del presente informe.

v Por ultimo, en este primer informe no procede valorar el grado de avance en los objetivos
estratégicos a través de los indicadores definidos para ello, debido a que todos se basan en
la ejecucion presupuestaria de los proyectos CPI, los cuales ain no han alcanzado la fase de
desarrollo de la I+D.
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5. RECOMENDACIONES Y MODIFICACIONES PROPUESTAS

v

Se propone cancelar el programa P4.3. de formacion de la Intervencion, debido a que
finalmente este departamento de la JA no forma parte del Comité Director por la
incompatibilidad entre las funciones atribuidas por el proyecto de Decreto de Creacion del
Comité Director de CPI de la Junta de Andalucia y las atribuidas a este organismo en sus
competencias.

Se propone eliminar el indicador Ind.RZ_32 “n°® de convenios firmados"” pues finalmente no es
necesario establecer dichos convenios sino que se constituirdn comisiones de seguimiento de
los proyectos CPI financiados para velar por la correcta ejecucién de los mismos, siguiendo la
“Sistematica para la financiacién de proyectos CPI a través de fondos FEDER", aprobada por el
Comité Director.

Se recomienda establecer con caracter urgente un mecanismo simplificado para la tramitacion
de la CPI comun a todas las Consejerias de la JA, contemplado en el programa P1.1. de
Coordinacién de politicas publicas para el desarrollo de la CPI, con el objetivo de solucionar las
dificultades que aparecen en la ejecucién de los proyectos CPI y de facilitar dichos procesos en
aras de que alcancen la fase de desarrollo de la I+D lo antes posible. En este sentido, como ya
se ha comentado en este informe, se estad trabajando en la elaboracion de un manual de
tramitacién por parte de la Direccion General de Contratacion y en la creacién de una
Comunidad Practica de CPI, lo que ayudard a sentar las bases para el mecanismo de
tramitacién de la CPIL
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