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CONSEJERÍA DE AGRICULTURA, GANADERÍA,
PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
La Consejera

ORDEN  POR  LA  QUE  SE  ACUERDA  INICIAR  EL  PROCEDIMIENTO  DE  ELABORACIÓN  DEL
PROYECTO DE DISPOSICIÓN DE CARÁCTER GENERAL.

El  empleo  del  plástico  en  la  agricultura  supone  una  herramienta  tecnológica
fundamental  para  la  producción  agrícola,  aportando  grandes  ventajas  en  términos  de
precocidad, productividad, protección frente adversidades climáticas, distribución de agua y
sistemas de riego, o la gestión de las plagas.

Son  diversos  los  usos  de  los  plásticos  en  agricultura,  así  con  un  40%  estarían  los
plásticos  de  protección  de  cultivos  (invernaderos,  túneles,  acolchados),  otro  32%  lo
constituyen los plásticos utilizados en elementos de la red de riego (filtros, tuberías, goteros,
etc.) y láminas de impermeabilización de balsas. Y el resto, con un 28%, se usan para las mallas
de sombreo y cortavientos,  mosquiteras,  hilos de rafia,  envases y embalajes,  film plásticos
para ensilado de forrajes.  Todo estos tipos de plásticos,  al llegar al  final  de su vida útil  se
convierten  en  residuos  no  peligrosos  que  deben  ser  gestionados  adecuadamente,
englobándose dentro de lo que se denominan residuos plásticos agrícolas.

En Andalucía según la información disponible, en 2018 se generaron 612.797 toneladas
de residuos no peligrosos en el sector agrario. En relación a los diferentes tipos de residuos no
peligrosos, los generados mayoritariamente son los residuos de restos vegetales y los residuos
de plásticos (excepto embalajes) con un 76% y 14% respectivamente.

En ese sentido, se calcula que  la agricultura y la ganadería consumen solo el 2% del
plástico  producido  en  la  Unión  Europea;  en  España  se  estima  que  alcanza  unas  220.000
toneladas, un 6% del total nacional. La evolución de la generación de residuos de plásticos
agrícolas en el periodo 2012-2018 ha experimentado varias  fluctuaciones, manteniéndose en
un rango de 56.000 a 98.000 toneladas en este periodo.

Sin  embargo,  el  hecho  de  que  el  sector  agrícola  y  ganadero,  se  encuentre
constantemente  aplicando  tecnologías  encaminadas  al  aumento  de  la  productividad,  ha
hecho que en los últimos años, la sociedad haya puesto el foco en la intensificación de las
prácticas agrícolas como un elemento de discusión o de cuestionamiento del sistema. 

FIRMADO POR CARMEN CRESPO DIAZ 01/02/2022 PÁGINA 1/3

VERIFICACIÓN https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma



E
s 

co
pi

a 
au

té
nt

ic
a 

de
 d

oc
um

en
to

 e
le

ct
ró

ni
co

La generación de residuos en general, y de plásticos en particular, así como su correcta
gestión, son en estos momentos uno de los temas más cuestionados en cualquier actividad
económica y la agricultura y ganadería deben responder adecuadamente a esas demandas
sociales de manera que no solo se plantee desde el cumplimiento de la legalidad ambiental
sino  que  sea  capaz  de  poner  en  valor  prácticas  voluntarias  o  que  vayan  más  allá  de  los
requisitos y obligaciones legales que aporten un valor diferencial a las producciones  agrarias
andaluzas.

La  digitalización  de  los  procesos  es  una  herramienta  muy  potente  para  mejorar  y
avanzar en los procedimientos a emplear para dar cumplimiento a requisitos documentales
por  parte  de  los  administrados,  simplifica  y  facilita  la  relación  de  los  mismos  con  la
administración, al mismo tiempo, que se asegura la trazabilidad completa en la generación,
traslado y gestión de los residuos, lo cual aumenta la transparencia del sistema. Se pretende
por tanto, poner a disposición de todos los agentes de la cadena, una herramienta informática
que  les  facilite  el  cumplimiento  de  sus  obligaciones  legales  documentales  respecto  a  la
gestión de los residuos plásticos agrícolas.

El Reglamento de residuos de Andalucía, aprobado mediante el Decreto 73/2012, de 20
de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de Residuos de Andalucía,  en su artículo 18
establece que las personas o entidades productoras de residuos no municipales no peligrosos
tienen que cumplir con la legislación y normas técnicas que les sean de aplicación.

En  ese  sentido,  mediante  la  presente  Orden  se  pretende  definir  y  concretar  el
contenido mínimo que  deben  cumplir  los registros  y  documentos mediante  los  cuales los
agricultores y ganaderos acreditarán el cumplimiento de los requisitos contemplados en el
mencionado  Reglamento  de  residuos  de  Andalucía.  Para  ello,  podrán  apoyarse  en  el
denominado “cuaderno de explotación” que ya se usa para el  cumplimiento de requisitos
relacionados  con  la  utilización  de  productos  fitosanitarios  conforme  el  Real  Decreto
1311/2012, de 14 de septiembre, por el que se establece el marco de actuación para conseguir
un  uso  sostenible  de  los  productos  fitosanitarios,  o  el  empleo  de  fertilizantes  en  zonas
declaradas vulnerables a la contaminación por nitratos de origen agrario en base a la Orden de
23 de octubre de 2020, por la que se modifica la Orden de 1 de junio de 2015, por la que se
aprueba el programa de actuación aplicable en las zonas vulnerables a la contaminación por
nitratos procedentes de fuentes agrarias designadas en Andalucía.  
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Asimismo, la Orden tiene por objeto establecer un servicio electrónico que sirva como
herramienta informática para el cumplimiento de los requisitos de justificación documental y
trazabilidad  en la  generación,  traslado,  y  gestión  de los  residuos plásticos  agrícolas  en  la
Comunidad  Autónoma  de  Andalucía  dando  cumplimiento  a  lo  establecido  del  Decreto
622/2019,  de  27  de  diciembre,  de  administración  electrónica,  simplificación  de
procedimientos y racionalización organizativa de la Junta de Andalucía, todo ello sin perjuicio
de lo dispuesto en la Ley 22/2011, de 28 de julio, de residuos y suelos contaminados, y demás
normativa concordante.

En virtud de lo anterior, de conformidad con lo previsto en el artículo 45.1.a) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Autónoma de Andalucía, entendiendo
oportuna la elaboración de la disposición que a continuación se indica, conforme se justifica en la
memoria justificativa y económica de la Dirección General de la Producción Agrícola y Ganadera, y
en uso de las facultades que tengo conferidas,

ACUERDO

Iniciar el procedimiento para la elaboración del Proyecto de Orden por el que se establecen
el  contenido  mínimo  y  el  registro  para  el  cumplimiento  de  los  requisitos  de  justificación
documental en materia  de gestión de residuos plásticos agrícolas por parte de los titulares de
explotaciones agrarias y se establece un servicio electrónico para el cumplimiento de los mismos.

En Sevilla,

LA CONSEJERA DE AGRICULTURA, GANADERÍA, PESCA
Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Fdo.: Carmen Crespo Díaz.
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