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1. Introduccion.

La Junta de Andalucia, como administracion competente en la gestién del dominio publico minero, tiene un interés
manifiesto en la investigacion y explotacion de los recursos minerales y en que estas actividades se realicen de forma
eficiente, sostenible y segura dada su repercusion en el agua, el suelo, la atmdsfera, la fauna, la flora, el paisaje y los
ecosistemas en general, reforzando la cualificacién y seguridad del sector minero y poniendo este gran recurso al
servicio de la generacion de la actividad y empleo en Andalucia.

La planificacion econémica constituye uno de los fundamentos de la actuacion de los poderes publicos de la
Comunidad Auténoma de Andalucia en el ambito econdmico, como establece el articulo 157.1 del Estatuto de
Autonomia para Andalucia. La Consejeria de Innovacion, Ciencia y Empresa de la Junta de Andalucia redacté el Plan
de Ordenacion de los Recursos Mineros de Andalucia 2010-2013 (PORMIAN), aprobado en Consejo de Gobierno y
publicado mediante Decreto 369/2010, de 7 de septiembre. EIl PORMIAN establecia como objetivo final poner en valor
el sector de la mineria y destacar las potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento.

Para dar continuidad a la linea establecida por el PORMIAN en su horizonte temporal, mediante Acuerdo del Consejo
de Gobierno de 21 de mayo de 2013, se aprueba la formulacién de la Estrategia Minera de Andalucia 2020, cuya
finalidad es constituirse como el instrumento planificador que oriente estratégicamente las actividades de investigacion
y explotacion de los recursos minerales en el territorio de Andalucia de acuerdo con los intereses sociales, y
econémico, tanto sectoriales como generales, de forma coordinada y compatible con la planificacion econdmica
medioambiental y territorial de Andalucia.

Cualquier tipo de intervencion publica parte de un analisis riguroso de la realidad: problemas y necesidades, causas y
consecuencias de los mismos. Sélo a partir de la correcta identificacion de estas variables es posible proponer objetivos
claramente definidos y medibles y medidas que contribuyan a lograrlos. Por esta razén, para establecer las lineas
estratégicas a seguir hasta el afio 2020, se ha partido de un diagnostico de la situacién del sector minero andaluz,
finalizado en marzo de 2013 y que identifica los problemas y sus causas. Dicho diagnéstico finaliza con la Matriz DAFO
(Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades), el cruce de la informacion asi ordenada permite la elaboracion
de una estrategia que valorice las fortalezas, aproveche las oportunidades, se enfrenten las debilidades y minimice las
amenazas que pudieran afectar desfavorablemente.

Con el fin de no hacer demasiado extenso el documento de Estrategia Minera de Andalucia 2020 se ha incluido en el
mismo la matriz DAFO, donde se plasma el resultado del diagnostico, base de la formulacion de los objetivos, eleccion
de los instrumentos y definicion de las acciones.

Otros documentos también analizados, y visibles en el Portal Andaluz de la Mineria, han sido el Diagnéstico del Sector
del Marmol de Macael Iniciativa estratégica para la Cooperacion y la Internacionalizacion, promovido por la Secretaria
General de Economia de la Consejeria de Economia, Innovacion, Ciencia y Empleo de la Junta de Andalucia, en
cooperacion con la Asociacion de Empresarios del Marmol (AEMA), y los resultados obtenidos en el anterior plan e
intentando tener en cuenta las necesidades y expectativas de todos los grupos de interés a la hora de elaborar la
estrategia.
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La elaboracion de esta Estrategia Minera se ha llevado a cabo en el seno de la Comision de Redaccién constituida por
distintas consejerias de la Junta de Andalucia, y se ha contado con la opinién de una amplia representacion de los
diferentes colectivos involucrados o con intereses en el sector extractivo, mediante jornadas de trabajo y con la
apertura del periodo de informacién publica previo a la aprobacion del documento en Consejo de Gobierno.

Con caracter previo a su aprobacion, la Estrategia Minera de Andalucia 2020, se ha sometido al proceso de Evaluacion
Ambiental Estratégica, de acuerdo a la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestién Integrada de la Calidad Ambiental. El
principal objetivo es integrar los aspectos ambientales desde las primeras fases de decision, para lo cual propone un
procedimiento de evaluacién que se pone en marcha desde el mismo momento de la concepcion y preparacion de los
documentos de planificacion y programacion.

Todo ello incluyendo los principios de igualdad de género y transversalidad como instrumento imprescindible para el
ejercicio de las competencias autondmicas en clave de género de acuerdo con la Ley 12/2007, de 26 de noviembre,
para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.

Andalucia cuenta con un gran potencial de recursos naturales y con una larga tradicion minera, remontandose los
primeros yacimientos a la época prehistorica. La tradicion de la explotacion minera en Andalucia se ha ido adaptando
al conocimiento existente sobre los yacimientos y a la capacidad tecnoldgica para explotarlos con garantias de
rentabilidad y de generacion de beneficios sociales (generacién de empleo) y econdmicos (generacion del comercio
asociado a la mineria).

La alta capacidad de arrastre de la industria extractiva, capaz de movilizar a su alrededor recursos, empleos e
inversiones en |+D+i, es prioritaria para el desarrollo de nuestra economia, tanto mas en un contexto de crisis
econdmica mundial que ha disminuido el progreso econdémico y social de Europa. La actividad minera es, por tanto,
una fuente de innovacion, de empleo y de riqueza.

La produccion extractivo minera en nuestra region tuvo un importante periodo alcista entre el afo 2001 y 2007,
probablemente impulsado entre otras causas, por el sector de la construccion que alcanzd maximos histéricos durante
este periodo. A partir de 2007, hay un cambio de tendencia en el que la produccién minera cae considerablemente,
alcanzando su minimo en 2009.

El diagndstico elaborado destaca que la produccién minero-extractiva andaluza en los ultimos afios ha tenido un
comportamiento dual, mientras que las sustancias vinculadas al sector de la construccion han caido de forma
generalizada, las sustancias vinculadas a mercados internacionales globalizados, como es el caso de minerales
metalicos han pasado a tener un protagonismo central. El cual es mas relevante en las partidas con valor monetario
(valor produccidn, exportaciones e importaciones), debido a su amplio diferencial de precio por Tm de estas sustancias
frente a la mayoria de productos de la mineria.

En el periodo 2007-2012 la produccién en el sector minero extractivo experimentod un retroceso del 60,43% en su
volumen de produccién, descendiendo desde los 116,16 M de Tm hasta las 45,96 M de Tm al final del periodo. Lo que
se traduce en términos de mercado de trabajo en la destruccion del 14,10 % del empleo existente en 2007 y en la
reduccion del numero de explotaciones en un 24,32%, en ese periodo. Si embargo, el valor de la produccion
experimentd un crecimiento del 58,61%. Los minerales metalicos suponen 0,62% del volumen de produccion, y un
valor del 78,55% de la produccién minera del sector en 2012.
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Igualmente se observa el importante retroceso de las rocas y minerales industriales y los aridos, todo ello a la sombra
de la crisis econémica del sector de la construccion, asi como que las rocas ornamentales van registrando ligeras
recuperaciones, gracias en gran parte a la internacionalizacion de sus productos.

En el caso de la mineria metalica, a finales del pasado afio 2014, y segtin datos de AMINER (Asociacién de Empresas
Investigadoras, Extractoras, Transformadoras Minero-Metalurgicas, Auxiliares y de Servicios), hay cuatro explotaciones
activas, solo 2 a finales de 2012, se ha realizado una inversion aproximada de 270 millones de euros, un valor de la
produccién de 519 millones de euros y donde se emplean de forma directa unas 3.000 personas, y 15.000 de forma
indirecta en empleos inducidos por la actividad minera en la zona.

En cuanto al sector de los aridos, igualmente a finales del pasado afo 2014 y segun datos de la patronal AFA
(Asociacion de Empresas de Fabricantes de Aridos y Afines de Andalucia), se observa una ralentizacion en la caida del
consumo en Andalucia, al igual que en el resto del Estado. En cuanto a la roca ornamental y segun los datos ofrecidos
por la patronal AEMA (Asociacion de Empresarios del Marmol de Andalucia), en el afo 2014, en la provincia de
Almeria, se encontraban activas 40 explotaciones, que daban empleo directo a mas de 3.000 personas, con un valor
de la produccion de mas de 570 millones de euros, cifras que denotan mejoras del sector respecto a los afios
anteriores.

Segun la Encuesta Industrial Anual de Empresas, elaborada por el Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
(IECA), correspondiente al afio 2012, a rasgos generales existe una recuperacion del sector tanto en empleo, como en
el VAB (Valor Anadido Bruto) de la industria extractiva en los ultimos afos, representando el VAB minero el 3,95%
frente al total industrial, siendo en el 2010 el 2,25%.

Ese aumento también se manifiesta en el crecimiento del porcentaje que representa la mineria andaluza respecto a la
nacional, pasando a ocupar un 25,8 % en el afio 2013, frente al 18,4% del 2010, segun datos de la Estadistica Minera
de Espana.

La prevision para los proximos afos es una tendencia al alza de los principales indicadores econémicos del sector,
teniéndose en cuenta el actual estado de tramitacion de nuevos proyectos mineros que pueden entrar en
funcionamiento a corto y medio plazo.

La potencialidad minera del territorio andaluz es muy alta en términos generales. La importante geodiversidad andaluza
condiciona la existencia de una importante diversidad de yacimientos de materias primas minerales, algunos de los
cuales han sido ya intensamente beneficiados en épocas pasadas, circunstancia que ha convertido a Andalucia en una
potencia minera de primer nivel a escala mundial en practicamente todos los periodos de su historia.

La justificacion de la potencialidad minera de Andalucia se basa en el tratamiento de tres variables: Indicios minerales,
aquella manifestacion u ocurrencia de un mineral o grupo de minerales en un territorio concreto, la potencialidad de
las formaciones geoldgicas aflorantes en el territorio andaluz (identificacion de litotectos, para el caso de rocas y
minerales industriales, y metalotectos, en el caso de los minerales metalicos), y la presencia efectiva de explotaciones
activas o de derechos mineros.
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La base geologica utilizada ha sido la realizada por la anterior Consejeria de Economia, Innovacion y Ciencia de la
Junta Andalucia y el Instituto Geologico y Minero de Espafia (IGME), que suscribieron un convenio de colaboracion para
la realizacion de la Cartografia de Recursos Minerales de Andalucia en el afio 2007. Este mapa mejora de manera
sustancial el existente anteriormente, que databa del afio 1985.

El estudio de la base de datos de indicios minerales de Andalucia arroja un total de 6.498 registros (véase Mapa 1),
heterogéneamente distribuidos por toda la comunidad andaluza. La mayor concentracién se localiza en los relieves del
Macizo Hercinico de la Meseta Ibérica y en las Zonas Internas de la Cordillera Bética, historicas areas de explotacion de
minerales metalicos a lo largo de la historia. Por el contrario, las areas menos estudiadas corresponden con las
depresiones terciarias y cuaternarias.

La cartografia de indicios mineros en Andalucia es extremadamente densa, como corresponde a una region de
arraigada y extensa tradicion minera. La intensa investigacion histdrica en relacion a los minerales metalicos
condiciona no obstante que uno de cada dos indicios identificados corresponda a minerales metalicos, ubicados en el
macizo hercinico (norte de las provincias de Huelva, Sevilla y Cérdoba) y Zonas Internas de la Cordillera Bética
(Granada, Almeria y Jaén).

La investigacion en el resto de los grupos de materias primas no ha sido sistematica, por lo que el nimero de registros
es mucho menor, aunque significativo en materia de rocas y minerales industriales y aridos.

A

1:1.500.000

INDICIOS MINEROS DE ANDALUCIA

Layanda

Indicios mineros Fecha: Ociubre 2613
Fuarts: DSIEN

Mapa 1. Distribucion espacial de indicios minerales (2011).
Fuente: IGME, Elaboracién propia.



Introduccion Estrategia Minera de Andalucia 2020

Se pone de manifiesto que el 43,97% de los indicios corresponden al grupo de los Minerales Metalicos. Este dato tan
elevado se debe a la elaboracién sistematica del registro de indicios de la mineria metalica en Andalucia. El resto de
grupos se distribuye de la siguiente manera: los Aridos en un 27,22%, las Rocas y Minerales Industriales con el
17,08%, las Rocas Ornamentales con el 9,99% y por ultimo, el grupo de los Minerales Energéticos con el 1,74%.

A partir del Mapa Geologico Minero 1/400.000 de la Junta de Andalucia (2011), se ha generado una base de datos
que correlaciona cada una de las diferentes unidades geoldgicas con los diferentes litotectos o metalotectos de cada
una de las materias primas minerales objeto de analisis.

Para la asignacion de su papel como litotecto o metalotecto no sélo se ha tenido en cuenta su individualizacion como
unidad geoldgica en el mapa referido, sino otros criterios discriminadores tales como su posicion territorial especifica,
contexto paleogeografico, paleoambiental, sedimentario, geotectonico y demas caracteristicas geologicas especificas.

La superficie total de formaciones geoldgicas potencialmente Utiles para su explotacion minera es muy elevada en el
caso de los aridos siliceos (arenas y gravas, 42,82% de la superficie total de Andalucia), arcillas para ceramica
estructural (40,68%) y aridos calizo — dolomiticos (35,72%). En este caso existe una correspondencia entre esta
disponibilidad de los recursos, el numero de explotaciones y el indice total de actividad.

Por el contrario, es resefiable que en el caso de los metalicos (37,35%) la actividad es minima, aunque ha sido muy
intensa hasta épocas histéricas recientes, a pesar de la significativa superficie de metalotecto potencialmente util. Esta
circunstancia unida al repunte de la demanda y por tanto de los precios de las materias primas metalicas esta
condicionando una creciente actividad de investigacion, especialmente en la Faja Piritica.

Por ultimo, cabe destacar, la limitada presencia de formaciones geoldgicas Utiles para la explotacion para muchas
sustancias como: sepiolita y attapulgita (0,60%), feldespatos (0,61%), arcillas refractarias (1,05%), turba (1,07%),
estroncio (1,18%), talco y asbestos (1,67%) y ocres y oxidos de hierro (1,70%) y carbdn y lignitos (1,70%), sustancias
todas ellas cuyas alternativas de ubicacion a los yacimientos conocidos son muy escasas en general.

Para la elaboracion del Mapa de Presencia de Recursos Minerales por sustancias se zonifica el territorio andaluz en
tres clases:

+ Clase 1: Areas donde existe o0 ha existido el recurso mineral

* Clase 2: Areas donde puede existir el recurso mineral

e Clase 3: Areas donde se desconoce la existencia del recurso, por criterios geologicos o por falta de
informacion.

A continuacién se detalla el analisis para las dos primeras clases puesto que el interés radica en la presencia de los
recursos minerales.
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Los recursos minerales en Andalucia se encuentran ampliamente distribuidos por toda su geografia. El grupo mas
ampliamente representado y disperso es el de las rocas y minerales industriales, mientras que el mas concentrado es
el grupo de los energéticos, especialmente el uranio, limitado a pequenas zonas de los limites de las provincias de

Jaén y Cordoba.
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Fasha: Octubre 2013
Fuents. DCIEM
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Mapa 2. Areas donde existe o ha existido roca y minerales industriales.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

Las rocas ornamentales carbonatadas, marmoles, calizas y travertinos, estan muy extendidas en las provincias de
Almeria, Granada y, en menor medida, en la Sierra de Huelva. Los granitos ornamentales se centran en el norte de la
provincia de Huelva, mientras que las pizarras se encuentran mayoritariamente en las provincias de Almeria y Granada.
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Mapa 3. Areas donde existe o ha existido roca ornamental.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

El grupo de los aridos calizo-dolomiticos es el que presenta mayor extension y distribucion territorial, destacando las
provincias por las que se extiende la Cordillera Bética: Almeria, Granada, Jaén, Malaga y Cordoba. Los aridos siliceos y
las arcillas para ceramica estructural se distribuyen esencialmente a lo largo del Valle del Guadalquivir por las
provincias de Sevilla, Cadiz y Huelva.
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Mapa 4. Areas donde existe o ha existido recurso para arido.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.
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La presencia de minerales metalicos se concentra en el Macizo Hespérico en el norte de las provincias de Huelva,
Sevilla, Cordoba y Jaén, aunque en el caso del hierro también existen zonas amplias de las provincias de Almeria y
Granada, en las Zonas Internas de la Cordillera Bética. El oro y la plata se encuentran en Almeria, en el Complejo
Volcanico del Cabo de Gata, por un lado, y en la Faja Piritica, en las provincias de Huelva y Sevilla, por otro.
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Mapa 5. Areas donde existe o han existido minerales metalicos.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

El carbon se centra en el valle del Guadiato, en la provincia de Cérdoba y, en menor medida, en la provincia de Seuvilla,

mientras que los lignitos se encuentran en la provincia de Granada.
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Mapa 6. Areas donde existe 0 han existido minerales energéticos.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.



Introduccion

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Las zonas de alto potencial para aridos calizo-dolomiticos se distribuyen por todas las provincias del arco mediterraneo,

destacando las provincias de Granada y Malaga, y la parte meridional de las provincias de Sevilla y Cordoba.

El potencial de arenas y gravas (aridos silicios) es también muy elevado y se distribuye esencialmente por todas las

depresiones terciarias de Andalucia, destacando especialmente la parte baja de la Depresién del Guadalquivir.

La distribucién de areas con posibilidad de existencia de ofitas y porfidos se extiende por todo el Macizo Hespérico y las
facies triasicas de las Zonas Externas de la Cordillera Bética, ademas de por el Complejo Volcanico del Cabo de Gata.
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Mapa 7. Areas donde puede existir recurso para arido.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

Las zonas con interés potencial para carbon se concentran en el valle cordobés del rio Guadiato y en la pequefia
cuenca de Valdeinfierno, al oeste de Hornachuelos, también en la provincia de Cérdoba, asi como en los alrededores
de Villanueva del Rio y Minas. Potencialmente hay zonas utiles para lignito en Arenas del Rey, en Granada, en el borde
sur de la Depresion de Granada y en otras depresiones terciarias de las provincias de Granada y Almeria.
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Mapa 8. Areas donde pueden existir minerales energéticos.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

Las zonas con mayor interés para hierro se encuentran en los materiales del Complejo Nevado-Filabride de las Zonas
Internas de la Cordillera Bética, sobre las provincias de Almeria y Granada, y en los complejos vulcano-sedimentarios
de las Zonas de Ossa Morena y Faja Piritica, en las provincias de Sevilla, Cérdoba y Huelva.

Las zonas de mayor interés para el cobre, plomo y zinc se encuentran en Andalucia distribuidas entre las Zonas
Internas de la Cordilleras Bética, en las provincias de Malaga, Almeria y Granada, asi como en la zona volcanica del
Cabo de Gata, y en el Macizo Hespérico, donde destacan todas la facies de las Zonas Centroibérica, Ossa-Morena vy,
especialmente, de la Faja Piritica de la Zona Subportuguesa, en las provincias de Huelva y Sevilla.

El potencial en oro y plata se asocia a las rocas volcanicas del Complejo de Cabo de Gata y a los complejos igneos del
Macizo Hespérico. Ademas, el oro se localiza también en las depresiones terciaras de Almeria y Granada, ligadas a las
unidades sedimentarias de borde de cuenca, alimentadas por dispositivos aluviales alimentados por la erosién de los
relieves de las Zonas Internas Béticas, a veces mineralizados.
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Mapa 9. Areas donde pueden existir minerales metalicos.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

El potencial minero para marmoles, calizas y travertinos es muy elevado en Andalucia, destacando la Sierra de
Filabres, en Almeria y todas las Sierras Subbéticas de la provincia de Almeria, Granada, Malaga, Cérdoba y Sevilla.

Para las areniscas y rocas afines, aunque el potencial es muy elevado en todas las depresiones terciarias de la
Comunidad, destaca la provincia de Jaén. Para granitos ornamentales es muy elevado en todo el Macizo Hespérico,
sobre las provincias de Huelva, Sevilla, Cordoba y Jaén.

El potencial de las pizarras y rocas afines de uso ornamental se extiende por todo el Complejo Nevado-Filabride de las
Zonas Internas Béticas, en las provincias de Almeria y Granada, y en las facies peliticas de la Faja Piritica de la Zona
Subportuguesa, en la provincia de Huelva.

Las serpentinas se localizan en los macizo peridotiticos de Ronda y en la Sierra de Filabres, en las provincias de

Malaga y Almeria, respectivamente, asi como en los complejos volcanicos paleozoicos de este tipo de rocas de la Zona
de Ossa Morena y Faja Piritica, en las provincias de Huelva, Sevilla y Cérdoba.
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Mapa 10. Areas donde puede existir roca ornamental.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia.

Las zonas de mayor potencial para yesos en Andalucia se centran en las depresiones intramontafiosas béticas de las
provincias de Almeria y Granada, asi como en todas la facies triasicas de las Zonas Externas de la Cordillera Bética,
especialmente en las provincias de Sevilla, Cadiz y Jaén.

El potencial mas elevado para arenas siliceas se encuentra en Valle Bajo del Guadalquivir, en las provincias de Sevilla,
Cadiz y Huelva, y en las depresiones del sureste de la provincia de Almeria. El potencial mas alto para las arcillas
especiales (bentonitas, sepiolitas y montmorillonita) se localiza en la provincia de Almeria asociado a las rocas
volcanicas del Complejo Volcanico de Cabo de Gata y, en menor medida, en la de Granada, asociado a facies margosas
cretacicas. La sepiolita se concentra en los limites de las provincias de Cadiz y Sevilla y las zonas de mayor potencial
para minerales de estroncio se encuentran en Granada y Jaén.

Las areas con un potencial minero elevado para diatomitas y tripoli se encuentran en las facies terciarias del Valle del
Guadalquivir, sobre todo en las provincias de Jaén, Sevilla y Cadiz.

Las zonas de mayor interés geominero para barita se encuentra en la parte norte de las provincias de Cérdoba, el norte
de la de Sevilla y norte de la de Huelva, asi como en el Levante de Almeria. Las de la fluorita se localizan en la
provincia de Sevilla y en la de Granada, los feldespatos se sitlan en la zona norte de Sevilla y, en menor medida, en el
noroeste de Cordoba.

El potencial minero para talco y esmectitas en Andalucia se circunscribe a la Sierra de Ojén y, en menor medida, a las
sierras septentrionales de Almeria. Las zonas de mayor interés para éxidos de hierro, ocres y hematites se encuentran
en el borde meridional de la Sierra de Baza, en la provincia de Granada, y en las inmediaciones de la localidad de
Garciez, en la provincia de Jaén.
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Las zonas mas interesantes de Andalucia para turba se encuentran en la Depresion de Padul en Granada, en la parte
mas occidental de la Cuenca de Almeria (Roquetas de Mar) y en la costa onubense.

Las zonas donde pueden existir recursos de arcillas para ceramica estructural se distribuyen a lo largo del valle del
Guadalquivir, en el resto de depresiones intramontafiosas de Andalucia y en las facies arcillosas del Triasico de las
Zonas Externas de la Cordillera Bética.

Para arcillas refractarias son interesantes amplias zonas del norte de la provincia de Cordoba y Sevilla y las facies
cretacicas de la Sierra de Cazorla, en Jaén, de la Zona Prebética de la Cordillera Bética.
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Mapa 11. Areas donde pueden existir rocas y minerales industriales.
Fuente: DGIEM. Elaboracion propia
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2. Coherencia de la Estrategia Minera en la planificacion
global.

La Comision Europea asumio la tarea de elaborar una estrategia que permitiese, ademas de superar la grave crisis por
la que estamos atravesando, abordar la construccion de un nuevo modelo de crecimiento sobre las bases de una
economia inteligente, sostenible e integradora. Con este espiritu publicd el 3 de marzo de 2010 la Estrategia Europa
2020, que define cinco objetivos principales para alcanzar al final de esta década, centrados en los ambitos de empleo,
investigacion e innovacion, cambio climatico y energia, educacion y lucha contra la pobreza.

La Estrategia 2020 plantea ademas siete “Iniciativas Emblematicas” que constituyen el marco en el que tanto la Unién
Europea como las administraciones nacionales aunaran esfuerzos y recursos, reforzandose mutuamente en torno a las
areas definidas como prioritarias:

* Una agenda digital para Europa.
¢ Unioén por la innovacion.
¢ Juventud en movimiento.

* Una Europa que utilice eficazmente los recursos.
* Una politica industrial para la era de la mundializacion.

* Una agenda de nuevas cualificaciones y empleos.
* Plataforma europea contra la pobreza.

Ademas la Estrategia Minera de Andalucia para 2020, esta en linea con el conjunto de iniciativas que, ya desde el afio
2008 y desde distintas Instituciones de la Union Europea, se han ido adoptando para garantizar un acceso fiable y sin
distorsiones a las materias primas, de entre las que cabe citar:

e La Comunicacién de la Comision de 4 de noviembre de 2008 «La iniciativa de las materias primas:
cubrir las necesidades fundamentales en Europa para generar crecimiento y empleo» (COM (2008)
0699).

¢ El Dictamen del Comité Econdomico y Social europeo sobre la mineria no energética en Europa
(2009/C27/19C) (DOUE 2.2009), que pone de relieve la necesidad de mejorar el marco juridico y el
sistema de obtencion de autorizaciones y de promover el uso de buenas practicas de extraccion a fin
de evitar el declive de la biodiversidad, ponderando, desde el punto de vista de la sostenibilidad, las
ventajas de ampliar yacimientos existentes de extraccién de materias primas en vez de abrir nuevas
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minas y advirtiendo que, en el futuro, el crecimiento sostenible de Europa dependera en gran medida
de la mineria, ante la elevada demanda de materias primas por parte de paises como China e India.

e La Declaracion de la industria extractiva europea sobre Materias Primas Madrid 2010, adoptada en el
marco de la Conferencia Europea de los Minerales, en la que el sector, considerando que los
procedimientos de otorgamiento de permisos deben estar vinculados a los planes de ordenacion del
territorio y que pocos Estados miembros o regiones disponen de sistemas de otorgamiento de
permisos eficientes, solicita una estructura legislativa clara y adecuada, con una delimitacion
transparente de las autoridades y las competencias.

La Comunicacion de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité Econdmico y Social de las Regiones
«Disponer de materias primas para el futuro bienestar de Europa. Propuesta de Cooperacion de Innovacion Europea
sobre las materias primas» (Bruselas, 29 de febrero de 2012, COM (2012), 82 final), que subraya la importancia
estratégica que para la Union Europea significa contar con un suministro sostenible de materias primas.

El instrumento que define el planteamiento estratégico de desarrollo regional para Andalucia en el periodo 2014-2020,
es la Agenda por el Empleo. Plan Econdmico de Andalucia 2014-2020. Estrategia para la competitividad, aprobada en
julio de 2014 por el Consejo de Gobierno, su objetivo general es propiciar el crecimiento econdmico y el empleo en
coherencia con la Politica de Cohesién Europea en el marco de la Estrategia Europa 2020.

La Agenda por el Empleo se articula en torno al objetivo general de impulsar un modelo econémico-productivo
competitivo basado en el conocimiento y la innovacion, la sostenibilidad ambiental y la cohesion social, y que sea
capaz de aumentar el tejido empresarial y generar empleo de calidad y lograr superar los niveles de empleo de antes
de la crisis hasta alcanzar los 3,2 millones de personas ocupadas.

La creacion de empleo, pues, se configura como el objetivo primordial de la Agenda, que incorpora ademas otros
objetivos intermedios a través de tres dimensiones y 11 ejes de actuacion:

Una dimension econdmica, centrada en las politicas de industrializacién de Andalucia y mejora del tejido empresarial,
desarrollo del conocimiento, |+D+i, y economia digital.

1. Investigacion, innovacion y especializacién inteligente.
2. Desarrollo de la economia digital.
3. Renacimiento industrial de Andalucia.

Una dimensién ambiental y territorial, que desarrolla las politicas de ecoeficiencia y energias renovables, proteccion del
medio ambiente y desarrollo territorial, y movilidad sostenible e infraestructuras de transporte.

4. Ecoeficiencia y energias renovables.

5. Cambio climatico y prevencion de riesgos.
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6. Proteccion del medio ambiente y el territorio.
7. Un modelo de movilidad mas sostenible.

Una dimension social e institucional, que dirige la economia al servicio de las personas priorizando las politicas activas
de empleo, la lucha contra la pobreza y la inclusién social, las politicas educativas y las de modernizacion y
transparencia de la administracion publica.

8. Promocién del empleo.

9. Inclusion social y lucha contra la pobreza.

10. La educacion como instrumento del cambio econémico y social.

11. Una Administracién Publica transparente, abierta a la ciudadania y comprometida con el didlogo social.

Dentro del eje de actuacion 3 se encuentra la Linea de actuacion “Favorecer una estructura sectorial de la economia
andaluza mas equilibrada” en el que el sector minero se encuentra dentro de la medida de “Modernizacion e
innovacion en los sectores tradicionales en los que Andalucia cuenta con un alto grado de especializacién y elevada
productividad”. Las actuaciones incluidas para el sector minero son:

1. Desarrollo de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.
2. Reactivacion de la mineria mediante la puesta en valor de recursos minerales estratégicos.

3.Fomento de sistemas de explotacion sostenibles e innovadores que minimicen los impactos
ambientales.

4. Impulso al desarrollo de tecnologias metalurgicas y tratamientos mineros.
5. Incentivacion de la actividad industrial de transformacién minera.

6. Rehabilitacion de areas degradadas por la actividad minera.

La Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020. RIS3 Andalucia es el documento que, en el marco de la estrategia
Europa 2020 y la politica de cohesion europea para el periodo 2014-2020, establece los objetivos y criterios de
priorizacion de la administracion de la Junta de Andalucia respecto de la investigacién, la innovacion y el uso de las
tecnologias de la informacién, asi como las prioridades de especializacion de la economia andaluza.

La formulacion de la Estrategia de Innovaciéon de Andalucia se ha regulado por el Acuerdo de Consejo de Gobierno de
18 de diciembre de 2012 (BOJA num. 5, de 8 de enero de 2013), habiéndose seguido durante el proceso de
elaboracién de la misma la metodologia establecida por la Comision Europea para las estrategias de especializacion
inteligente (también denominada «RIS3», conforme a su acronimo en inglés, «Research and Innovation Strategy for
Smart Specialisation»), que ha permitido la participacion en este proceso de los principales agentes del sistema de
investigacion e innovacién en Andalucia, asi como de los agentes econdémicos y sociales.

Las prioridades identificadas para Andalucia son:

e Movilidad y logistica.
¢ Industria avanzada vinculada al transporte.
* Recursos endogenos de base territorial.
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e Turismo, cultura y ocio.

e Saludy bienestar social.

* Agroindustria y alimentacion saludable.

* Energias renovables, eficiencia energgética y construccion sostenible.
¢ TICy economia digital.

La prioridad directamente relacionada con el sector minero es la de Aprovechamiento Sostenible de los Recursos
Endogenos de Base Territorial en la que la Mineria integrada en el territorio es una de sus lineas de accion.

La potencialidad minera del territorio andaluz es muy alta en términos generales. En los ultimos afos, el sector de la
mineria metalica esta resurgiendo en Andalucia: el aumento de la demanda de metales en el mercado mundial con el
consiguiente incremento de los precios, una mejor planificacion y la aplicacion de técnicas innovadoras han favorecido
este despegue. Asi, las nuevas técnicas extractivas innovadoras han demostrado que es posible el desarrollo de las
actividades extractivas garantizando la proteccion de la naturaleza, por lo que de nuevo la explotacion minera es un
auténtico motor para el empleo y el desarrollo de nuestra region.

El Consejo de Gobierno, aprobd mediante Acuerdo de 27 de octubre de 2015, la Estrategia Energética de Andalucia
2020. Esta Estrategia avanza en la transicién para alcanzar un sistema energético bajo en carbono, democratico,
competitivo, seguro, de calidad y basado en el uso de los recursos energéticos limpios autoctonos.

La alta dependencia energética de combustibles fésiles que tiene Andalucia, el precio de la energia y su impacto
econémico en todos los sectores, ademas de la necesaria concienciacion ciudadana respecto a la importancia de un
uso racional y eficiente de la energia, son factores que hacen imprescindible el establecimiento de una politica
energética que propicie una estrategia a medio/largo plazo consensuada con todos los agentes involucrados. Ademas,
debe garantizarse, por la calidad de vida de la ciudadania andaluza y para favorecer un desarrollo econémico
equilibrado y sostenible, contar con un sistema energético seguro, estable y respetuoso con el medio ambiente.

Por otro lado, se tienen en cuenta las ventajas y oportunidades con las que cuenta Andalucia:

* Los importantes recursos renovables cuyo aprovechamiento reduciria de forma considerable la
dependencia exterior y las emisiones contaminantes derivadas de su uso, ademas de la promocién de
empresas locales muy distribuidas con la consiguiente generacion de empleo.

e El elevado potencial de ahorro energético y mejora de la eficiencia energética existente en todos los
sectores de actividad, cuya puesta en valor incrementaria la competitividad de las empresas y
mejoraria las economias.

La Estrategia Energética de Andalucia sienta su base de desarrollo en 5 programas de actuacion, cada uno de los
cuales tiene una relacion directa con los Principios de la Estrategia que definen la filosofia que va a guiarla y conforman
los compromisos ineludibles para Andalucia en cuanto a su futuro modelo energético. Estos programas, que a su vez
se dividen en Lineas de Actuacion son los siguientes:
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e Energia inteligente.

¢ Mejora de la competitividad.

* Mejora de las infraestructuras y calidad de los servicios energéticos.
e Cultura energética.

¢ Gestidn energética en las administraciones publicas de Andalucia.

El Programa Mejora de la competitividad va dirigido a mejorar la competitividad de las empresas y la economia
andaluza a través de una mayor eficiencia en el uso de la energia y la potenciacion de la innovacion para el desarrollo
de nuevos productos y procesos energgticos.

Entre sus lineas de actuacion se encuentra la de Promocién y financiacién de actuaciones energéticas que tiene como
objetivo impulsar y facilitar la adopcion de medidas de mejora de la eficiencia energética y uso de energias renovables.
Las acciones iran encaminadas a mejorar la competitividad de las empresas y la economia andaluza, facilitando la
financiacion de proyectos de ahorro y eficiencia energética, asi como la incorporacion de energias renovables.

El Consejo de Gobierno, en reunion celebrada el 26 de noviembre de 2013, aprobd el Acuerdo de Formulacion de la
Estrategia Industrial de Andalucia 2020. Esta Estrategia orientara estratégicamente la politica industrial en el territorio
de Andalucia de acuerdo con la planificacion econémica general y con los interese sociales y econémicos, de forma
coordinada y compatible con la planificacion ambiental y social existente en la Comunidad Auténoma de Andalucia y en
el marco de la normativa europea, nacional u autonémica.

Se trata del documento vertebrador de la politica industria andaluza, recogiendo en este sentido el testigo del Plan
Andaluz de Desarrollo Industrial (PADI) 2008-2013, creado como instrumento planificador y para orientar
estratégicamente las politicas sectoriales de las actividades industriales en el territorio de Andalucia, hacia la mejora de
la competitividad, basada en el conocimiento y la innovacion.

Entre las orientaciones estratégicas de la Estrategia Industrial de Andalucia se encuentra que la industria aproveche
mejor su capital territorial, la dimensién de su mercado y su posicién geografica para generar riqueza y empleo de
calidad, hacer mas atractiva Andalucia para la inversién extranjera o conseguir que la extracciéon minera desencadene
procesos de transformacion industrial en los territorios.

Se ha elaborado un diagndstico cefido al marco geografico de la comunidad autéonoma y, sobre esa base, un analisis
DAFO (Debilidades, Amenazas, Fortalezas y Oportunidades). Tanto la matriz DAFO como las tendencias industriales
analizadas sirven de base su programacion, en el que se establecen los ejes horizontales de la estrategia, que
coinciden con las dimensiones establecidas en la RIS3 de Andalucia:

1. Industria eficiente y competitiva. Es la parte de la industria relacionada con la I1+D+i y con la modernizacion de
las empresas. El objetivo: reducir costes, mejorar los procesos y innovar en la organizacion para ganar
competitividad.

2. Tecnologias facilitadoras. Recoge tanto las KET (Key Enabling Technologies) como las TIC, y en éstas en
concreto, todo lo relacionado con la factoria del futuro (Industry 4.0, Big Data, Cloud, realidad aumentada,
ciberseguridad, etc.).
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3. Pymes innovadoras y generadoras de empleo. Se incluyen la creacién de nuevas empresas industriales y el
crecimiento de las actuales para ganar dimension y hacerlas mas competitivas en un escenario global, lo que
podria generar mayores volumenes de empleo.

4.  Proyeccion exterior. Internacionalizacion.

5. Educacién, talento y entornos creativos. Medidas encaminadas a contar con profesionales preparados,
formados y con experiencia.

6. Innovacion social. Medidas relacionadas con la Administracién y con la organizacién econodmica y social, y que
puedan afectar de modo positivo al desarrollo de la industria.

7. Trabajar en red. Mejorar las conexiones entre empresas, y de éstas con el resto de agentes. Impulsar las
sinergias.

8. Infraestructuras, tanto fisicas como telematicas.

Ademas de estas medidas transversales a partir de las Dimensiones de la RIS3 Andalucia se definen medidas
verticales, especificas, para los ambitos industriales andaluces alineados a las prioridades de la RIS3 Andalucia.

La Ley 13/2011, de 23 de diciembre, del Turismo en Andalucia prevé una serie de instrumentos de planificacion y
ordenacion de los recursos turisticos, entre los que destaca el Plan General del Turismo. El Plan se define como el
instrumento basico y esencial en la ordenacion de los recursos turisticos para todo el dmbito geografico de la
Comunidad Auténoma. Su elaboracion corresponde a la Consejeria de Turismo y Deporte y su aprobacion al Consejo
de Gobierno, remitiéndolo al Parlamento de Andalucia para su conocimiento.

La Ley 13/2011 establece también otros instrumentos de planificacién turistica que deberan ajustarse a las
especificaciones y directrices que se contemplen en el citado Plan. Es el caso de los Marcos Estratégicos para la
Ordenacion de los Recursos y las Actividades Turisticas, la Estrategia de Turismo Sostenible de Andalucia, los
Programas de Recualificacion de Destinos, los Planes Turisticos de Grandes Ciudades, los Programas de Turismos
Especificos, el Plan Director de Marketing y el Plan de Calidad Turistica.

Entre los objetivos generales del Plan, de acuerdo con el articulo 2 del Decreto 38/2013 por el que se aprueba su
formulacion, se encuentran:

Impulsar la creacién y difusion de productos que divulguen y pongan en valor los recursos naturales,
culturales, territoriales y paisajisticas de los distintos territorios de nuestra Comunidad, procurando la
complementariedad y la liberacion de sinergias entre los distintos segmentos, la imagen de la calidad de los espacios
turisticos y la implicacion de la poblacion local en la experiencia turistica.

Favorecer la rehabilitacion integral de destinos maduros del litoral, la mayor innovacién y puesta en valor de la
oferta de interior, asi como incentivar los destinos sostenibles emergentes, mejorando nuestra oferta tradicional.
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El PGTSAH 2020, aprobado el pasado 19 de febrero de 2016 mediante el Decreto 37/2016, de 9 de febrero, en el que
para la consecucion de los objetivos del Plan, las lineas estratégicas que se definen en dicho plan son las siguientes:

¢ Dinamizacion integral y cooperativa del sector turistico andaluz

¢ Apoyo al tejido empresarial para la creacién de productos turisticos
e Estabilidad y calidad en el empleo

* (estion de la estacionalidad turistica

* Refuerzo y posicionamiento de la marca Andalucia

* Andalucia: destino turistico de excelencia

¢ Innovacion y competitividad turistica

e Segmentos turisticos: desarrollo y complementariedad

La Estrategia Minera de Andalucia 2020 tiene relacién con medidas en las lineas estratégicas 7 y 8. En particular, los
programas:

Programa 27 de desarrollo de microsegmentos y segmentos turisticos emergentes.

Este programa debe estar orientado a potenciar aquellos segmentos mas estrechamente ligados a los conceptos de
identidad y experiencia, debiendo estar ligados al fomento y desarrollo del patrimonio natural y cultural de Andalucia.
Para ello, resulta esencial promocionar la oferta de estos segmentos intentando captar nuevos mercados, tanto en el
ambito nacional como en el exterior, especialmente en los paises emergentes.

Entre los segmentos emergentes a desarrollar en Andalucia cabe destacar el turismo industrial y minero, el turismo
activo, el turismo cientifico, el turismo accesible, turismo ecuestre, turismo de raices, el turismo pesquero o el
cicloturismo.

Se pretende el desarrollo del turismo industrial como forma de recuperar las antiguas instalaciones mineras e
industriales existentes en Andalucia para uso turistico, contribuyendo con ello a la dinamizacion econdémica de zonas

menos favorecidas de la region.

Programa 29 de desarrollo del turismo de reuniones en complementariedad con otros segmentos turisticos.

Dada la gran riqueza y variedad de la oferta turistica andaluza, la Comunidad Auténoma cuenta con la oportunidad de
complementar los diferentes productos y destinos existentes, generando sinergias entre ellos y creando experiencias
unicas. El turismo de reuniones no es una excepcion en esta dinamica.

Entre otras, trata de realizar acciones conjuntas de promocion de determinados segmentos turisticos de interés o
relacionados con el turismo de reuniones, como el turismo cientifico, el turismo industrial, el turismo deportivo, etc. de
forma que se pueda unir una actividad cientifica, industrial, deportiva, cultural o gastronémica de un determinado
territorio a la atraccion de turistas por ese motivo y por la celebracién de una reunion especifica de esa actividad.

Destacar, asimismo que el Il Plan de Calidad Turistica de Andalucia 2014 - 2020, aprobado por Orden de 27 de
noviembre de 2014, tiene como unos de sus objetivos estratégicos: Apoyar a segmentos emergentes, innovadores y/o
poco consolidados que posibiliten una transformacién del modelo turistico andaluz hacia un modelo mas diversificado
que contribuya a la ruptura de la estacionalidad, en la Linea Estratégica de Innovacion, en el Programa 07: Innovar en
Segmentos, integra como medidas, tanto el “Desarrollo de acciones para el conocimiento y la aproximacion al turismo
industrial y sus posibilidades en los diferentes destinos andaluces” como “ la Catalogacion y difusion de empresas y
entidades que prestan servicios de turismo industrial.
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La Estrategia de Paisaje de Andalucia, aprobada mediante Acuerdo del Consejo de Gobierno de 6 de marzo de 2012,
tiene como finalidad integrar el paisaje en todas las politicas de la Junta de Andalucia con posible repercusion directa o
indirecta sobre el paisaje, orientando estas politicas hacia un paradigma comun, y asentando en Andalucia una politica
especifica para el paisaje con un caracter transversal, mediante la accion compartida, integrada y coordinada de las
Consejerias involucradas. Este enfoque novedoso en el ambito de las politicas autondmicas sobre el paisaje, redundara
en una mayor eficacia de la accién de la Junta de Andalucia en su conjunto, y en mejores oportunidades para
preservar y poner en valor el paisaje como capital territorial para el desarrollo de la Comunidad Auténoma.

La Estrategia se fundamenta en el desarrollo de siete objetivos de calidad paisajistica que requieren de la actuacion
concertada de varias Consejerias y que implican a los tres ejes de intervencién establecidos en el Convenio Europeo: la
proteccidn, gestion y ordenacion de los paisajes. Estos siete objetivos consisten en: impulsar la recuperacién y mejora
paisajistica del patrimonio natural, impulsar la recuperacion y mejora paisajistica del patrimonio cultural, cualificar los
espacios urbanos, cualificar los paisajes asociados a actividades productivas, cualificar las infraestructuras de
transporte, energia y telecomunicaciones, implementar instrumentos de gobernanza paisajistica y potenciar la
sensibilizacion, la educacion y la formacion en materia de paisaje. Para cada uno de estos objetivos se definen lineas
estratégicas que se desagregan en actuaciones de diverso tipo a desarrollar en los programas de todas las Consejerias
implicadas.

Por otra parte, es preciso resaltar que la Estrategia de Paisaje de Andalucia pone un énfasis especial en el paisaje
como un activo para el desarrollo sostenible y la competitividad de Andalucia, capaz de contribuir a la creacion de renta
y empleo. Enfoca la calidad del paisaje como un recurso esencial para el desarrollo turistico, un sector estratégico de la
economia andaluza. Asimismo, valora el papel del paisaje en el desarrollo rural y como un capital de imagen y de
calidad de vida de creciente relevancia para atraer la localizacion de empresas de sectores econémicos mas
avanzados.

La Estrategia Minera de Andalucia 2020 tiene relacion con la Estrategia del Paisaje en la medida 43 de ésta. Asi en el
objetivo 4: Cualificar los paisajes asociados a actividades productivas, se encuentra la linea estratégica 43. Paisajes y
actividades industriales, con los siguientes objetivos prioritarios:

e Favorecer la integracion medioambiental de la actividad minera y su compatibilidad con otras
actividades basadas en recursos territoriales.

* Integracion ambiental de la actividad minera y mejora de la imagen de la mineria en la sociedad en
general.

Por Acuerdo de 15 de marzo de 2016, del Consejo de Gobierno se aprueba el nuevo Plan Andaluz de Investigacion,
Desarrollo e Innovacion 2020 (PAIDI 2020), como el principal instrumento de programacién, coordinacion,
dinamizacién y evaluacién de la politica de Investigacion, Desarrollo Tecnolégico y de Innovacion de la Junta de
Andalucia que asume y resalta la importancia del fomento de la |1+D+i como motor del cambio social y de la
modernizacién de Andalucia, a la vez que establece una serie de actuaciones prioritarias y estratégicas par el desarrollo
de la sociedad andaluza.
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Este proceso de planificacion de la 1+D+i andaluza se ha desarrollado en paralelo al de redaccién y definicion de
Estrategia de Innovacion de Andalucia 2020. RIS3 Andalucia, en esta estrategia se identifican las prioridades, las
oportunidades de crecimiento y los retos que deben ser superados para hacer del conocimiento un motor efectivo de
crecimiento econdmico.

La Vision estratégica del Plan compartida a su vez con la RIS3 andaluza y por la Agenda por el Empleo es lograr que
Andalucia se encuentre entre los territorios europeos mas avanzados en el 2020 logrando un alto nivel de
competitividad a través de un sistema de ciencia y tecnologia capaz de garantizar niveles de progreso y bienestar social
satisfactorios para sus habitantes.

Ademas de los objetivos y acciones horizontales, el PAIDI 2020 cuenta con los programas y actuaciones sectoriales,
entre las que se encuentran las actuaciones en materia de minas incluidas en la Estrategia Minera de Andalucia 2020.

Mediante Acuerdo de 3 de noviembre de 2015, del Consejo de Gobierno, se aprueba el Plan Estratégico de
Internacionalizacién de la Economia Andaluza Horizonte 2020. Dicho Plan contiene un amplio diagnéstico del sector
exterior andaluz, a partir del cual se ha disefiado un conjunto de estrategias, lineas y medidas dedicadas al logro de los
siguientes objetivos:

¢ Incrementar el peso del sector exterior en el PIB: fomentar la internacionalizacion.

* Fortalecer el tejido empresarial y la innovacién: Consolidar la internacionalizaciéon de las empresas andaluzas
y potenciar la cooperacion empresarial.

e Sostenibilidad y generacién de empleo de calidad: Cualificacion profesional, contratacion estable y en
igualdad.

¢ Diversificar geograficamente las exportaciones: captacion de clientela y oportunidades en el extranjero.

e Atraer inversion directa extranjera a Andalucia: captacion y consolidacién de inversion extranjera.

* Impulsar los servicios de informacion, gestién y evaluacion de la internacionalizacion.

Entre sus medidas se encuentran: la incorporacion de nuevas empresas a la actividad exterior; la cualificacion
profesional, generar el capital humano de la internacionalizacion, y la diversificar la oferta exportable, potenciando
nuevos sectores con los que seguir creciendo en ventas, y promover la cooperacion empresarial hacia el exterior, para
asi hacer mas fuertes a las empresas que ya exportan y generar efecto arrastre, todas ellas de acuerdo con las
acciones de la Linea 2.2. Comercializacion e internacionalizacion de esta estrategia.

Mediante Acuerdo de 27 de enero de 2015, del Consejo de Gobierno, se aprueba el Plan Integral de Fomento para el
Sector de la Construccion y Rehabilitacion Sostenible de Andalucia Horizonte 2020.

Los objetivos de este plan son:

e Potenciar la posicion competitiva del tejido empresarial.
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¢ Aumentar el empleo y la cualificacién profesional en el sector.

* Impulsar la demanda en el sector y el fomento de las inversiones.

* Fomentar la rehabilitacion energética de las edificaciones y rehabilitacion urbana.

» Convertir al sector en un referente internacional en el ambito de la innovacion y el desarrollo tecnologico.
¢ Desarrollar un marco normativo que garantice el 6ptimo funcionamiento del sector.

Y entre sus lineas se encuentran: La mejora de la posicién competitiva de las empresas andaluzas en el mercado;
fomento de la cooperacién y asociacionismo empresarial 0 mejora e incremento la formacién, la cualificacién,y los
niveles de acreditacion profesional de las personas trabajadoras de la construccion sostenible que estan muy
relacionadas con las lineas de esta Estrategia.

La politica ambiental en la Comunidad Autonoma andaluza se define a través del Plan de Medio Ambiente de Andalucia
(PMA), el cual establece los objetivos, las orientaciones y las actuaciones prioritarias en materia ambiental con una
vigencia comprendida entre 2012-2017.

El Plan constituye una figura de planificacién integradora, mediante la cual se disefia e instrumenta la politica
ambiental de la comunidad auténoma para los préximos afios, siendo necesario garantizar la convergencia de la
Estrategia Minera de Andalucia con sus orientaciones estratégicas, estableciendo los mecanismos necesarios para
asegurar la concordancia de ambos instrumentos.

Para lograr las metas planteadas, asi como para responder a los retos y compromisos impuestos tanto por la propia
situacion actual del medio ambiente en Andalucia, como por los compromisos en la busqueda del desarrollo sostenible
y la resolucion de problemas globales, en el Plan de Medio Ambiente se establecen como principios orientadores de la
nueva planificacion: la urgente necesidad de poner freno el cambio climatico, la reforma de la gobernanza con el
objetivo final de conectar a las instituciones y poderes publicos con la ciudadania, el desarrollo socioeconémico, desde
una percepcion del medio ambiente como motor de desarrollo socioecondmico y reconociendo su potencialidad como
yacimiento de empleo, y el paisaje, ya que su compleja realidad y diversidad de elementos que lo conforman, hacen
necesario su tratamiento de una forma integral.

El Plan aspira a convertir el medio ambiente en aliado del desarrollo y de las empresas, y no en un obstaculo del
progreso economico, estimulandolas a adoptar medidas de caracter voluntario para aumentar el rendimiento ecolégico
produciendo un volumen igual o superior de productos, utilizando menos recursos y generando menos residuos.

El reto lo sitlia en incentivar un uso mas sostenible del medio ambiente, tanto en su funcion de suministrador de
recursos (renovables y no renovables), como de asimilador de residuos y proveedor de servicios. La integracion
ambiental en el sistema econdmico interpreta que reducir el impacto ambiental y conservar los recursos no implica,
necesariamente, una disminucion de la actividad empresarial y, por consiguiente, la generacién de riqueza y empleo.

El Plan se estructura en seis areas estratégicas que se desarrollan a través de programas y medidas, de las cuales el

Area 3. Gestion integral del medio natural presenta una vinculacion directa con la actividad minera. Esta area, tiene
como objetivo general alcanzar un mayor bienestar y empleo con menores impactos ambientales.
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El Plan de Ordenacién del Territorio de Andalucia (POTA), aprobado por Decreto 206,/2006 de 28 de diciembre de
2006, instrumento mediante el cual se establecen los elementos basicos de la organizacion y estructura del territorio
de la Comunidad Autonoma, establece un Modelo Territorial de Andalucia que constituye la referencia mas basica de
los objetivos de la politica territorial andaluza, ofreciendo un esquema de la organizacion del territorio andaluz que
responde a los objetivos y necesidades de la Comunidad, en cuanto que espacio comun para su desarrollo equilibrado,
solidario y sostenible. Las estrategias territoriales y politicas especificas se entienden en la perspectiva de desarrollar y
consolidar dicho modelo, debiendo la actuacion publica, en su conjunto, tenerlo en consideracion en el disefio de sus
politicas y contribuir activamente a su consecucion. Constituyen el nucleo central y mas desarrollado de las propuestas
del Plan, en la medida que contienen las lineas de actuacion necesarias para la consecucion de este Modelo. Estas
Estrategias son el resultado de aplicar los principios del modelo a cada uno de los referentes espaciales considerados,
y que quedan reagrupados como Sistema de Ciudades, Sistemas de Articulacion Regional, Sistema Regional de
Proteccion del Territorio, e Integracion Exterior.

En su art. 21 relativo a Planes y Programas con incidencia urbana, el Plan incluye, expresamente, a la mineria como
actividad de planificacion con incidencia sobre el sistema de ciudades y las estructuras urbanas establecidas en el
POTA.

Aprobada por el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia el 5 de octubre de 2010, constituye un marco de
referencia encaminado a garantizar la conservacion de la geodiversidad, a través de la puesta en marcha de un
programa de medidas especifico destinado a tal efecto, que incluye también el establecimiento de mecanismos de
coordinacion y cooperacion entre los actores que participan de alguna forma en su gestién. Asimismo pretende
promover la funcion del patrimonio geoldgico como activo socioecondmico para el desarrollo sostenible del territorio. El
documento elaborado tiene como objeto inventariar, evaluar la situacion, proteger y poner en valor el patrimonio
geoldgico de Andalucia que, como un activo mas del patrimonio natural, constituye uno de los recursos de la estrategia
de desarrollo sostenible del entorno rural, especialmente en los territorios catalogados como zonas ambientalmente
protegidas.

Constituye el “documento marco” de referencia que establece las bases y los criterios generales para la conservacion
del patrimonio geologico de Andalucia. La Estrategia se plantea desempefiar un papel vertebrador del conjunto de
acciones concretas en materia de geoconservacion, sin menoscabo del légico uso y aprovechamiento racional de los
recursos y del desarrollo rural del territorio
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3. Objeto y ambito de la Estrategia Minera de Andalucia.

El objeto de la Estrategia Minera de Andalucia 2020 es poner en valor a la mineria y a su sector transformador y
promover las potencialidades existentes que son objeto de aprovechamiento, convirtiéndola en una actividad dinamica,
innovadora, generadora de empleo y de riqueza, capaz de dar respuesta a las necesidades de materias primas de la
economia internacional.

La Estrategia viene a dar continuidad al ya finalizado Plan de Ordenacion de los Recursos Minerales de Andalucia 2010-
2013 (PORMIAN).

La Estrategia Minera de Andalucia 2020 es un instrumento de fomento de la actividad minera a través del
establecimiento de unos objetivos, ejes, lineas y acciones, sin regular a través de normas vinculantes el desarrollo de la
actividad minera.

Respecto a su ambito territorial, la Estrategia se corresponde con el espacio terrestre de la Comunidad Autonoma
Andaluza y estara vigente hasta la finalizacion del afio 2020.

El analisis y diagndstico realizado del sector minero en Andalucia se ha extendido al conjunto de la actividad minera
extractiva activa en el afo 2013, asi como al conjunto de las industrias de primera transformaciéon de materias primas
minerales en Andalucia.

Las materias primas objeto de estudio en la Estrategia Minera de Andalucia 2020 se clasifican en los siguientes
grupos:

Se denominan aridos a todos aquellos materiales minerales solidos e inertes que con un tamafo determinado
y mezclados con aglomerantes hidraulicos o bituminosos se utilizan para la fabricacion de productos artificiales
resistentes. Por extension también se denominan aridos a los materiales granulares rocosos que se utilizan en los
firmes de las carreteras, al balasto de las vias de los ferrocarriles y a las escolleras que se construyen frente a la
erosion hidrica.

Existen materiales artificiales como los residuos de construccion y demolicion, neumaticos, cenizas volantes, etc. que
también se utilizan como aridos pero quedan fuera del presente estudio.

En la actualidad el destino de los aridos es la construccion en todas sus variantes y su consumo ha ido aumentando en
las ultimas décadas de forma casi exponencial, aunque en los Ultimos afios su consumo ha bajado notablemente.

Este grupo de rocas aglutina el mayor nimero de explotaciones de Andalucia. La gran variedad de litologias que
abarcan, asi como las poco exigentes especificaciones técnicas, junto con un mercado local y a lo sumo provincial de
estos materiales hace que su distribucion por provincias sea muy homogénea y el patron de reparto se realiza por
numero de habitantes, quedando en un segundo plano la presencia de litotectos.

Dentro de este grupo se ha distinguido tres grandes conjuntos: los aridos calizo-dolomiticos, los aridos siliceos y los
aridos especiales. Las explotaciones de los grupos cementeros se han considerado dentro de este grupo de sustancias.
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Este grupo esta integrado por las siguientes sustancias: Caliza, Dolomia, Margocalizas,
Marmol, Marmol Dolomitico y Calizas Marmoreas, siempre que su uso final sea el de la fabricacion de aridos.

Este grupo esta integrado por las siguientes sustancias: Puzolana, Silice, Verita, Andesita, Arcilla para
cemento, Arenas, Gravas, Arenisca, Conglomerados, Cuarcita, Escorias, Granito, Grauvaca, Lutita, Margas para
cemento y Pizarra. Siempre que su destino final sea la fabricacion de aridos.

Este grupo esta integrado por las siguientes sustancias: Porfido, Traquita, Basalto, Diabasa, Diorita y
Ofita, siempre que su uso final sea para capas de rodadura para vias de comunicacion o balasto para ferrocarriles. El
término de especiales se ha escogido ya que su precio final esta muy por encima del resto y las especificaciones
técnicas para su uso son mas restrictivas.

Las sustancias que componen esta familia son Carbones (Antracita, Hulla y lignito), Turba,
Aguas Geotermales, Gas Natural y los minerales del grupo del uranio. Este grupo aprovecha las caracteristicas
energéticas de estos productos, siempre y cuando su destino final sea la generacién de energia.

En este analisis no se han considerado las aguas geotérmicas y el gas natural. En el grupo de los carbones se
encuentran la antracita, la hulla, en todas sus variedades y los lignitos.

Dentro de este grupo se agrupan sustancias metalicas tradicionalmente explotadas desde
tiempos remotos incluyendo las siguientes sustancias: Oro, Plata, Hierro (incluye pirita), Cobre, Plomo y Cinc y nuevos
metales en Andalucia como el aluminio, antimonio, estafio, manganeso, niquel, platino y platinoides, tierras raras y
wolframio entre otros.

El grupo de las Rocas Ornamentales esta integrado por el conjunto de rocas susceptibles de
usarse para fines ornamentales, ya sea como elementos decorativos o como parte integrante de construcciones en
suelos, enchapados, revestimientos, etc., tanto en interior como en exterior.

Su uso se realiza después de la transformacion en plantas de aserrado, corte y pulido, o una simple transformacion en
la propia explotacion. Para otros usos el material proveniente de grandes talleres pasa a talleres de elaboracion mas
pequenos. Estas plantas y factorias pueden estar muy distantes de la zona de extraccion.

Dentro de las rocas ornamentales se integran las siguientes sustancias: Agata, Arenisca, Calcarenitas, Caliza, Cuarcita,
Esquistos Calcareos, Esquistos Calcareos, Esquistos Micaceos, Esquistos Micaceos, Esquistos, Gabro, Granito,
Labradorita, Marmol, Molasa, Onice, Pizarra, Serpentina, Sienita, Toba y Travertino.

Para la elaboracion del diagnostico estas sustancias se han agrupado en cinco subgrupos:

En este grupo se encuentra todos los materiales de base carbonatada como son
Agata, Caliza, Marmol, Onice y Travertinos.

En este grupo se encuentran las siguientes sustancias Arenisca, Calcarenitas, y Molasa.

En este grupo se integran la totalidad de las rocas igneas de colores claros Diorita, Granito, Labradorita y
Neises.
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En este conjunto se integran todas aquellas sustancias donde predomina la pizarrosidad como
caracteristica principal y aglutina a Cuarcita, Esquistos Calcareos, Esquistos Calcareos, Esquistos Micaceos, Esquistos
Micaceos, Esquistos y Pizarras.

Dentro de este grupo se encuentran la totalidad de las rocas igneas maficas como Gabro, Dunita y
Serpentinas.

Comprenden un grupo de sustancias muy heterogéneas que se presentan en
yacimientos de muy variada tipologia y con aplicaciones tan amplias que se extienden desde sectores tan dispares
como los aridos a la alimentacion o la joyeria. Una de las caracteristicas fundamentales de este grupo de minerales es
su diversidad en lo que respecta a su forma de presentacion, técnicas de beneficio y aplicaciones.

Los yacimientos de rocas y minerales industriales son todos aquellos yacimientos de minerales o rocas, en cuya
aplicacion no se valora el contenido energético ni su ley para el aprovechamiento del metal.

En este sentido, un mineral industrial o una roca industrial no solo es lo que en las estadisticas mineras se define
como minerales no metalicos sino también algunos productos de cantera y varios minerales metalicos cuyo objetivo de
aplicacion es distinto a la obtencion del metal contenido.

De la gran variedad de estas rocas y minerales se han analizado los de mayor importancia socioecondémica en
Andalucia. Este grupo estd compuesto por las siguientes sustancias o grupos de sustancias: Yeso, Silice para usos
industriales (ceramica, vidrio, industria quimica, industria electrénica), Cuarzo, Talco y Esteatita (Industria en general),
Arcillas especiales (Sepiolita, Attapulgita, Bentonita y Montmorillonita), Diatomita o Tripoli, Caolin y sus derivados,
Celestina y minerales del estroncio, Barita y minerales del Bario, Feldespato, Fluorita, Ocres y Hematites, Sal de sodio
(sal marina, sal gema, sal de manantial), Arcillas para ceramica estructural, Arcillas refractarias, Carbonato calcico
para uso industrial (calizas y marmoles) y Dolomia para la industria en general.
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4. Afecciones a la actividad minera de otras regulaciones
sectoriales en 2013.

En general, el desarrollo de la actividad minera se encuentra condicionado por una serie de limitaciones que, desde la
planificacion o legislacion territorial y ambiental, se disponen para la preservacion de determinados espacios de interés
ambiental y/o territorial en la Comunidad Auténoma.

Para el estudio de estas afecciones y limitaciones, se consideran las siguientes regulaciones aplicables a la actividad
minero extractiva, bien de acuerdo con el estatus juridico-administrativo que deriva de la catalogacion de los diferentes
espacios 0 ambitos territoriales, bien de la normativa de régimen juridico vigente derivada de planes sectoriales o bien
por su valor ecologico, conforme a la presencia de especies de flora y fauna catalogadas.

* Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito Subregional (POT).

¢ Planes Especiales de Proteccién del Medio Fisico provinciales (PEPMF).

e Espacios incluidos en la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) y Planes de
Ordenacion de Recursos Naturales (PORN).

e Espacios incluidos en la Red Natura 2000.

e Catalogo de Montes Publicos de Andalucia.

Los unicos instrumentos de planificacion que prohiben expresamente la actividad minera en zonas de su ambito de
influencia son los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales, los Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito
Subregional y los Planes Especiales de Proteccion del Medio Fisico.

En este capitulo se recogen los principales resultados obtenidos de un analisis detallado que ha consistido en la
identificacion de aquellos espacios con condicionantes, limitaciones o restricciones a la nueva actividad minera
extractiva derivada de estos planes.

La Ley 1/1994, de 11 de enero, de Ordenacion del Territorio de la Comunidad Autdnoma de Andalucia desarrolla la
competencia en materia de ordenacién del territorio en la Comunidad Auténoma y establece los objetivos, instrumentos
y procedimientos para su ejercicio efectivo por la Junta de Andalucia.

Dicha Ley establece instrumentos para la ordenacién del territorio, destacando el Plan de Ordenacion del Territorio de
Andalucia, aprobado por Decreto 206/2006, de 28 de noviembre y los Planes de Ordenacion del Territorio de Ambito
Subregional, cuyo objeto es “establecer los elementos basicos para su organizacion y estructuracién espacial, siendo el
marco de referencia territorial para el desarrollo y coordinacion de las politicas, planes, programas y proyectos de las
Administraciones y Entidades Publicas, asi como para las actividades de los particulares”.

Entre los contenidos de estos Planes, la Ley 1/1994 establece que deberan indicar las zonas para la ordenacién y
compatibilizacién de usos del territorio y para la proteccion y mejora del paisaje, de los recursos naturales y del
patrimonio historico y cultural, estableciendo los criterios y las medidas que hayan de ser desarrolladas por los distintos
organos de las Administraciones Publicas.
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siguientes:

aprobados actualmente en Andalucia son los

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Granada, aprobado por Decreto
244/1999, de 27 de diciembre (BOJA n° 37, de 28 de marzo de 2000).

Plan de Ordenacién del Territorio de la Bahia de Cadiz, aprobado por Decreto 462/2004, de 27 de
julio (BOJA n° 198, de 8 de octubre de 2004).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Occidental de la provincia de Malaga, aprobado
por Decreto 142/2006, de 18 de julio (BOJA n° 196, de 9 de octubre de 2006).

Plan de Ordenacién del Territorio del Ambito de Dofiana, aprobado por Decreto 341/2003, de 9 de
diciembre (BOJA n° 22, de 3 de febrero de 2004).

Plan de Ordenacion del Territorio del Litoral Occidental de Huelva, aprobado por Decreto 130/2006,
de 27 de junio (BOJA n° 136, de 17 de julio de 2006) (Correccion de errores en BOJA n° 160, de 18
de agosto de 2006).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa del Sol Oriental-Axarquia de la provincia de Malaga,
aprobado por Decreto 147/2006, de 18 de julio (BOJA n° 192, de 3 de octubre de 2006).

Plan de Ordenacion del Territorio del Poniente de la provincia de Almeria, aprobado por Decreto
222/2002, de 30 de julio (BOJA n° 119, de 10 de octubre de 2002).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Sierra de Segura de la provincia de Jaén, aprobado por
Decreto 219/2003, de 22 de julio (BOJA n° 188, de 30 de septiembre de 2003).

Plan de Ordenacion del Territorio del Levante de Almeria, aprobado por Decreto 26/2009, de 3 de
febrero (BOJA n° 57, de 24 de marzo de 2009).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Sevilla, aprobado por Decreto
267/2009, de 9 de junio (BOJA n° 132, de 9 de julio de 2009).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Malaga, aprobado por Decreto
308/20009, de 21 de julio (BOJA n° 142, de 23 de julio de 2009).

Plan de Ordenacion del Territorio de Costa Noroeste de Cadiz, aprobado por Decreto 95/2011, de 19
de abril (BOJA n° 97, de 19 de mayo de 2011).

Plan de Ordenaciéon del Territorio de la Aglomeracion Urbana de Almeria, aprobado por Decreto
351/2011, de 29 de noviembre (BOJA n° 2, de 4 de enero de 2012).

Plan de Ordenacién del Territorio de La Janda, aprobado por Decreto 358/2011, de 20 de diciembre
(BOJA n° 248, de 21 de diciembre de 2011).

Plan de Ordenacion del Territorio de la Costa Tropical de Granada, aprobado por Decreto 369/2011,
de 20 de diciembre (BOJA n° 21, de 1 de febrero de 2012).

Plan de Ordenacion del Territorio del Campo de Gibraltar, aprobado por Decreto 370/2011, de 20 de
diciembre (BOJA n° 54, de 19 de marzo de 2012).

Plan de Ordenacién del Territorio del Sur de Cordoba, aprobado por Decreto 3/2012, de 10 de enero
(BOJA n° 57, de 22 de marzo de 2012).
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Mapa 12. Ambitos territoriales de los POTs aprobados.

Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén del Territorio, Elaboracién propia.

Tras el analisis pormenorizado de la normativa de los planes anteriormente citados, se concluye que los Planes de
Ordenacion del Territorio (POT) que presentan alguna limitacién especifica a la actividad minera son los siguientes:

POT de la Aglomeracion Urbana de Granada.

POT de la Costa del Sol Occidental de la provincia de Malaga.
POT del Poniente de la provincia de Almeria.

POT de la Aglomeracién Urbana de Malaga.

POT de la Costa Noroeste de Cadiz.

POT de La Janda.

POT de Campo de Gibraltar.

POT del Sur de Cérdoba.

En la figura de la pagina siguiente se representa cartograficamente el ambito territorial aquellas areas identificadas
como zonas prohibidas a la nueva actividad minero extractiva de los ambitos territoriales anteriores.
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Mapa 13. Areas prohibidas a la nueva actividad extractiva contempladas en los POTs aprobados.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Elaboracién propia.

La siguiente tabla contiene la superficie expresada en ha y en porcentaje de las zonas identificadas como prohibidas en
relacion a la superficie totalidad del &mbito territorial en el que incluyen y a la superficie total de Andalucia.

Superficie en la que se

POTs ::nﬁ::i:}a) %* pr.ohibe la nu.eva actividad  %** %*
minero extractiva (ha)
AGLOMERACION URBANA MALAGA 133.287,00 1,52 10.920,25 8,19 0,12
AGLOMERACION URBANA ALMERIA  115.910,00 1,32 0,00 0,00 0,00
LITORAL ORIENTAL AXARQUIA 98.605,00 1,13 0,00 0,00 0,00
BAHIA DE CADIZ 60.610,30 0,69 0,00 0,00 0,00
CAMPO DE GIBRALTAR 152.995,00 1,75 3.978,96 2,60 0,05
COSTA NOROESTE CADIZ 36.70890 0,42 1.151,24 3,14 0,01
COSTA SOL OCCIDENTAL MALAGA 94.185,00 1,08 4496596 47,74 0,51
COSTA TROPICAL 78.678,60 0,90 0,00 0,00 0,00
DONANA 273.653,00 3,12 0,00 0,00 0,00
AGLOMERACION URBANA GRANADA 85.933,90 0,98 35.781,60 41,64 0,41
LA JANDA 153.647,00 1,75 2.195,96 1,43 0,03
LEVANTE ALMERIA 119.882,00 1,37 0,00 0,00 0,00
LITORAL OCCIDENTAL DE HUELVA 73.210,30 0,84 0,00 0,00 0,00
PONIENTE DE ALMERIA 96.996,90 1,11 1.097,89 1,13 0,01
AGLOMERACION URBANA SEVILLA 491.265,00 5,61 0,00 0,00 0,00
SIERRA SEGURA 193.294,00 2,21 0,00 0,00 0,00
SUR CORDOBA 343.990,00 3,93 12.863,34 3,74 0,15
Total POTs  2.602.851,90 29,71 112.955,20 4,34 1,29

Tabla 1. Distribucion superficial de los POTs.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacioén del Territorio, Elaboracién propia.
*% de esta superficie respecto al total de Andalucia. **% de esta superficie respecto al total del POT.
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Como se obtiene de la tabla anterior, solo el 1,29% de la superficie total de Andalucia (8.759.829,15 ha) presenta
restricciones expresas mediante normativa especifica a la nueva actividad minero extractiva. El plan de ordenacion que
presenta mayor restriccion a la actividad minera es el de la Costa del Sol Occidental de Malaga.

SUPERFICIE PROVINCIAL CON PROHIBICION A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA POR POTs

Superficie en la que se prohibe la nueva actividad % de esta superficie

minero extractiva (ha) respecto total Andalucia
Almeria 1.097,9 0,01
Cadiz 7.326,18 0,08
Cordoba 12.863,36 0,15
Granada 37.258,09 0,43
Huelva 0 0,00
Jaén 0 0,00
Malaga 55.886,15 0,64
Sevilla 0 0,00

Tabla 2. Distribucion superficial por provincias de los POTs.
Fuente: Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, Elaboracién propia.

de ambito provincial son una figura de
planeamiento territorial utilizada en desarrollo de la Ley del Suelo por la Direccion General de Urbanismo de la
entonces, Consejeria de Obras Publicas y Transportes de la Junta de Andalucia, en base a la Ley 19/1975, de 2 de
mayo, de reforma de la Ley sobre régimen del suelo y ordenacion urbana (BOE n°® 107, de 5 de mayo de 1975), cuya
finalidad basica es la proteccion del medio fisico y la regulacion, a través del establecimiento de limitaciones de uso, de
los aprovechamientos y transformaciones susceptibles de ser realizados en el territorio, a efectos de salvaguardar las
condiciones y caracteristicas que en cada caso presenta el medio natural.

En aquellas areas de Andalucia que tengan un Plan de Ordenacion del Territorio de ambito subregional aprobado
quedan derogadas las determinaciones contenidas en el PEPMF.

Este Plan, ademas de unas normas generales de regulacion de usos y actividades, elabora en cada provincia el
Catalogo de Espacios y Bienes Protegidos que incluye una gran variedad de espacios representativos de los principales
ecosistemas que los componen. Cada uno de los espacios incluidos en este Catalogo se integra en una de las
siguientes categorias diferenciadas por el Plan.

Tienen esta consideracion aquellas zonas que por sus relevantes valores naturales, ecologicos, cientificos o culturales
exigen, de cara a la preservacion de sus recursos, la limitacion de los usos y actividades que puedan suponer
transformaciones o0 merma de los valores que se pretenden proteger. Los tipos de espacio sujetos a esta categoria son:

e Parajes Naturales Excepcionales.
* Zonas Humedas Bien Conservadas.
¢ Complejos Litorales Excepcionales.
* Yacimientos de Interés Cientifico.
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Se incluyen en esta categoria aquellas zonas en las que, por su valor ecoldgico, productivo o paisajistico, interesa
limitar la realizacion de actividades constructivas o transformadoras del medio, a excepciéon de aquellas estrictamente
necesarias para el aprovechamiento de los recursos primarios, y que resulten compatibles con el mantenimiento de
sus caracteristicas y valores protegidos. Los espacios sujetos a esta categoria son los siguientes:

e Paisajes Sobresalientes.

e Complejos Serranos de Interés Ambiental.
e Espacios Forestales de Interés Recreativo.
¢ Paisajes Agrarios Singulares.

e Complejos Litorales de Interés Ambiental.
e Zonas Humedas Transformadas.

*  Marismas Transformadas.

¢ Complejos Riberefos de Interés Ambiental.

Cada una de estas tipologias lleva asociadas unas normas particulares de uso y gestion. Se ha procedido al analisis de
la normativa correspondiente a cada uno de estos espacios para la determinacion de cualquier limitacion sobre la
nueva actividad minera extractiva.

Los resultados dicho andlisis se concretan en que el Complejo Serrano de Interés Ambiental es la Unica categoria
definida por los PEPMF que no imponen ninguna limitacion especifica a cualquier tipo de actividad minera en su

ambito.

En la figura adjunta puede visualizarse las areas prohibidas a la nueva actividad minero extractiva en Andalucia.
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Mapa 14. Areas prohibidas por el Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico de Andalucia.
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Elaboracion propia.
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La superficie que representa las areas prohibidas se indican en la tabla siguiente:

Superficie Superficie en la que se
total del plan %* prohibe la nueva actividad %*
(ha) minero extractiva (ha)
PEPMF (sin extraer los POT Aprobados)  2.550.453,43 29,12 299.230,27 3,42
PEPMF (extrayendo los POT aprobados) 1.843.374,34 21,04 299.230,27 3,42

Tabla 3. Distribucion superficial de los PEPMF.
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Elaboracion propia.

Se concluye, por tanto, que un 3,42% de la superficie de Andalucia presenta prohibicién a la nueva actividad minero
extractiva.

SUPERFICIE PROVINCIAL CON PROHIBICION A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA POR LOS

PEPMF
w Superficie en la que se
Provincia Superficie  total %* prohibe la nueva actividad %** %"
del plan (ha) . .
minero extractiva (ha)

Almeria 219.414,93 2,50 20.328,31 9,26 0,23
Cadiz 62.515,50 0,71 3.704,67 5,93 0,04
Cordoba 303.878,09 3,47 40.225,02 13,24 0,46
Granada 412.969,97 4,71 61.384,23 14,86 0,70
Huelva 109.665,45 1,25 56.366,95 51,40 0,64
Jaén 442.358,61 5,05 34.125,65 7,71 0,39
Malaga 170.866,63 1,95 39.033,54 22,84 0,45
Sevilla 121.705,16 1,39 44.061,90 36,20 0,50

Tabla 4. Distribucion superficial por provincias de los PEPMF.
Fuente: Consejeria de Obras Publicas y Transportes, Elaboracion propia.
*% de esta superficie respecto al total de Andalucia. **% de esta superficie respecto al total del POT.

La Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad, en su articulo 15, hace referencia a
la planificacion de los recursos naturales y espacios naturales a proteger, con el objeto de garantizar que la gestion de
los recursos naturales produzca los mayores beneficios para las generaciones actuales, sin reducir su potencialidad
para satisfacer las necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras, velando por el mantenimiento y
conservacion del patrimonio, la biodiversidad y los recursos naturales existentes en todo el territorio nacional, con
independencia de su titularidad o régimen juridico. El instrumento basico para la planificacion de los recursos naturales
son los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales, introducidos ya en el ordenamiento juridico por la Ley
4/1989, de 27 de marzo, de Conservacion de los Espacios Naturales y de la Flora y Fauna Silvestres.

Dicho instrumento de planificacién ya fue recogido en la Ley 2/1989, de 18 de julio, de Inventario de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia por la que se aprueba el inventario de espacios naturales protegidos de Andalucia, y

se establecen medidas adicionales para su proteccion.

El analisis realizado ha consistido en la revisién de todos los planes de ordenacion aprobados con el objetivo de
estudiar la compatibilidad entre la conservacion de la naturaleza y otras actividades a desarrollar en el territorio.

La red de espacios naturales protegidos de Andalucia (RENPA) es muy amplia, con una superficie, 2,8 millones de has,
distribuidas en 165 espacios protegidos con diferente figura de proteccion. En esta red de incluye también los espacios
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de la RED NATURA 2000, Zonas Especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo, Reservas de la
Biosfera, Sitios Ramsar y Geoparques.

En este analisis se han considerado Unicamente aquellos espacios de la RENPA que cuentan en la actualidad con un
Plan de Ordenacion de los Recursos Naturales (PORN) aprobado, en los que se ha determinado la existencia o no
dentro de su ambito de cualquier limitacién a la nueva actividad minero extractiva.

Los espacios naturales protegidos con PORN aprobado en la Comunidad Auténoma de Andalucia son:

e Parque Nacional y Parque Natural de Dofiana, PORN aprobado por Decreto 97/2005, de 11 de abril
(BOJA n° 105, de 1 de junio de 2005).

e Parque Nacional y Parque Natural Sierra Nevada, Decreto 238/2011, de 12 de julio (BOJA n° 155, de
8 de agosto de 2011)

e Parque Natural Cabo de Gata-Nijar, PORN aprobado por Decreto 37/2008, de 15 de febrero (BOJA n°
59, de 26 de marzo de 2008).

e Parque Natural Sierra Maria-Los Vélez, PORN aprobado por Decreto 191/2005, de 6 de septiembre
(BOJA n° 223, de 15 de noviembre de 2005).

e Parque Natural Bahia de Cadiz, PORN aprobado por Decreto 79/2004, de 24 de febrero (BOJA n°® 71,
de 13 de abril de 2004).

e Parque Natural Los Alcornocales, PORN aprobado por Decreto 87/2004, de 2 de marzo (BOJA n° 88,
de 6 de mayo de 2004).

e Parque Natural del Estrecho, PORN aprobado por Decreto 308/2002, de 23 de diciembre (BOJA n°
18, de 28 de enero de 2003).

e Parque Natural de la Brefa y Marismas del Barbate, PORN aprobado por Decreto 192/2005, de 6 de
septiembre (BOJA n° 223, de 15 de noviembre de 2005).

e Parque Natural Sierra de Grazalema, PORN aprobado por Decreto 90/2006, de 18 de abril (BOJA n°
114, de 15 de junio de 2006).

e Parque Natural Sierra de Cardefa y Montoro, PORN aprobado por Decreto 251/2003, de 9 de
septiembre (BOJA n° 213, de 5 de noviembre de 2003).

e Parque Natural Sierra de Hornachuelos, PORN aprobado por Decreto 252/2003, de 9 de septiembre
(BOJA n° 217, de 11 de noviembre de 2003).

e Parque Natural Sierras Subbéticas, PORN aprobado por Decreto 4/2004, de 13 de enero (BOJA n°
38, de 25 de febrero de 2004).

e Parque Natural Sierra de Baza, PORN aprobado por Decreto 76/2012, de 20 de marzo (BOJA n° 64,
de 2 de abril de 2012).

e Parque Natural Sierra de Castril, PORN aprobado por Decreto 98/2005, de 11 de abril (BOJA n° 110,
de 8 de junio de 2005).

e Parque Natural Sierra de Huétor, PORN aprobado por Decreto 100/2004, de 9 de marzo (BOJA n°
69, de 8 de abril de 2004).

e Parque Natural Sierras de Alhama, Tejeda y Almijara, PORN aprobado por Decreto 145/1999, de 15
de junio (BOJA n° 95, de 17 de agosto de 1999).

e Parque Natural Sierra de Aracena y Picos de Aroche, PORN aprobado por Decreto 210/2003, de 15
de julio (BOJA n° 165, de 28 de agosto de 2003).
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e Parque Natural Despefiaperros, PORN aprobado por Decreto 56/2004, de 17 de febrero (BOJA n° 78,
de 22 de abril de 2004).

e Parque Natural Sierra de Andujar, PORN aprobado por Decreto 354/2003, de 16 de diciembre (BOJA
n° 24, de 5 de febrero de 2004).

e Parque Natural Sierra Magina, PORN aprobado por Decreto 57/2004, de 17 de febrero (BOJA n°® 71,
de 13 de abril de 2004).

e Parque Natural Sierras de Cazorla, Segura y Las Villas, PORN aprobado por Decreto 227/1999, de 15
de noviembre (BOJA n° 149, de 23 de diciembre de 1999).

e Parque Natural Montes de Malaga, PORN aprobado por Decreto 187/2003, de 24 de junio (BOJA n°
136, de 17 de julio de 2003).

e Parque Natural Sierra de las Nieves, PORN aprobado por Decreto 344/2003, de 9 de diciembre
(BOJA n° 14, de 22 de enero de 2004).

e Parque Natural Sierra Norte de Sevilla, PORN aprobado por Decreto 80/2004, de 24 de febrero
(BOJA n° 81, de 27 de abril de 2004).

* Paraje Natural Sierra Pelada y Rivera del Aserrador, PORN aprobado por Decreto 95/2000, de 6 de
marzo (BOJA n°® 49, de 27 de abril de 2000).

¢ Reserva Natural Albufera de Adra, PORN aprobado por Decreto 242/2000, de 23 de mayo (BOJA n°
77, de 6 de julio de 2000).

¢ Reserva Natural Pefidon de Zaframagon, PORN aprobado por Decreto 461/2000, de 26 de diciembre
(BOJA n° 13, de 1 de febrero de 2001).

e Parajes Naturales Cola del Embalse de Bornos y Cola del Embalse de Arcos, PORN aprobado por
Decreto 18/2012, de 7 de febrero (BOJA n° 35, de 21 de febrero).

e Zonas Humedas del Sur de Cérdoba, PORN aprobado por Decreto 52/2011, de 8 de marzo (BOJA n°
56 de 21 de marzo).

¢ Reserva Natural Laguna del Chinche, PORN aprobado por Decreto 241/2000, de 23 de mayo (BOJA
n° 76, de 4 de julio de 2000).

e Reserva Natural Laguna Honda, PORN aprobado por Decreto 241/2000, de 23 de mayo (BOJA n° 76,
de 4 de julio de 2000).

e Reserva Natural Laguna de la Ratosa, PORN aprobado por Decreto 248/1999, de 27 de diciembre
(BOJA n° 22, de 22 de febrero de 2000).

¢ Reserva Natural Lagunas de Archidona, PORN aprobado por Decreto 246/1999, de 27 de diciembre
(BOJA n° 22, de 22 de febrero de 2000).

¢ Reserva Natural Lagunas de Campillos, PORN aprobado por Decreto 247/1999, de 27 de diciembre
(BOJA n° 22, de 22 de febrero de 2000).

e Reserva Natural Complejo Endorreico de Lebrija-Las Cabezas, PORN aprobado por Decreto
419/2000, de 7 de noviembre (BOJA n° 9, de 23 de enero de 2001).

¢ Reserva Natural Complejo Endorreico de La Lantejuela, PORN aprobado por Decreto 419/2000, de 7
de noviembre (BOJA n° 9, de 23 de enero de 2001).

e Reserva Natural Complejo Endorreico de Utrera, PORN aprobado por Decreto 419/2000, de 7 de
noviembre (BOJA n° 9, de 23 de enero de 2001).

¢ Reserva Natural Complejo Laguna del Gosque, PORN aprobado por Decreto 419/2000, de 7 de
noviembre (BOJA n° 9, de 23 de enero de 2001).
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En todos estos espacios se ha analizado la normativa de uso y gestion en cada una de las zonas definidas en cada
PORN para los espacios, determinando la existencia o no de limitaciones a la nueva actividad minero.

Los resultados de este analisis pueden verse en el mapa siguiente.

PLANES DE ORDENACION DE
RECURSOS NATURALES

Frcha Dctbre 2013
Fuento: DGIEM

Mapa 15. Areas prohibidas por los Planes de Ordenacion de Recursos Naturales.
Fuente: REDIAM, Elaboracion propia.

A partir de la cartografia anterior tomada de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio (REDIAM) de
la zonificacidn correspondiente a los distintos PORNs aprobados, se ha determinado la superficie del territorio andaluz
en la que hay algun tipo de limitacion a la actividad minera de acuerdo a la normativa de estos Planes.

Los resultados obtenidos se recogen en las tablas siguientes:

o/ *

Superficie PORNs o Superficie en la que se prohibe la
(ha) ° nueva actividad minero extractiva (ha)
PORNs

1.566.217,44 17,88 992.430,20 11,33
aprobados

Tabla 5. Distribucion superficial de los PORNSs.
Fuente: REDIAM, Elaboracion propia.

SUPERFICIE PROVINCIAL CON PROHIBICION A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA POR LOS

PORN
. Superficie en la que se
Superf PORN
Provincia i %* prohibe la nueva actividad %** %*
(ha) ; .
minero extractiva (ha)
Almeria 112.852,39 1,29 112.245,41 99 46 1,28
Cadiz 221.752,67 2,53 217.842,83 98,24 2,49
Cérdoba 133.081,87 1,52 102.610,08 77.10 1,17
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Granada 219.407,04 2,50 152.143,26 g 34 174
Huelva 27070099 3,09 84.72804 3139 097
Jagn 31244887 3,57 20926497 6698 2,39
Malaga 82.301,55 0,94 64.22945 7804 073
Sevilla 21367206 2,44 49.366,16 23,10 056

Tabla 6. Distribucion superficial por provincias de
Fuente: REDIAM, Elaboracion propia.

los PORNs.

*% de esta superficie respecto al total de Andalucia. **% de esta superficie respecto al total de los PORN.

Los espacios naturales protegidos que cuentan con un PORN aprobado ocupan un area total aproximada de
1.568.213,94 ha, el 17,90% de la superficie de la Comunidad Auténoma de Andalucia. En algunas de las zonas
definidas en dichos planes existe una prohibicién expresa a la nueva actividad minera y en otras no se encuentra
contemplada ninglin tipo de limitacién a este tipo de actividad. Las areas con prohibicién ocupan un 11,35% de la

superficie de Andalucia.

De igual forma, se han estudiado otro tipo de planificacién que a diferencia de la anterior, no prohibe de forma expresa
la actividad, aunque por lo general suele inferirle severas limitaciones. Se trata de los espacios de la Red Natura 2000

y los Montes Publicos.

Si se superponen todas las areas en las que existe una prohibicién a la nueva actividad minera proveniente de los
Planes de Ordenacion del Territorio, Plan Especial de Proteccion del Medio Fisico (fuera de espacios POTs) y los Planes

de Ordenacion de Recursos Naturales, se obtiene el siguiente mapa.

1:1.500.000

Loyenda
I .reas prohibidas por POTs aprobados

Areas prohibidas por PEPMF

- Areas prohibidas por PORNS aprobados

AREAS PROHIBIDAS A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA POR
NORMATIVA AMBIENTAL Y TERRITORIAL VIGENTE

e
=

Fecna Ociubre 2013
Fuerta: DGIEN

Mapa 16. Areas prohibidas a la nueva actividad minera por normativa ambiental y territorial vigente.

Fuente: Varias, Elaboracion propia.
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Areas prohibidas por
PEPMF  (excluyendo %
POT aprobados) (ha)
112.955,20 1,29 299.230,27 3,42 992.430,20 11,33

Areas prohibidas o«
por POTs (ha)

Areas prohibidas _
por PORNs (ha)

Tabla 7. Distribucion superficial de las areas prohibidas.
Fuente: Varias, Elaboracion propia. Porcentaje de esta superficie respecto del total de Andalucia

Tanto de la figura como de la tabla anterior se concluye que el 16,04% de la superficie total de Andalucia se
corresponde con areas donde la nueva actividad minero extractiva esta prohibida por normativa especifica. La mayor
aportacion proviene de los PORNSs, seguido de los PEPMF y por ultimo, de los POTs.

A nivel provincial los resultados obtenidos se incorporan en la siguiente tabla:
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SUPERFICIE PROVINCIAL CON PROHIBICION A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA

Areas prohibidas

Areas prohibidas . por PEPMF .  HAreas prohibidas _
por POTs ° (excluyendo POT ° por PORNSs (ha)
aprobados)

Almeria 1.0979 0,01 20.328,31 0,23 11224541 1,28
Cadiz 7.326,18 0,08 3.704,67 0,04 217.842,83 2,49
Cérdoba 12.86336 0,15 40.225,02 0,46 10261008 1,17
Granada 36782,09 0,42 61.384,23 0,70 152.14326 1,74
Huelva 0 0,00 56.366,95 0,64 84.728,04 0,97
Jaén 0 0,00 34.125,65 0,39 209.26497 2,39
Malaga 54.886,15 0,63 39.033,54 0,45 64.229,45 0,73
Sevilla 0 0,00 44.061,90 0,50 49.366,16 0,56

Tabla 8. Distribucion superficial por provincias de las areas prohibidas.
Fuente: Varias, Elaboracién propia.

AREAS PROHIBIDAS A LA NUEVA ACTIVIDAD MINERA POR
NORMATIVA AMBIENTAL Y TERRITORIAL VIGENTE

cena o 2013
Fuonta: DGIEN

Mapa 17. Areas prohibidas a la nueva actividad minera.
Fuente: Varias, Elaboracién propia.
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Ademas de las zonas indicadas existen otras en las cuales la actividad extractiva encuentra limitaciones por situarse:

e Territorio Red Natura 2000 (LICs; ZEPAs) donde no se prohibe la actividad minera.
* Montes Publicos que se encuentran fuera de las areas de los PORN, PEPMF y POT donde no se
prohibe la mineria.

La Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de
la fauna y flora silvestres, comunmente denominada Directiva Habitats, define la Red Natura 2000 como una red
ecologica europea de zonas especiales de conservacion que debera garantizar el mantenimiento o, en su caso, el
restablecimiento, en un estado de conservacion favorable, de los habitats naturales de interés comunitario y de los
habitats de las especies animales y vegetales de interés comunitario en su area de distribucién natural.

Los espacios que forman parte de la Red Natura 2000 son de dos tipos:

e Las Zonas Especiales de Conservacion (ZECs), designadas por los estados miembros de acuerdo con
la Directiva Habitats. Previamente a esta designacion, es preciso que la Comision, de conformidad
con los estados miembros, clasifigue como Lugares de Importancia Comunitaria (LICs) los espacios
propuestos.

e Las Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPAs), ya designadas por los estados miembros con
arreglo a las disposiciones de la Directiva 79/409/CEE del Consejo, de 2 de abril de 1979, relativa a
la conservacion de las aves silvestres, pero a las que la Directiva Habitats integra en la red europea.

En la Comunidad Auténoma de Andalucia se cuenta actualmente, con algo mas del 30% de la region afectada por la
Red Natura 2000. Respecto a la afeccion por provincias destacan Huelva, Jaén, Cadiz y Almeria, cuyos porcentajes
superan la media regional.

Las limitaciones a las actividades mineras en los espacios de la Red Natura no estan concretadas por el momento de
manera reglada mediante normativa especifica (planes de gestiéon) y se somete a las disposiciones genéricas de la
propia Directiva Habitat y los textos legales de su transposicion al ordenamiento juridico espafiol. Asi el articulo 45.4 de
la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del Patrimonio Natural y la Biodiversidad, indica que cualquier plan, programa o
proyecto que, sin tener relacion directa con la gestion del lugar o sin ser necesario para la misma, pueda afectar de
forma apreciable a las especies o habitats de los citados espacios, ya sea individualmente o en combinacion con otros
planes, programas o proyectos, se somelera a una adecuaaa evaluacion de sus repercusiones en el espacio, que se
realizard de acuerdo con las normas que sean de aplicacion, de acuerdo con lo establecido en la legislacion basica
estatal y en las normas adicionales de proteccion dictadas por las comunidades autonomas, teniendo en cuenta los
objetivos de conservacion de dicho espacio. A la vista de las conclusiones de la evaluacion de las repercusiones en e/
espacio y supeditado a lo dispuesto en el apartado 5, los drganos competentes para aprobar o auforizar los planes,
programas o proyectos solo podrdn manifestar su conformidad con los mismos tras haberse asegurado de que no
causara petjuicio a la integridad del espacio en cuestion y, si procede, tras haberlo sometido a informacion publica.
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La Ley 43/2003, de 21 de noviembre, de Montes y sus modificaciones posteriores, define como monte, todo terreno
en el que vegetan especies forestales arboreas, arbustivas, de matorral o herbaceas, sean espontaneamente o
procedan de siembra o plantacion, que cumplan o puedan cumplir funciones ambientales, protectoras, productoras,
culturales, paisajisticas o recreativas.

De acuerdo con los criterios de la Consejeria de Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio, y aunque no existe una

norma juridica expresa, precisa y clara al respecto, la apertura de nuevas explotaciones mineras en los montes
publicos exige la aplicacion del procedimiento de prevalencia.
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5. Matriz DAFO.

Como resumen del diagnéstico del sector minero realizado, tanto extractivo como transformador de Andalucia, el cual
se puede consultar en el Portal Andaluz de la Mineria, se realizéd un analisis DAFO, mediante el que se estudiaron las
caracteristicas del sector, internas (Debilidades y Fortalezas) y externas (Amenazas y Oportunidades), con el objeto de
conocer la situacion real en que se encuentra el mismo y asi plantear de forma real, estrategias de futuro para el
mismo.

Las Debilidades son situaciones que expresan carencias de determinados recursos internos, mientras que las
Amenazas provienen de situaciones externas que ponen en peligro los citados aprovechamientos de recursos. Por
su parte, las Fortalezas estan asociadas a la presencia de recursos internes, y las Oportunidades expresan
circunstancias externas que pueden ser aprovechadas.

El cruce de la informacion asi ordenada permite la elaboracién de una estrategia la cual debe centrarse en la
valorizacion de las fortalezas existentes tratando de aprovechar, asimismo, las oportunidades exdgenas, al tiempo que
se enfrentan las debilidades o problemas internos, sin perder de vista la posible existencia de amenazas que pudieran
afectar desfavorablemente.

FORTALEZAS OPORTUNIDADES

F1. Existencia de recursos minerales en Andalucia. O1. Muy alta potencialidad minera del territorio andaluz
por la existencia de depositos minerales metalicos de alta
ley (en comparacién el estandar internacional) y elevada

rentabilidad.
F2. Alto grado de arraigo, experiencia, preparacion, 02. Buena dotacion regional en materia de
capacitacion y cualificacion profesional en el sector infraestructuras de comunicaciones, energéticas y
minero, apreciado en el extranjero. transportes, mejorable con la inclusién del ferrocarril, para

el fomento y desarrollo de la actividad comercializacion y
la logistica minera.

F3. Presencia en Andalucia de clusters de gran 03. Capacidad del sector transformador para atraer
potencialidad en los subsectores de roca ornamental y | inversion extranjera.
arcillas.

F4. Presencia de empresas mineras de alto rango en los  04. Buena situacion geografica respecto al mercado

proyectos en curso y en tramitacion. europeo.

F5. Alta calidad y excelente valoracion en el mercado 05. Existencia de lineas publicas de financiacion de apoyo
internacional de los productos mineros andaluces (ej, a la modernizacion del sector, especialmente en materia
mineria metalica, roca ornamental..). de innovacién y modernizacion tecnoldgica.

F6. Efecto socioeconomico multiplicador de la actividad  O6. Presencia internacional de productos mineros-
extractiva en la actividad industrial de primera industriales andaluces.
transformacion de materias minerales.

F7. Avance significativo de la productividad del trabajo en O7. Mercado con una demanda presumiblemente estable.
el sector minero (2007-2012).

F8. Mejora de la competitividad y mejores perspectivas ~ 08. Oportunidades inversoras novedosas para la entrada
de internacionalizacion. de empresas nacionales.
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F9. Amplio conocimiento de las zonas y reservas
aprovechables.

F10. Avanzada tecnologias innovadoras en los actuales
procesos de explotacion y bastante bueno en la
exploracién.

F11. Existencia de empresas mineras ya instaladas en la
zona con posibilidades de diversificacién y ampliacion.

F12. Gran capacidad para crear empleo en la industria
extractiva y de transformacién de la mineria metalica.

F13. Presencia de multinacionales en el sector.

F14. Predisposicion Administrativa para impulsar el
Sector.

F15. Capacidad de cooperacién de las empresas
extractivas mineras metalicas

F16. Capacidad de desarrollar socio-econdmicamente las
comarcas donde se implanten empresas mineras
metalicas.

DEBILIDADES

D1. Muy alto grado de coincidencia territorial de las areas
mineras de interés potencialmente Utiles y la superficie
protegida por criterios ambientales y territoriales.

D2. Contexto juridico administrativo poco eficiente y
ambigua lo que lleva a interpretaciones variables de la
legislacion vigente en cada provincia.

D3. Escasa internacionalizacion del sector industrial
minero en general, con excepcion de la mineria metalica.

D4. Muy alta dependencia del sector de la construccion
(economia prociclica) a excepcion de la mineria metalica.

D5. Atomizacion empresarial y de la oferta, excluyendo a
la mineria metalica.

Dé. Dispersion territorial de la actividad extractiva,
exceptuando la mineria metalica, que dificulta la actividad
transformadora.

D7. Presencia de practicas especulativas en los permisos
de investigacion y concesiones.

D8. Escaso desarrollo del sector transformador.

D9. Escaso grado de desarrollo industrial en sectores de

09. Alta demanda de los productos metalicos a nivel
mundial*.

AMENAZAS

Al. Alta competencia de materias primas minerales
procedentes de mercados emergentes (subsector
metalicos).

A?2. Escasa interrelacion entre el sector de la extraccion y
el industrial de transformacion (subsectores energéticos y
metalicos).

A3. Déficit en centros de generacion y aplicacion de
conocimiento.

A4. Falta de tamafo adecuado de yacimientos.

Ab. Conflictos con otros modelos econdmicos de base
turistica a escala local.

A6. Posibilidad de bajada de la demanda en paises
emergentes.

A7. Mala imagen social de la actividad minero extractiva.
A8. Encarecimiento de los costes energéticos y carencia

de una prevision fiable de los mismos.

A9. Legislacion obsoleta, condicionada por normativas

transformacion de materias primas minerales en las que sectoriales mas recientes con escasa capacidad regional
Andalucia es uno de los principales productores y de maniobra en relacion con la Legislacion Basica Estatal.

exportadores europeos (Ej. Yeso).
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D10. Complejidad y excesiva dilacion en los
procedimientos administrativos, excesivo plazo de
tramitacion.

D11. Escasa y aun deficiente integracion ambiental de la
actividad.

D12. Escaso nivel de innovacion en el sector.

D13. Elevado nivel de financiaciéon que requieren los
grandes proyectos mineros.

D14. Falta de capital nacional en la mineria metalica.

D15. Complejidad en la coordinacion entre las
Administraciones involucradas (medio ambiente, cultura,
ordenacion del territorio, ayuntamiento...).

D16. Pasivos ambientales heredados en algunos
proyectos posibles.

D17. La investigacion minera no esta desarrollada
suficientemente, tanto en recursos explotados ni en los
recursos en minerales no explotados hasta la fecha.

A10. Normativa medioambiental prolija.

A11l. Nula o0 muy escasa integracion de la planificacion
minera en las politicas de ordenacion territorio.

A12. Desconocimiento generalizado sobre la importancia
de la mineria desde el punto de vista socioecondmico.

Tabla 9. Matriz DAFO.
Fuente: Elaboracion propia.
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6. Objetivos y Ejes.

Se persigue con este primer objetivo la revitalizacién del sector minero andaluz como una fuente de generacion de
empleo y de riqueza. El entorno tecnolédgico ha avanzado mucho y es necesario que siga avanzando y se mejore la
competitividad actual del sector. La manera de conseguirla es uno de los aspectos fundamentales que inciden en la
estrategia a seguir hasta el 2020.

En linea con el objetivo primordial de la Agenda por el Empleo, la Estrategia Minera pretende aprovechar la
potencialidad minera e impulsar un modelo competitivo basado en el conocimiento y la innovacion, y que sea capaz de
aumentar el tejido minero empresarial y generar empleo de calidad.

Se persigue un modelo basado en la eficiencia y el valor aportado por los procesos (que necesita disponer de la mejor
capacitacion profesional y de las mejores técnicas o tecnologias existentes). Este modelo basado en innovaciones
tecnologicas, en el desarrollo industrial, en la eficiencia energética, en los criterios de sostenibilidad, en el empleo de
calidad y en el conocimiento, es el modelo que mejor integra todos los aspectos (econdémicos, sociales, ambientales,
culturales) que se pretenden fomentar en el horizonte 2020.

Los indicadores identificados para medir este objetivo general son:

Valor Anadido Bruto asociado a la | Miles de euros IECA. Encuesta Industrial Anual de Ano 2014: 1.422.926
actividad minera y a su sector Empresas. Resultados de Andalucia.
transformador
Peso del Valor Anadido Bruto sobre el | % IECA Encuesta Industrial Anual de Ano 2014: 1,1 sobre VAB total
VAB total y el VAB industrial % Empresas. Resultados de Andalucia.
Contabilidad regional anual de Ano 2014: 9,21 sobre VAB
Andalucia industrial
Numero de ocupados en la actividad | N° de personas IECA Encuesta Industrial Anual de Ano 2014: 17.078
minera y su sector transformador Empresas. Resultados de Andalucia
Intensidad de innovacién de las|% IECA Encuesta sobre innovacion Aro 2013: 1.44
empresas del sector minero y su tecnoldgica en las empresas en
sector transformador Andalucia.
Inversion en investigacion minera Miles de euros SIGMA Pendiente de medicion (Accion
3.3.2)
Superficie ofertada en concursos Hectareas DGIEM 2014: 370.820,35 Has
N° derechos 2014: 505 derechos

IECA: Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia
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Se persigue agilizar la gestion administrativa en los ambitos competenciales de la Comunidad Auténoma e impulsar
cuantas acciones sean necesarias para la coordinacion interadministrativa.

De acuerdo con el dictamen del Comité Economico y Social Europeo sobre la mineria no energética en Europa
(2009/C27/19C) es necesario mejorar el marco juridico y el sistema de obtencion de autorizaciones y de promover el
uso de buenas practicas de extraccion a fin de evitar el declive de la biodiversidad, facilitando la investigacion mediante
una revision de la legislacion existente y una mejor aplicacion a través de procesos y plazos mas eficaces.

Para conseguir este objetivo la estrategia comprendera acciones para la revision, unificacion y agilizacion de los
procedimientos y reduccion de los tiempos de respuesta, a través del consenso interadministrativo y el uso de las
nuevas tecnologias.

En este sentido, el Portal Andaluz de la Mineria de la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (CEEC) es una
herramienta de referencia a nivel nacional para el sector minero, pero se debe seguir avanzando en su mejora y en la

incorporacion de nuevas funcionalidades.

Los indicadores para este objetivo general son:

N.° de expedientes solicitados ud. SIGMA 2015:78

N° de procedimientos con monitorizacién de | dias SIGMA 2015: 0

tiempos de tramitacién

N° de procedimientos mineros que incorporan | N° de procedimientos SIGMA 2015: 0

su tramitacion electrénica.

Numero de caducidades, otorgamientos N° de derechos SIGMA Autorizados/ otorgados 2015: 26

\autorizaciones y cancelados autorizados /otorgados Caducados 2015: 67
caducados y cancelados Cancelados 2015: 138

Accesos al Portal Andaluz de la Mineria N° de accesos SIGMA 2015: 138.349 accesos

Descargas de Productos N° de descargas en red. SIGMA 2015: 3.067 descargas

Consultas del Registro Minero de Andalucia N° accesos SIGMA 2015: 13.411 accesos

Consultas cartogréficas N° de Accesos SIGMA 2015:10.210

Este objetivo pretende convertir el medio ambiente en aliado de las empresas, es necesario que aumente la integracion
ambiental en las actividades mineras. La mineria debe ser operada con escrupuloso respeto de las normas y planes
ambientales, garantizando los parametros medioambientales y la proteccion de la naturaleza. Las empresas deben
cumplir los estandares mas elevados de proteccion y seguridad ambiental, contando para ello con un proyecto que
garantice la viabilidad medioambiental, técnica y social, incluyendo la rehabilitacion de la zona explotada.
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En el momento actual, marcado por la critica situacién economica, el Gobierno andaluz tiene un interés manifiesto en
impulsar la actividad extractiva y la responsabilidad de hacerlo, ya que es una fuente de empleo y de riqueza, pero
siempre y cuando se realice de manera racional, eficiente, y sostenible, dada su repercusion en el agua, el suelo, la
atmdsfera, la fauna, la flora, el paisaje y los ecosistemas en general.

Otro aspecto importante en la integracion ambiental es la puesta en valor del patrimonio minero andaluz, en las zonas
mineras donde mas se ha trabajado para poner en valor su patrimonio y pasado minero (p.e. Riotinto, Linares, Las
Menas,...) se ha conseguido generar un valor para la zona que trasciende el aspecto meramente econdmico, para
incidir sobre todo en el aspecto turistico, social, cultural y de empleo. Se han puesto en valor los recursos mineros
favoreciendo su conocimiento, difusion y aprovechamiento, destacando el turistico, creando escuelas taller, museos de
la mineria, visitas guiadas a las zonas mineras, catalogacion y acciones de difusion de empresas y entidades que
prestan servicios de turismo industrial. Con este objetivo, se pretende dar un impulso a las rehabilitaciones pendientes
para que dejen de estarlo y conseguir una mayor integracion ambiental de la actividad minera, tanto durante la
actividad de la explotacion, como en los momentos posteriores a su cese.

Los indicadores para este objetivo general son:

Rehabilitaciones  ejecutadas por su|n°y superficie SIGMA, planes de Pendiente de medicion
titular. restaurada labores (Accion 3.3.2)
Rehabilitaciones  realizadas por la|n°y superficie DGIEM 2014: 6 actuaciones
administracion.  (n® y  superficie | restaurada

restaurada)

Recursos Patrimoniales Mineros Consejeria de Cultura | Pendiente de medir
identificados y reconocidos como tales

en Andalucia

La Prevencion de Riesgos Laborales en el sector de la mineria es un aspecto fundamental debido a los riesgos que
conlleva la actividad de extraccién o de transformacion relacionada con los productos mineros.

Un modelo de desarrollo del sector basado en las nuevas tecnologias, las mejores técnicas disponibles y el
conocimiento, debe también aplicarse al ambito de la Prevencion de Riesgos Laborales y Salud Laboral, conforme a las
normas del Estatuto del Minero, utilizando las mejores técnicas y tecnologias disponibles y el nuevo conocimiento.

La formacion continua sera uno de los pilares en los que se asentara la mejora del tejido empresarial minero andaluz.

Se deben identificar las necesidades formativas del personal, disefiar planes de formacién adecuados y llevar a cabo la
formacion prevista para cada persona en tiempo y forma.
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Los indicadores para este objetivo general son:

Indicador Unidad de Ultimo dato
medida disponible

N° de accidentes leves, graves, n° accidentes | MESS. Estadisticas de accidentes |Afo 2014:

mortales en la actividad minera y su de trabajo y enfermedades Leves 1109
sector transformador. profesionales. Graves 17
Mortales 3
indices de frecuencia, gravedad, | Porcentaje MESS. Estadistica de accidentes | Pendiente de medir.
incidencia y duraciéon media de los de trabajo y enfermedades
accidentes profesionales.

IECA. Encuesta Industrial Anual
de Empresas. Resultados de
Andalucia y Afiliados a la
Seguridad Social en alta laboral
que trabajan en Andalucia

Tasa de temporalidad del empleo y su | Porcentaje MESS. Estadisticas de accidentes |Afo 2015:
sector transformador segun sexo. de trabajo y enfermedades Hombres: 30,53
Mujeres: 28,94

profesionales.
Ambos sexos:30,36

IECA. Afiliados a la Seguridad
Social en alta laboral que trabajan

en Andalucia.
Formacion realizada. n° cursos y|DGIEM, IAAP, Asociaciones Pendiente de medir
personal profesionales, CT
formado

MESS: Ministerio de Empleo y Seguridad Social

En la siguiente tabla se recogen los Objetivos especificos, Ejes y Lineas que conforman la Estrategia:
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Objetivos y Ejes.

Estrategia Minera de Andalucia 2020

OBJETIVOS

Aprovechamiento de la potencialidad minera del
territorio andaluz, creacion de empleo y mejora de la
competitividad del sector minero.

EJES

1. Promocion del potencial
minero andaluz

LiNEAS

1.1. Aumento del conocimiento del potencial
minero andaluz

1.2. Apoyo de la Administracion a la actividad
minera.

1.3. Mejora de la Imagen y percepcion social
de la mineria

1.4. Apoyo a la investigaciéon minera.

2. Mejora del tejido
empresarial asociado al sector
minero

2.1. Investigacion, Innovacion, cooperacion,
creacion y competitividad

2.2. Comercializacion e internacionalizacion.

Mejora de los servicios publicos vinculados al sector
minero, adecuando la gestién administrativa a las
necesidades del sector.

3. Modernizacion de la
Administracién minera

3.1. Mejora de la gestion administrativa

3.2. Coordinacion con el resto de organismos
con competencias en la materia.

3.3. Portal Andaluz de la Mineria.

Integracion ambiental de la actividad minera y puesta
en valor del patrimonio minero andaluz, como recurso
turistico, cultural, social y econdmico que ayude al
desarrollo sostenible del territorio.

4. Integracién Ambiental y
Puesta en valor del Patrimonio
minero

4.1. Medio Ambiente.

4.2. Turismo, cultura y otros usos.

Impulsar y desarrollar la implantacion del adecuado
marco de relaciones laborales, con especial atencion a
la seguridad y salud laboral en el sector, aumentando la
capacitacion y adecuacion del personal a su puesto de

trabajo.

5. Capital humano

5.1. Prevencion de Riesgos Laborales,
Seguridad y Salud.

5.2. Formacién y cualificacion

Tabla 10. Objetivos, Ejes y Lineas de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.

Fuente: Elaboracion propia
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Es importante contar con un conocimiento mayor y mas amplio sobre la realidad geoldgica-minera, por lo que con esta
accion se pretende elaborar, mantener, actualizar y poner a disposicién de los investigadores, universidades, empresas
del sector y publico en general toda la cartografia de los recursos minerales de Andalucia. Se completara la actual
informacién geoldgica con los resultados de las investigaciones ya realizadas en el pasado, se elaborara el Mapa
geoquimico y geofisico en detalle de Andalucia y en especial de las zonas de alta potencialidad minera. Asi como la
infraestructura geofisica en areas de interés para las aguas minerales y termales y en areas metalogenéticas
prioritarias, con especial atencion a la investigacion de nuevos metales como el aluminio, antimonio, estano,
manganeso, niquel, platino y platinoides, tierras raras y wolframio entre otros.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Se realizara, con caracter bienal, un congreso internacional sobre la actualidad y potencialidad minera en Andalucia,
donde se reunan en el mismo a todos los actores implicados, empresas, personal trabajador, administracion, colegios
profesionales y tengan cabida los diferentes aspectos del negocio minero, exploracion e investigacion minera actual en
Andalucia, nuevas técnicas de explotacion, financiacion de proyectos, mercados, seguridad laboral, rehabilitacion
ambiental.

Esto permitirda que empresas y profesionales de referencia visiten Andalucia y conozcan in situ su realidad y la
potencialidad en el sector, y haciendo que Andalucia se sitle como referente internacional para el subsector de la
mineria metalica.

Gestores: Sector empresarial, Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria,
Energia y Minas.

La promocion del sector minero es indispensable para su crecimiento, la Administracion andaluza en colaboracion con
la iniciativa privada y los agentes sociales, participara en la medida de sus posibilidades, en los distintos eventos que se
celebren, tanto a nivel nacional como internacional (ferias, forums, congresos, jornadas...), con objeto de poder dar a
conocer la potencialidad minera andaluza y crear los canales de comunicacion adecuados para conseguir el mayor
rendimiento econémico de esta actividad, asi como recoger y adaptar a nuestras necesidades, todas aquellas medidas
que favorezcan el correcto aprovechamiento geologico, incorporando al Portal de la Mineria de Andalucia, toda la
informacion relevante puesta de manifiesto en dichos eventos.

También se encuentran en esta accién las visitas realizadas o recibidas por los responsables publicos con el fin de
impulsar las actividades extractivas y las notas de prensa publicadas por la Administracion.
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Por otro lado en el marco de esta medida se realizaran las acciones, por parte de la Agencia IDEA y de EXTENDA
necesarias para el posicionamiento de Andalucia, como regién atractiva para la Inversién Extranjera Directa, y se
colaborara en al busqueda de emplazamiento para las empresas que decidan instalarse, ayudandolas a la resolucion
de tramites administrativos asociado a su implantacién en la region.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria, Energia y Minas, Sector
empresarial, Agentes sociales. Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia (IDEA), Agencia Andaluza de
Promocién Exterior (EXTENDA).

Se trata de desarrollar campafias anuales especificas con especial implicacion de los Ayuntamientos dada la
vinculacion local que la actividad minera tiene, como por ejemplo, jornadas de puertas abiertas en las instalaciones
mineras con la presencia del alumnado de institutos y colegios, etc. Esta previsto que colaboren, ademas del Sector
empresarial, Asociaciones de Personas Consumidoras, Asociaciones y Federaciones especializadas, Ayuntamientos,
Colegios Profesionales con implicacién en el sector, Sindicatos, con objeto que la ciudadania cuente con toda la
informacién necesaria para el correcto conocimiento de la mineria, sus implicaciones sociales y la generacion de
riqueza y empleo en las zonas donde se ubican asi como la importancia de estas materias primas en el desarrollo
econémico y social de la sociedad en general.

Asimismo, se estudiara la posibilidad de colaborar con la Consejeria competente en materia de educacion para que el
contenido de los libros de texto del alumnado de primaria incluyan una mejor imagen de la mineria como actividad
necesaria proveedora de materias primas.

Gestores: Direccién General de Industria, Energia y Minas, Sector empresarial, Agentes sociales, Colegios
Profesionales, Consejeria con competencias en materia de Educacion.

Se pretende establecer un reconocimiento regional, con caracter bienal a las empresas y otras entidades del sector
que destaquen por el desarrollo de buenas practicas socio-ambientales y generan valor en la comunidad, asi como por
el uso de técnicas de extraccion innovadoras y sostenibles, concedido bajo criterios objetivos y requerimientos de
transparencia.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas,Direccién General de Industria, Energia y Minas, Sector
empresarial, Agentes sociales, Colegios Profesionales, Consejeria con competencias en Medio Ambiente.

Accion dirigida a la difusion e incorporacion de este concepto como elemento diferenciador y dinamizador de las
empresas mineras, identificando los ambitos y actuaciones de responsabilidad social corporativa, como herramienta
para resaltar el impacto positivo sobre el cumplimiento de los derechos sociales, laborales, y medioambientales que
desarrollara el Sector Empresarial representativo y empresas individuales.
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Se impulsara la consideracion de criterios que impliquen aspectos diversos, como la Igualdad efectiva de hombres y
mujeres mediante planes de igualdad en las empresas, la Integracion Sociolaboral de personas Discapacitadas, la
responsabilidad medioambiental, junto con el desarrollo de politicas que normalicen, regulen y formalicen las
relaciones sociales, en este caso de la empresa con sus grupos de interés.

La responsabilidad social de la empresa se debe entender como parte de la gestion estratégica de la empresa, en su
relacion con los diferentes grupos de interés (personas empleadas, clientela, agentes, inversionistas, entorno, etc), asi
como, actuaciones dirigidas a la diversificacion productiva del entorno de cara al periodo de post-mineria, por lo que
debe basarse en la voluntariedad a través de la promocién de buenas practicas, codigos éticos, herramientas de
autoevaluacion.

Mediante esta accion se trata de impulsar dentro de la responsabilidad social corporativa de las empresas mineras,
lineas de apoyo financiero para la creacion de empresas susceptibles de desarrollar trabajo indirectos relacionados con
la actividad minera de la zona, por ejemplo: servicios a la empresa (comedor, seguridad, transporte, guarderia,
limpieza, etc.), recogida y transformacion de residuos, rehabilitacion medioambiental, educacion medioambiental, con
atencion especial a la economia social, implicando de forma activa al sector minero en el desarrollo de los territorios
en los que estan asentados.

Gestores: Sector empresarial, Agentes sociales, Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia (IDEA).

Se trata de realizar estudios cuantitativos de la mineria como motor de activacion econdmica en las zonas en las que
se abren grandes explotaciones o zonas de un gran numero de ellas, se mediria de forma mas o menos continua, la
evolucién de los indicadores socioecondmicos y ambientales de los territorios de influencia de las explotaciones
mineras con el fin de valorar la puesta en marcha de futuros proyectos, para disefiar medidas potenciadoras del efecto
motor de desarrollo econdmico y social de la actividad minera y posibilitar el definir acciones de oportunidad y de
potenciacion en la zona de un tejido auxiliar que se retroalimente con la actividad principal, contandose para ello con la
participacion de los distintos Agente Sociales.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Es indispensable convocar, de forma periddica, concursos mineros, en primer lugar, porque se da respuesta a una
demanda del sector industrial y minero, que solicitan nuevas oportunidades para investigar y explotar yacimientos.

Ademas, todo concurso incide directamente en un conocimiento mayor y mejor de los recursos que existen en
Andalucia. Estas fases de estudio no sélo permiten impulsar una actividad econdmica; también generar un volumen
informativo que sirve a todos: a la Administracion para tomar decisiones y planificar, a universidades y personas
investigadoras, y también a las empresas, que asi podran estimar las posibilidades econémicas de un yacimiento
concreto.
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Finalmente, la convocatoria de concursos mineros permite actualizar el registro minero, algo que es fundamental para
su correcta gestion.

Por tanto son necesarios para la movilizacion de los recursos disponibles, para ponerlos al servicio de la creacion de
empleo y de riqueza. Es preciso conocer mejor nuestro subsuelo para vertebrar una actividad minera amplia, capaz de
contribuir al desarrollo de las comarcas donde se ubiquen los diferentes minerales, y la atraccion de inversiones
economicas.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Fomentar la investigacion, supone facilitar la inversién econémica, por ello, esta accion ira encaminada a dotar de
seguridad juridica a las mismas mediante actuaciones tales como aprobacién de normativa técnica y administrativa
que defina claramente la tramitacion, en cuanto a documentacion, plazos, etc., eliminando al maximo aquellos
aspectos que aumenten la inseguridad de los respectivos inversores.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria, Energia y Minas.
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Actividades de impulso para aumentar la participacion de agentes del conocimiento y otros actores del sistema de
[+D+i en los programas de [+D+i nacionales y europeos, de manera especial en H2020, favoreciendo la participacion
de entidades andaluzas y empresas en consorcios, grandes iniciativas impulsadas por la Comisién Europea, alianzas
internacionales y programas bilaterales, relacionadas con la mineria como prioridad de la RIS3 de Andalucia, dentro del
Plan Andaluz de Investigacion, Desarrollo e Investigacion.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Consejeria con competencias en materia de
investigacion, Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento, Agencia Andaluza del
conocimiento, Agencia de Desarrollo e Innovacion de Andalucia (IDEA).

Se trata de apoyar y fomentar proyectos de investigacion de excelencia multidisciplinares con participacion de varios
agentes del conocimiento o de empresas, tales como tratamientos metalurgicos novedosos mas respetuosos con el
Medio Ambiente, tratamientos de terrenos y aguas contaminadas por la mineria, nuevas tecnologias y metodologias de
rehabilitacion, desarrollo de nuevos productos y de nuevos usos de productos o residuos mineros, mejoras en
rendimiento de subproductos mineros y residuos inertes, de tecnologias de aplicacion especifica de la industria minera
y de transformacion.

También se podra apoyar la investigacion realizada por los grupos de investigacion sobre los procesos (metalo)genético
y geoldgicos involucrados en la génesis y la formacion de los recursos minerales.

Gestores: Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento, Direccion General de Industria, Energia
y Minas, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

El predominio de empresas pequefias en el sector de la mineria hace que la cooperacién sea un factor determinante
para acceder a oportunidades que, de forma individual, pueden resultar inaccesibles. Estas asociaciones pueden
desarrollarse mediante acuerdos particulares entre empresas pero también hay que aprovechar el papel que ejercen
las entidades como asociaciones empresariales o centros tecnoldgicos, cuyos servicios posibilitan que las empresas
puedan desarrollar actividades mas complejas. Se pretende fortalecer las relaciones entre empresas y entre empresas
y asociaciones o centros tecnoldgicos.

En esta acciéon tiene cabida acciones de apoyo al Sector Empresarial en las comarcas mineras, asi como el

fortalecimiento de las relaciones entre las empresas, también podrian desarrollarse programas de incentivos para
proyectos de cooperacion empresarial en el sector y con sectores conexos, o bien acciones para fomentar acuerdos de
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cooperacion, o acciones de sensibilizacion para fomentar la cooperacion empresarial en las empresas del sector
minero y sus auxiliares.

Gestores: Direccion General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento, Direccion General de Industria, Energia
y Minas, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia, Direccién General de Economia Social y Auténomos.

Se pretende impulsar la creacion de empresas y nuevos autonomos en las comarcas de influencia minera tanto para
cubrir actividades subsidiarias de la actividad minera asi como actividades industriales de transformacién minera.

Estimulo a las actividades que creen valor afadido con la produccion de bienes finales de consumo, dentro de
Andalucia, tanto mediante la puesta en valor de los productos autéctonos ya existentes, como mediante la captacién de
nuevos proyectos de localizacién industrial internacional.

Se podrian tramitar ayudas dirigidas a proyectos empresariales y de auténomos generadores de empleo, que
promuevan el desarrollo alternativo de las zonas mineras, alojamientos empresariales en Centros de Apoyo de
Desarrollo Empresarial para empresas relacionadas con el sector minero (prospecciones, geologia, investigacion,
transporte,etc.), 0 apoyo técnico a la constitucién de empresas en zonas mineras mediante el disefio de su plan de
empresa y estudio de viabilidad.

En esta accién también tienen cabida actuaciones de asesoramiento, tutorizacion a proyectos empresariales y de
nuevos auténomos de los distintos subsectores minero que contribuyan al aprovechamiento de la potencialidad minera
del territorio andaluz y mejora de la competitividad del sector minero.

Gestores: Direccién General de Investigacion y Transferencia del Conocimiento, Secretaria General de Innovacion,
Industria y Energia, Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia, Direccion General de Economia Social y
Auténomos.

En relacion con la financiacion, se apuesta por la financiacion de autdnomos y empresas mineras, tanto extractivas
como transformadoras, asi como de servicios auxiliares. Las empresas del sector disponen de los fondos
reembolsables para apoyarlas en cualquier etapa en la que se encuentre la empresa, mediante férmulas que
contemplan el reembolso de lo invertido en cada proyecto y que permiten la concesion de préstamos de diferentes
cuantias.

También, dentro de esta medida se incluiran acciones de difusion para dar a conocer estos instrumento al sector.

Gestores: Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Un factor clave para potencial el desarrollo del sector consiste en identificar las empresas tractoras, aquellas con
capacidad de generar proyectos a gran escala o de abrir mercados de dificil acceso para el resto del sector. Con esta
accion se pretende promover convenios de colaboracidon entre las empresas mineras y empresas locales, incluyendo
empresas de economia social, para servicios y suministros, implicando de forma activa al sector minero en el
desarrollo de los territorios en los que estan asentados. Se podran realizar jornadas sobre el impacto socioeconémico
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de la mineria en Andalucia y establecer las sinergias de la actividad minera en el desarrollo econdmico de las comarcas
mineras.

Gestores: Secretaria General de Innovacion, Industria y Energia, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia,
Sector empresarial.

Se realizara una guia de productos comercializados por parte de las diferentes empresas del sector extractivo y de
transformacion para dar a conocer al publico en general y a los profesionales y empresas del sector, la realidad
econémica de la mineria en Andalucia, potenciando las relaciones entre explotadores actuales o futuros y el resto del
sector industrial, con objeto generar valores afiadidos a nuestros recursos enddégenos. Este Mapa de Servicios se
integrara en el Portal de la Mineria.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas, Agencia de Innovacién y Desarrollo de Andalucia.

Estas inspecciones se integraran en los actuales planes de inspecciones que anualmente la Consejeria de Empleo,
Empresa y Comercio, realiza como vigilancia de la seguridad industrial en las instalaciones del sector minero, con ello,
se pasara a realizar igualmente la vigilancia del cumplimiento por parte de los productos que llegan al mercado de las
normas existentes sobre calidad de los mismos.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

La informacién es una herramienta fundamental en el proceso de internacionalizacién de la empresa que disminuye
riegos y anima a la accion, Agencia Andaluza de Promocion Exterior (EXTENDA) pone a disposicion de las empresas
atencion individualizada de consultas y completa informacién sectorial. En esta accién se encuentran las actuaciones
de EXTENDA tales como Extenda informacion, Extenda On, que son reuniones online o presenciales en las que la
empresa obtiene respuesta relativa a como dar los primeros pasos, con qué ayudas contar, qué precauciones adoptar
0 como localizar potenciales clientes en el exterior.

Otras actuaciones son Observatorio de Internacionalizacion de la Economia Andaluza que permite a la empresa
conocer la situacion actual sobre la estructura y evolucidn mediante la publicacion y difusion de estadisticas o bien el
envio a las empresas de las oportunidades de negocio detectadas para proveer productos o servicios segun lo
demandado por una empresa extranjera.

También en esta accion se encuentra la formacion, que es cada vez mas decisiva a la hora de abordar los mercados
exteriores, a través de becas o cursos que daran a conocer diferentes materias como reglamentacion y funcionamiento
del comercio internacional, documentacién de importacion/exportacion, términos del comercio internacional, contratos
de compra venta y medios de pago, regimenes aduaneros, reglas juridicas y administrativas relativas a las actividades
de transporte, reglamentacion y documentos del transporte...
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Gestores: Agencia Andaluza de Promocion Exterior, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

Entre las acciones realizadas por EXTENDA se encuentran las lineas para la organizacion de ferias para promocionar
los productos mineros como medida de diversificacion y potenciacion de otros sectores econémicos y las misiones
comerciales, donde se favorecera la toma de contacto de la empresa con los mercados de interés.

Otras actuaciones son las campanfias sectoriales, reforzando la imagen y la presencia de un determinado producto o
servicio andaluz en los mercados de interés y generar ventas para las empresas participantes.

Gestores: Agencia Andaluza de Promocion Exterior, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.

En esta accién EXTENDA realizara actuaciones como:

J Jornadas técnicas para conocer en profundidad la situacion de un mercado, desde una perspectiva
sectorial e identificar las oportunidades de negocio.

J Observatorio de negocio: donde la empresa recibira oportunidades de negocio detectadas para
proveer productos o servicios segun lo demandado por las empresas extranjeras.

J Plan digital internacional: con el objetivo de ayudar a las propias empresas de elaborar sus propios

planes para su posterior uso en las actividades de promocion y comercializacion online, tanto a nivel
nacional, como internacional.

Gestores: Agencia Andaluza de Promocion Exterior, Agencia de Innovacion y Desarrollo de Andalucia.
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Se realizara un desarrollo de la normativa basica, con objeto de mejorar la seguridad juridica de los distintos proyectos,
concretandose diversos aspectos para su mejor gestion. Para ello, se desarrollara el Decreto de Desarrollo de la Ley de
Minas en el plazo de un ano desde la aprobacion de esta estrategia y diversas 6rdenes para estandarizar los distintos
procedimientos mineros, tales como, el de investigacion minera, autorizaciones mineras, concesiones, caducidades...
Asi mismo se regularan los distintos avales y garantias financieras necesarias para asegurar la rehabilitacion de los
espacios afectados por las actividades extractivas.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Con el objetivo de aumentar agilidad administrativa, se continuara la implantacion de la tramitacion electronica de los
distintos expedientes, aumentandose con ello la trazabilidad de los mismos, la transparencia en su gestion, la
reduccion de los plazos y la coordinacion de los distintos entes administrativos implicados.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Con esta medida y ante el caracter ciclico de la actividad minera, se pretende tener la capacidad para reforzar los
recursos humanos disponibles, con objeto de poder agilizar las labores encomendadas a la Junta de Andalucia en la
normativa vigente. Para la realizacion de estas actividades, la Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio (CEEC)
dispone de una estructura organizativa que comprende: el Servicio de Minas de la Direccion General de Industria,
Energia y Minas y los Departamentos de Minas en cada una de las distintas Delegaciones Territoriales, dotados de
diferente personal técnico y administrativo, puestos ocupados con personal funcionario de carrera.

Por ello, una vez cubiertos los puestos previstos, se pretende tener la prevision de la inclusion en los mismos de
personal interino para la realizacion de estas tareas temporales para las situaciones urgentes que pudieran derivar de
las mayores cargas de trabajo en los distintos departamentos.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Consejeria con competencias en materia de
Administracion Publica.
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Mediante la presente accidén, se pretende institucionalizar la maxima colaboracion desde la Consejeria con
competencias en materia de minas, con otras administraciones de caracter estatal, autondmica y local, con objeto de
homogeneizar la interpretacion de la normativa basica, consiguiendo asi una mejora de la seguridad juridica de los
inversores y demas promotores mineros. Para ello, se incentivara la asistencia a las distintas comisiones existentes, asi
como se trabajara para crear todas aquellas necesarias para los nuevos aspectos y nuevas normas que se pretendan
publicar.

También dentro del ambito de esta accion se pretende instar a la Administracion Central, la aprobacion de una nueva
Ley de Minas, con las aportaciones concretadas en un grupo de trabajo compuesto por la administracion andaluza y los
distintos agentes sociales, académicos y econdmicos implicados.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas.

En el ambito andaluz, se creara un grupo de trabajo entre diversas consejerias afectadas por la tramitacion de los
expedientes mineros, Consejeria con competencias en minas y aquellas con competencias en medio ambiente y
ordenacién del territorio, con objeto de desarrollar Instrucciones conjuntas que den las pautas necesarias para evitar
discrepancias en la interpretacion de los diversos tramites administrativos, reduciéndose asi los plazos de tramitacion,
clarificando la documentacion necesaria, asi como la inseguridad juridica a la hora de afrontar nuevos proyectos.

Asimismo, en dichos grupos de trabajo, en los que también participara el sector empresarial, colegios profesionales y
agentes sociales, se definiran los contenidos minimos que deberan contener los diversos proyectos a presentar ante la
administracion, tanto técnicos como ambientales.

Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Consejeria con competencias en materia de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio, Sector empresarial, Agentes sociales y Colegios profesionales.

En la regulacion de las actividades mineras confluyen diversos titulos competenciales, que estan ademas atribuidos a
distintas Administraciones publicas. Asi, el inicio de una explotacion minera requiere de la concurrencia de distintas
autorizaciones administrativas: la autorizacion o concesién minera, la autorizacién urbanistica (autondmica y/o licencia
municipal), la licencia de actividad o la Autorizacion Ambiental, entre otras.

Es necesario que se regule por la Comunidad Autonoma Andaluza, en el marco de la legislatura, un procedimiento
Unico para obtener el titulo minero, en el que se integren, con caracter previo a la resolucion final, los puntos de vista
medioambiental y de ordenacion territorial y urbanistico, con la participacion en el procedimiento de los Departamentos
autonémicos competentes en medio ambiente y urbanismo y ordenacion territorial.

Con esta medida se pretende estudiar las distintas legislaciones, analizar los cambios en la normativa necesaria para
conseguir la tramitacion integrada y realizar su implementacion.
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Gestores: Consejeria con competencias en materia de minas, Consejeria con competencias en materia de Medio
Ambiente y Ordenacién del Territorio y resto de consejerias.

Como importante tarea de coordinacién, en todo el nuevo desarrollo normativo, asi como en la legislacion vigente, se
introducira la obligatoriedad de contemplar los distintos instrumentos legales existentes en la actual ley de minas, con
objeto de asegurar el conocimiento de posibles futuras potencialidades mineras en los posteriores desarrollos
urbanisticos, valorandose asi, de forma adecuada todos los usos posibles de los suelos andaluces, y conseguir que la
localizacion o nueva designacion de zonas con condicionantes territoriales y/o ambientales asegure el funcionamiento
de las explotaciones existentes y su desarrollo futuro

Gestores: Direcciéon General de Industria, Energia y Minas.

El Portal Andaluz de la Mineria, cuyo objetivo principal es difundir y facilitar el acceso al conocimiento del sector minero
andaluz para una gestion eficiente, debe estar en permanente actualizaciéon y modificacion de las actuales
herramientas adaptandolo al desarrollo tecnologico, con objeto de ir mejorando de forma paulatina su funcionalidad y
utilidad, tanto para la propia administracién publica, como para los profesionales y empresas privadas relacionadas con
esta actividad.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Se elaboraran diversas estadisticas con los datos facilitados en los diferentes planes de labores, para con ello obtener
indicadores validos y actualizados de la dimensién minera andaluza en todos sus aspectos, economicos, laborales, de
seguridad laboral, producciones, sostenibilidad ambiental etc, lo mas desagregados posibles, tanto por categorias
laborales, tipo mineria, sexo.

Gestores: Direcciéon General de Industria, Energia y Minas.

Ante el actual aumento de inversiones econémicas en la investigacion y prospeccion de recursos energéticos, se
considera necesario, dentro de las actividades de mejoras del Portal, el aumentar su funcionalidad mediante la
publicacién en el mismo, del Registro de hidrocarburos, con objeto de dar a conocer a todo aquella persona o sociedad
interesada de la potencialidad de nuestra comunidad, facilitando asi los trabajos previos del sector profesional, como la
transparencia ante la sociedad andaluza.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.
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Uno de los inputs que mayor coste representan para las empresas mineras que realizan la transformacion de las
materias primas extraidas, es el coste energético. Actualmente, la energia la obtienen por medios convencionales, bien
por linea eléctrica o utilizando grupos electrégenos por lo que la utilizacion de fuentes renovables de energia, junto con
medidas de ahorro y eficiencia supone una minoracion, muy importante, del coste en este ambito y una consiguiente
mejora de la competitividad. En consecuencia, se quiere impulsar el conocimiento en materia de ahorro y eficiencia
energética y la incorporacion de energias renovables en las empresas mineras, para ello se organizaran jornadas
técnicas con empresas especializadas que permitan adecuar la oferta a la naturaleza del sector.

Gestores: Agencia Andaluza de la Energia.

Con esta accion se persigue la proteccion y preservacion del patrimonio natural y la biodiversidad, recuperando
terrenos degradados por la actividad industrial y minera.

Dichas actuaciones habran de realizarlas las empresas mineras antes de abandonar la actividad y seran ejecutadas por
la Administraciéon cuando se trate de actividades mineras abandonadas en las que no sea posible identificar la empresa
responsable de la contaminacion y que pueden producir problemas de contaminacién de recursos hidricos, pérdida de
productividad del suelo, seguridad de las personas y fauna o elevado impacto paisajistico, entre otros.

Las actuaciones a ejecutar sobre espacios degradados comprenden estudios de compatibilidad minero-ambiental;
regeneracion de espacios degradados por actividades mineras y considerados prioritarios atendiendo a criterios de
seguridad, ambientales y sociales; regeneracion de espacios degradados por actividades mineras ubicados en espacios
protegidos; limpieza de suelos y actuaciones para el aprovechamiento y uso publico de areas degradadas; eliminacion
de infraestructuras obsoletas, recuperacion de minas antiguas y canteras abandonadas, recuperacion paisajistica y de
fauna, proyectos de rehabilitacion y descontaminacion de terrenos afectados por la actividad minera...

Gestores: Sector empresarial, Direccién General de Industria, Energia y Minas, Consejeria con competencia en materia
de Medio Ambiente, Empresas Mineras, Consejeria con competencias en Cultura.

Esta actuacion contempla un doble beneficio: la generacion de actividad econdmica y la eliminacion del pasivo minero,
mejorando la sostenibilidad al no tener que abrir nuevos yacimientos en lugares diferentes para cubrir la demanda.
Otra faceta posible es propiciar proyectos empresariales para la reutilizacion del material sobrante de la actividad
minera, para obtener nuevos productos o dotarles de un nuevo uso.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas.
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Se pretende crear una red que integre las iniciativas de puesta en valor del patrimonio geologico, con la necesaria
colaboracién publico — privada con el fin de optimizar los recursos existentes, establecer sinergias positivas, constituir
una herramienta para el intercambio y transferencia de informacion y fomentar el desarrollo socioeconémico del medio
rural. El objetivo es articular una oferta geoturistica para el fomento de este desarrollo rural.

Se definira y desarrollara un Sistema de Geoindicadores.

Desarrollo de un sistema de calidad: definicion de criterios basicos para el uso sostenible de la geodiversidad y su
aplicacion.

Realizacion de un diagnostico de necesidades y valoracion del estado de la geodiversidad.

Dentro de la categoria de gastos del Fondo Europeo de Desarrollo Regional Fomentar la gestion, proteccion y
mantenimiento del suelo, de espacios naturales y su biodiversidad, en particular los protegidos, incluyendo medidas
para paliar los problemas de erosién, salinizacion, desertificacion, deforestacion y bajo nivel de materia organica en el
suelo.

Gestores: Consejeria con competencia en materia de Medio Ambiente, Consejeria con competencias en Cultura.

El turismo industrial, considerado segmento turistico emergente, es un concepto de ocio que responde a la curiosidad
que tienen las personas que visitan la zona por conocer, por un lado, la industria viva, es decir, el proceso de
fabricacion que siguen los productos (industriales o artesanales) o de cédmo se prestan determinados servicios y por
otro lado, conocer aquellas instalaciones, maquinarias, equipamientos del pasado que permitieron realizar una
actividad secundaria, asi como los lugares donde se emplazan talleres, molinos, depdsitos, minas o incluso los sitios
donde se desarrollaron las actividades sociales relacionadas con la industria, tales como viviendas, el culto religioso o
la educacion.

El turismo industrial es cultura, significa viajar en el tiempo para conocer nuestras raices y nuestra historia, y permite a
muchas poblaciones andaluzas la posibilidad de sacar partido o devolver otra vida a sus industrias que estan en desuso
y que en muchos casos son instalaciones que han sido declaradas BIC (Bien de Interés Cultural) dado su valor
arquitectonico o como testimonio ‘vivo’ del pasado.

En el marco del Plan General de Turismo Sostenible de Andalucia, Horizonte 2020, Il Plan de Calidad Turistica de
Andalucia 2014-2020, el programa Innovar en Segmentos, llevara a cabo, entre otras actuaciones, la elaboracion de
unas guias de catalogacion y difusion de las experiencias de turismo industrial que podemos encontrar en las
provincias andaluzas, asi como de las empresas y entidades que prestan servicios de turismo industrial, para impulsar
el conocimiento y difusion de este segmento como modalidad turistica emergente, versatil y con grandes
potencialidades, asi como acciones de aproximacion del turismo industrial y sus posibilidades en los diferentes
destinos andaluces, dado su capacidad de generacion de servicios turisticos enriquecedores y de alto valor experiencial
y el apoyo de proyectos empresariales innovadores relacionados con el segmento de turismo industrial, en el marco de
la linea de incentivos gestionada por la Consejeria de Turismo y Deporte en materia de innovacion y nuevos productos
turisticos.

Gestores: Consejeria con competencia en materia de Turismo, Consejeria con competencias en Cultura.
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Con esta accién se pretende fomentar la divulgacion del conocimiento minero y promocionar la conservacion del
patrimonio histérico-minero, se podran establecer lineas y convenios de colaboracion, en su caso, con asociaciones y
entidades sin animo de lucro cuyos fines estén alineados con estos objetivos.

Dada la existencia de gran cantidad de documentacién referente a la historica actividad minera en nuestra comunidad,
se pretende el exhaustivo control para su correcto conocimiento, de toda la documentacion existente en los archivos de
las distintas Delegaciones Territoriales con competencias en la materia, asi como en coordinacion con la Consejeria de
Cultura, llevar a cabo actividades para la correcta conservacion de las existentes en los diferentes archivos provinciales
de Cultura y para la efectiva difusién de la misma entre la poblacion, como medio para conseguir un conocimiento
efectivo de la realidad minero-industrial de Andalucia.

Gestores: Consejeria con competencia en materia de Cultura, Consejeria con competencia en materia de minas.

El objetivo de esta accidn, es el desarrollo de un concepto y metodologia para definir y proteger, con una regulacion
adecuada o con figuras de proteccion de suelo, una figura de proteccion de zona minera donde se regulen las
actividades compatibles con la mineria y se dé prioridad a la actividad minera frente a otros usos de suelo o a otras
actividades o figuras de proteccion.

Para ello se podran estudiar otras metodologias en distintas areas y escalas (regional, nacional y europea), ahondar en
el concepto de minerales de interés publico, o analizar la politica de planificacion de uso del suelo, con el fin de

identificar y proponer soluciones.

Gestores: Consejeria con competencia en materia de minas, Consejeria con competencias en Cultura.
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Se continuara con el Plan de Inspeccion de Seguridad en la Industria Minera con objeto de seguir con la vigilancia de
los trabajos en este sector, tanto en el ambito extractivo, como en el transformador, para el exhaustivo cumplimiento
de la normativa en seguridad laboral en vigor para este tipo de actividad.

Ademas se realizara una coordinacion con la Direccién General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral,
con objeto de tener conocimiento de todo accidente o incidente existente en las instalaciones mineras y asi poder
conocer, por parte de la Autoridad Minera, las actuaciones llevadas a cabo. Se revisara la aplicacion de coeficientes
reductores al personal que corresponda, con bonificacion, segun el Estatuto Minero.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas, Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y
Salud Laboral.

Subvenciones a PYMES y auténomos de la Comunidad Autonoma de Andalucia para el desarrollo de proyectos de
prevencion de los riesgos laborales. En el proyecto de Orden para la convocatoria de dichas subvenciones, actualmente
en tramite, se incluye como actuacion subvencionable la incorporacion de medidas (instalaciones y bienes de equipo)
para el control técnico de la exposicion a silice libre en trabajos con compactos de cuarzo.

Gestores: Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral.

El Programa de Actuacion sobre las Empresas de Mayor Siniestralidad en Andalucia,(PAEMSA) es un programa de la
Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral, dirigido a mejorar la actuacién preventiva de
las empresas andaluzas que presentan mayor siniestralidad laboral.

El programa pretende conseguir dicha mejora mediante el asesoramiento directo a las empresas por parte de los
Organismos con competencia en la materia. Se evaluara la campafa especifica de actuacién del personal técnico

sobre silice en aglomerados de cuarzo.

También se elaboraran estudios, guias o publicaciones que recojan los resultados de las acciones anteriores vy,
eventualmente, organizar cursos o jornadas de formacion para difundir dichos resultados.

Gestores: Direccion General de Relaciones Laborales y Seguridad y Salud Laboral.
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Esta medida pretende proporcionar formacion continua al personal funcionario que vela por el cumplimiento de un
sector regulado como el minero. Para ello, a través del Instituto Andaluz de Administracion Publica, se realizaran
anualmente los Planes de Formacion, en los que se incluirdan materias especificas para el personal funcionario
relacionados con expedientes mineros.

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas, Instituto Andaluz de Funcién Publica.

Esta medida va dirigida a adaptar las capacidades del personal del sector minero ante los nuevos retos. Incluye
actuaciones para la generacion de programas de formacion continua de personal facultativo y técnico sobre nuevas
tecnologias, contexto juridico-administrativo, cambios de caracter organizativo, etc, teniéndose en cuenta la mayor
incidencia del desempleo femenino.

Se hace necesario, igualmente, incrementar la oferta de ciclos formativos de formacién profesional relacionados con
las industrias extractivas en las comarcas mas afectadas por la actividad minera y adaptar esta formacion a los
requerimientos de las empresas, mediante la modalidad dual que garantice la mayor empleabilidad del alumnado.

Esta medida debe complementarse con becas para practicas en empresas, con objeto de completar la formacion de la
juventud y facilitar su acceso al mercado laboral y con la organizacién de formacion especifica para personas
desempleadas, con objeto de conseguir una adecuada preparacion profesional de los habitantes de las comarcas
mineras.

Gestores: Direccion General de Formacion Profesional Inicial y Educacién Permanente, Direccion General de Formacion
Profesional para el Empleo, Sector empresarial, Agentes Sociales, Direccion General de Industria, Energia y Minas.

Jornadas Técnicas para el empresariado, en coordinacion con el Sector Empresarial y Colegios Profesionales, en
aquellos temas que consigan una mejora efectiva en la gestion de sus empresas (Ultimas tecnologias en explotacion,
explosivos, reduccion en la generacion de residuos, ejemplos de rehabilitacion ambiental, etc.).

Gestores: Direccion General de Industria, Energia y Minas, Sector empresarial, Colegios profesionales.
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Las acciones se desarrollan a través de los instrumentos que se han considerado mas utiles para lograr el fin
perseguido y seran aplicados con flexibilidad y, adaptandose a cada situacion.

Tanto los instrumentos como sus indicadores son los siguientes:

apoyo a inversiones destinadas a creacion, aumento de la competitividad, mejora
de productividad, cooperacion empresarial, |+D+i, etc... Podran ser: ayuda directa, en la que subvencionara un
porcentaje de la inversion, bonificacion de intereses, garantias o avales, fondos reembolsables...

Indicadores asociados

¢ |nversion subvencionable.
¢ Subvencion concedida.
¢ Numero de proyectos subvencionados.

Se trata de actuaciones de asesoramiento a empresas o autonomos en matera de minas o servicios
avanzados como innovacién, incorporaciéon de TIC, propiedad intelectual, tecnologias facilitadoras,
internacionalizacion...

Indicadores asociados

¢ (asto en actividades de asesoramiento.
¢ Numero actividades de asesoramiento desarrolladas.
¢ Numero de entidades asesoradas.

Se trata de la publicacién de guias, informes, estudios y publicaciones a fin
de conocer la realidad minera y su sector transformador.

Indicadores asociados

¢ Numero de estudios, informes y publicaciones editados.
¢ Numero de guias publicadas.
*  Prospectivas tecnoldgica y de mercado.

Desarrollo normativo para conseguir agilizaciéon y simplificacion en los
procedimientos administrativos, asi como establecer criterios estandarizados y homogenizacion de la interpretacion de
la normativa basica. También forman parte de estas actuaciones las acciones de inspeccion de la administracion o de
rehabilitacion de terrenos mineros.

Indicadores asociados

¢ Normativa desarrollada (decreto, orden, instruccion...).
¢ Convenios, acuerdos de colaboracion o instrucciones conjuntas firmados.
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e Numero de reuniones de coordinacion.

*  Procedimientos estandarizados.

¢ Numero de inspecciones realizadas.

¢ Acciones de rehabilitacion de terrenos mineros por parte de la Administracion (nimero y superficie).

Se trata de la organizacion de jornadas, acciones de comunicacion y
sensibilizacion, publicacion en prensa, asistencia a ferias relacionadas con el sector minero o actividades
complementarias

Indicadores asociados

¢ Numero de jornadas organizadas.

¢ Asistencia a congresos, jornadas, ponencias.

¢ Misiones comerciales.

e Empresas participantes en misiones comerciales.

Actividades formativas tematicas o de herramientas horizontales (innovacion y tecnologia,
internacionalizacién, etc.) o guias de apoyo para conseguir la capacitacion de los agentes implicados en el sector
(empresas, administracién, directivos...)

Indicadores asociados

¢ (asto en actividades formativas.
¢ Numero de actividades de formacion desarrolladas.
¢ Numero de personas formadas (desagregadas por género).

Desarrollo de aplicaciones, Web, portales, etc., que faciliten el conocimiento interno y
externo del sector, la tramitacién administrativa, la coordinacion entre las distintas administraciones.

Indicadores asociados

¢ Gasto en desarrollo.

¢ Herramientas desarrolladas o mejoradas.

* N°de usuarios de las herramientas desarrolladas.

e Uso de las herramientas (entradas, actividad, descarga...).

Premios y/o reconocimientos que valoren positivamente el buen hacer en los distintos ambitos del
sector como el medioambiental.

Indicadores asociados

* Numero de entidades candidatas al reconocimiento.
¢ Numero de reconocimientos/premios concedidos.
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A continuacion se incorpora una tabla resumen por eje, con los instrumentos utilizados en cada una de las acciones,
sin perjuicio que en el desarrollo de la estrategia se consideren otros instrumentos mas adecuados para la consecucion
de los objetivos propuestos.

Accién 1.1.1. Revision y publicacion de la informacion geoldgica disponible.

Accion 1.2.1. Congreso de la mineria metalica.

Accién 1.2.2. Difusién de los sectores estratégicos andaluces para atraccion de
inversiones.

Accion 1.3.1. Actuaciones conjuntas Administracion-Sector, para la mejora de la
imagen y sensibilizacion de la importancia de los minerales en el desarrollo
economico y social.

Accién 1.3.2. Reconocimiento para el desarrollo de buenas practicas socio-
ambientales.

Accién 1.3.3. Responsabilidad social corporativa.

Accién 1.3.4. Estudio de la dimension economica y social de las comarcas
mineras

Accién 1.4.1. Puesta a disposicion de las empresas de terrenos disponibles.

Accién 1.4.2. Articular medidas para fomentar la investigacion.

Tabla 11. Instrumentos utilizados en el Eje 1 de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.
Fuente: Elaboracion propia

73



Objetivos y Ejes.

Estrategia Minera de Andalucia 2020

Accién 2.1.1. Apoyo a H2020.

Accidén 2.1.2. Apoyo a la investigacion, desarrollo e implementacion de
tecnologias de la industria extractiva y transformadora.

Accidén 2.1.3. Apoyo a proyectos de cooperacion empresarial.

Accién 2.1.4. Apoyo a proyectos de creacion e innovacion empresarial.

Accién 2.1.5. Ayuda a la Financiacién de empresas: fondos reembolsables.

Accion 2.1.6. Cooperacion de las grandes empresas tractoras en proyectos
empresariales surgidos del tejido local.

Accién 2.2.1. Mapa de servicios / Productos mineros de Andalucia.

Accidén 2.2.2. Control de productos (inspecciones marcado CE).

Accidén 2.2.3. Informacion y formacion sobre procesos de internacionalizacion.

Accién 2.2.4. Apoyo a asistencias a ferias, misiones comerciales, campafias
sectoriales.

Accion 2.2.5. Consultoria sobre implantacion comercial en el exterior.

Tabla 12. Instrumentos utilizados en el Eje 2 de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.

Fuente: Elaboracion propia

Accioén 3.1.1. Desarrollo normativo: Decreto Andaluz de la mineria.

Accién 3.1.2. Implantacién de la tramitacion electrénica en los procedimientos
mineros.

Accién 3.1.3. Plan de personal técnico en la Administracién Minera

Accion 3.2.1. Colaboracién interadministrativa en normativa basica y
autondmica.

Accién 3.2.2. Creacién de grupo de trabajo para la elaboracién de
procedimientos coordinados.

Acciéon 3.2.3. Integracién de las diferentes autorizaciones que precisa la
explotacion minera en una Unica, que las integrara a todas.

Accién 3.2.4. Incluir en los instrumentos de planificacion territorial y ambiental
la existencia de actividad y derechos mineros y perimetros de proteccion en su
ambito de aplicacion.

Accién 3.3.1. Mejora de las herramientas existentes en el Portal Andaluz de la
Mineria.

Accion 3.3.2. Estadisticas de datos mineros.

Accidén 3.3.3. Registro de hidrocarburos.

Tabla 13. Instrumentos utilizados en el Eje 3 de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.

Fuente: Elaboracion propia
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EJE 4. INTEGRACION AMBIENTAL Y PUESTA EN VALOR DEL 4
PATRIMONIO MINERO.

Accion 4.1.1. Apoyo a proyectos que impliquen incorporacién de
medidas de eficiencia y ahorro energético en el sector minero y su| @ °
sector transformador, asi como la implantacion de energias renovables.

Accion 4.1.2. Rehabilitacion minera. o | e

Accion 4.1.3. Aprovechamientos de los residuos generados por la

actividad minera. ‘
Accion 4.2.1. Geodiversidad. )
Accion 4.2.2. Turismo industrial ° )
Accidn 4.2.3. Patrimonio Geominero y divulgacion. e oo
Accion 4.2.4. Estudio para la creacion de la figura de proteccion de ole

“Zona Minera”.

Tabla 14. Instrumentos utilizados en el Eje 4 de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.
Fuente: Elaboracion propia

EEscAPTALKUMANG. _________l1]2]3]alsle]7 s

Accion 5.1.1. Plan de inspecciones de caracter anual en el ambito de la .
Seguridad Minera.

Accion 5.1.2. Incentivos en materia de riesgos laborales, subvenciones a

pymes y auténomos para el desarrollo de proyectos de prevencion de los| @

riesgos laborales.

Accion 5.1.3. Programa de actuacion sobre las empresas de mayor . .
siniestralidad.

Accion 5.2.1. Formacion de personal funcionario. °
Accidn 5.2.2. Formacion para aumentar la empleabilidad. °
Accién 5.2.3. Formacion del empresariado. °

Tabla 15. Instrumentos utilizados en el Eje 5 de la Estrategia Minera de Andalucia 2020.
Fuente: Elaboracién propia
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7. Marco Financiero.

En este apartado se presenta el marco financiero necesario para el adecuado desarrollo de las diferentes
actuaciones que integran la Estrategia Minera de Andalucia 2020. Dicho marco recoge el apoyo publico de la
Administracion de la Junta de Andalucia. Las fuentes de financiacion sobre las que se sustentara la Estrategia
Minera de Andalucia 2020 para alcanzar los objetivos establecidos son diversas siendo su procedencia
regional y europea.

En el caso de actuaciones financiadas con recursos propios de la Junta de Andalucia, se consignaran en las
aplicaciones afectadas, los créditos necesarios para hacer frente a los gastos que ocasione esta Estrategia, de
acuerdo a la envolvente que le sea asignada a los distintos centros directivos gestores de acciones, dentro de
las disponibilidades presupuestarias de la Junta de Andalucia.

Por lo que se refiere a la financiacién procedente de los Fondos Europeos, dependera de la disponibilidad
efectiva de créditos suficientes en el seno del nuevo marco financiero plurianual de la Unién Europea. Por este
motivo, el desarrollo de la Estrategia y la programacion en el tempo de sus actuaciones estaran condicionados
por las disponibilidades presupuestarias del marco financiero plurianual de la Union Europea.

El Fondo del Marco Estratégico Comun de la Politica Europea de Cohesion al que tendran acceso las acciones
contempladas en la Estrategia Minera de Andalucia 2020 es el Fondo Europeo de Desarrollo Regional
(FEDER), pudiendo acceder a los siguientes ejes del mismo:

» Eje 1: Potenciar la investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion.

e Eje 2: Mejorar el acceso, el uso y la calidad de las TIC.

* Eje 3: Mejora de la competitividad de las PYMES.

* Eje 4: Favorecer el paso a una economia baja en carbono en todos los sectores.

» Eje 6: Conservar y proteger el medio ambiente y promover la eficiencia de los recursos.
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8. Seguimiento y Evaluacion de la Estrategia Minera de
Andalucia.

La efectiva ejecucion y desarrollo de la Estrategia requiere mecanismos que impulsen el avance de las actuaciones
programadas, asi como el avance en la ejecucion financiera correspondiente, estableciendo para ello las medidas
necesarias de coordinacion y control de la ejecucion.

La ejecucion de la Estrategia es una responsabilidad compartida del Gobierno de Andalucia y del sector extractivo y
transformador. Es fundamental que, en su puesta en marcha, participen todos los érganos gestores que en mayor o
menor medida tienen competencias en esta actividad.

Se requieren procedimientos de seguimiento y evaluacion que permitan conocer de forma periddica las actuaciones
realizadas en el marco de la Estrategia, contribuyendo asi a conocer las posibles desviaciones en su aplicacion y
valorar las alternativas de mejora o actualizacion, que aseguren en ultima instancia una apropiada consecucion de los
objetivos establecidos en la Estrategia.

Para ello esta disefiado el sistema de indicadores que identifica las variables mas significativas y sus unidades de
medida, estos indicadores son accesibles, objetivos, fiables y susceptibles de registrar su evolucion.

Los indicadores de medicion de cada uno de los objetivos se han definido en el capitulo de Objetivos y Ejes y estan
clasificados en indicadores que proporcionan informacién sobre aspectos socioecondmicos relevantes en relacion a la
vision establecida en la Estrategia. Estos indicadores se calculan a partir de fuentes estadisticas oficiales que cuentan
con datos regionalizados y de publicacion periodica, y son homogéneos, comparables y estables a lo largo del periodo
de vigencia de la Estrategia y aquellos otros que se calculan a partir de fuentes de informacion propias de la gestion y
seguimiento de las medidas puestas en marcha.

El Organo de Seguimiento sera la entidad encargada de realizar el seguimiento anual de la Estrategia Minera. Seran
tareas de este organo las siguientes:

* Recopilacion, tratamiento y analisis de la informacién proporcionada por los 6rganos gestores. Para la
cuantificaciéon de los indicadores se contara con la participacién de las Consejerias responsables de
las correspondientes acciones de la Estrategia.

e Coordinar e impulsar las acciones a desarrollar por aquellas Consejerias u Organismos con
competencias en la ejecucion de actuaciones de la Estrategia.

* Realizar los informes de seguimiento anuales y las evaluaciones de la Estrategia, habra dos
evaluaciones, una intermedia y una evaluacion final de la Estrategia.

* Informar a la Mesa de la Mineria u 6rgano de concertacién en materia de minas que lo sustituya, de
los informes anuales de ejecucion y de las propuestas para reorientar las potenciales desviaciones de
los objetivos perseguidos.
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e Valorar las las propuestas recibidas del érgano de concertacion en relacion con nuevas acciones en
cumplimiento de los objetivos marcados o priorizacion de las medidas o cualquier otra propuesta en
relacion al desarrollo de la Estrategia.

Este nivel de actuacion se asigna a la Direccién General de Industria, Energia y Minas.

Este organo evaluara los resultados y acciones emprendidas por el niveles anteriores. Las funciones del organo de
evaluacion seran las siguientes:

e Conocer y valorar las evaluaciones intermedia y final.

e Conocer y evaluar, en su caso, las actuaciones propuestas para corregir potenciales desviaciones de
los objetivos perseguidos.

e Proponer, en su caso, acciones que reorienten las desviaciones detectadas en la evaluacion
intermedia.

El Organo de Evaluacion se reunira bienalmente. El analisis y discusion del informe de Evaluacion Final por el érgano
de evaluacion servira para perfilar y perfeccionar instrumentos publicos de planificacion en siguientes ediciones.

Estara presidido por la persona titular de la Secretaria General competente en materia de minas y estara compuesto
por:

e 1 representante de cada consejeria de la Junta de Andalucia que ha participado en la redaccion de la
Estrategia.

e 2 representantes de los agentes empresariales firmantes del acuerdo de concertacion social.

e 2 representantes de los agentes sociales firmantes del acuerdo de concertacion social.

¢ 1 representante de las entidades locales de Andalucia.

En la composicién del 6rgano de Evaluacion se respetara la representacion equilibrada de mujeres y hombres de
acuerdo al articulo 11 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la igualdad de género en
Andalucia.

El régimen de funcionamiento del Organo de Evaluacion sera el establecido en las normas para los drganos colegiados
contenidas en el Capitulo Il del Titulo 1l, de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y en la Seccién | del Capitulo Il del
Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Los miembros del Organo no percibiran ningtin tipo de indemnizacion ni resarcimiento por los gastos que les pudiera
ocasionar su asistencia y participacion en dicho 6rgano.

78



