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PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
DESARROLLO DE LA LEY 10/2018, DE 9 DE OCTUBRE, AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

INFORME DE VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS

En el articulo 45.1 a) de la Ley 6/2005, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia se establece que en los procedimientos de elaboracién de disposiciones reglamentarias debera
llevarse a cabo, cuando proceda, una valoracion de las cargas administrativas derivadas de la aplicacion de
la norma para la ciudadania y las empresas.

A tal efecto, se consideran cargas administrativas aquellas actividades de naturaleza administrativa
que deben llevar a cabo las empresas o la ciudadania para cumplir con las obligaciones derivadas de la
normativa.

El objeto del proyecto de Decreto es desarrollar el régimen juridico de la prestacién de los servicios de
comunicacién audiovisual en Andalucia establecido en la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucia (en lo sucesivo, LAA), que contempla una intervenciéon administrativa (autorizaciones, licencias y
concesiones, inscripcion en el Registro de personas prestadoras, asi como comunicaciones previas)
justificada en la utilizaciéon del dominio ptblico y en objetivos de la politica social y cultural, considerando
que los servicios de comunicacién audiovisual se prestan en el ejercicio del derecho a la libre expresién de
ideas, del derecho a comunicar y recibir informacién, del derecho a la participacién en la vida politica y
social y del derecho a la libertad de empresa y dentro del fomento de la igualdad, la pluralidad y los valores
democréticos.

La LAA, que se dicta respetando el marco establecido en la norma estatal basica Ley 7/2010, de 31 de
marzo, General de la Comunicacién Audiovisual (en lo sucesivo, LGCA) y en consonancia con el marco
comunitario que esta Ultima transpone, establece para la prestacion de los servicios de comunicacién
audiovisual por parte de personas fisicas y entidades privadas un régimen de intervenciéon administrativa
basado en autorizaciones (licencias otorgadas mediante concurso publico), inscripciéon en Registro y
comunicacién previa en atencién al uso del dominio ptblico radioeléctrico empleado, y considerando que
dichos servicios se prestan en el ejercicio del derecho a la libre expresion de ideas, del derecho a comunicar
y recibir informacion, del derecho a la participacion en la vida politica y social y del derecho a la libertad de
empresa y dentro del fomento de la igualdad, la pluralidad y los valores democraticos.

En desarrollo de la citada LAA, y en cumplimiento de lo previsto en la misma, el proyecto de Decreto
concreta y detalla dicho régimen de intervencién administrativa establecido, sin introducir ningtin nuevo
requisito de acceso al mercado o carga administrativa para las empresas o la ciudadania. En su redaccién se
ha tenido en consideracién, como principio inspirador, la reduccién de las cargas administrativas que la
aplicacién de dicha norma lleva implicita.

En este sentido, el presente proyecto normativo trata en su articulado las cargas administrativas ya
previstas en la referida legislacién vigente:

e Autorizaciones previas: licencia (articulos 34.2 y 30.6 del proyecto, en desarrollo de los articulos 56.1
y 60.2 LAA; y de los articulos 22.3 y 32.3 LGCA), superacion de un cierto umbral en los gastos de
explotacion para las entidades sin dnimo de lucro (21.3, en desarrollo de 58.3 LAA y 32.6 LGCA),
celebracién de negocios juridicos (52, en desarrollo de 63 LAA y 29 LGCA), modificacién de las
condiciones esenciales del proyecto audiovisual (61.2, en desarrollo de 30.4 LAA), interrupcién o
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suspension temporal de la prestacion del servicio (64.4, en desarrollo de 49.1 LAA) y nuevo formato
cuando implique modificacion del servicio (67.2, en desarrollo de 29 LAA).

e Inscripcion en el Registro de personas prestadoras de Servicios de Comunicacién Audiovisual de la
Comunidad Auténoma de Andalucia: regulada en el titulo VI del proyecto, en desarrollo de los
articulos 16 LAA'y 33 LGCA.

* Comunicaciones: cambios en la participacidén de su capital o alteraciones de la titularidad de las
acciones o titulos equivalentes de la sociedad prestadora (19.1, en desarrollo de 36.1.a LAA), fecha
de inicio o reanudacién de prestacién del servicio (26.3 y 64.5, en cumplimiento de la preceptiva
inscripcion registral prevista en el articulo 16.2 LAA, y para el efectivo control del derecho a la
emisién en cadena comprometida conforme al articulo 28.3 LAA y la obligacién de prestacién
continuada del servicio conforme al articulo 33.b LAA), prestacién de servicios conexos o
interactivos (30.4, en desarrollo de 22.2 LGCA), evolucién de la calidad emisién (30.7, en desarrollo
de la disposicidn transitoria 4% del Real Decreto 391/2019, de 21 de junio, por el que se aprueba el
Plan Técnico Nacional de la TDT y se regulan determinados aspectos para la liberacion del segundo
dividendo digital), prestacidon del servicio de comunicacion audiovisual por cable (34.1 y 37, en
desarrollo de 60.5 LAA y 22.2 LGCA), prérrogas de arrendamiento de negocio juridico (55.2, en
desarrollo de 64.1 LAA), modificacién de las condiciones esenciales del proyecto audiovisual (61.1,
en desarrollo de 30.3 LAA), interrupcidn o suspensién temporal de la prestacidn del servicio (64.3,
en desarrollo de 49.1 LAA), emisiones en cadena (66, en desarrollo de 28.2 LAA), y cddigos
regulatorios de conducta (69, en desarrollo de 12.2 LGCA).

Cabe mencionar que el marco regulatorio configurado por el proyecto de Decreto supone, en relacion
con el régimen precedente, una importante simplificacion de las cargas administrativas, de conformidad
con las modificaciones aplicadas a la Ley 10/2018, de 9 de octubre, por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo,
de mejoray simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad productiva de Andalucia.

En esta linea, los reglamentos que el proyecto de Decreto deroga (Decreto 1/2006, de 10 de enero, por
el que se regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia y Decreto
174/2002, de 11 de junio, por el que se regula el régimen juridico de concesion por la Comunidad Auténoma
de Andalucia de Emisoras de Radiodifusién Sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia y la
prestacidn del servicio por parte de los concesionarios) establecian, por ejemplo, la emisidén de un “acta de
conformidad” como requisito previo al comienzo de la emision o la necesidad de disponer de autorizacién
previa a cualquier modificacién en la estructura del capital social de una sociedad concesionaria (articulos
41.6 y 39, respectivamente, del Decreto 1/2006; y 17.6 y 20, respectivamente, del Decreto 174/2002),
trdmites ahora sustituidos por la presentaciéon de una comunicacién posterior, conforme al principio de
minima intervencion administrativa.

En vista de lo anterior, se concluye que la aplicacion de esta norma no introduce nuevas cargas
administrativas directas para la ciudadania ni para las empresas.

LA DIRECTORA GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL
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