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El Encuentro

Inauguracién del Encuentro. De izquierda a derecha,

D Amelia Romacho, Concejala del Ayuntamiento de Granada;
D. Francisco Garcfa, Secretario General de Empleo;

D. José Moratalla, Alcalde de Granada;

D. Antonio Toro, Director General de Empleo e Insercién;

D. Angel Javier Gallego, Delegado Provincial de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico

Clausura del Encuentro. De izquierda a derecha,
D? Isabel Nalda, Comisién Europea;

D. Antonio Valverde, Director General de Fondos Europeos;
D. Antonio Toro, Director General de Empleo e Insercién;
D?. Aurora Saeta, Subdirectora General de la UAFSE;

D? Amelia Romacho, Concejala del Ayuntamiento de Granada.

| Encuentro “La Iniciativa Comunita-
ria Equal en Andalucia”, concebido
como un seminario de un dia y medio
de duracién, constituyo:
A) Un acto de reunidn e intercambio
entre todas las entidades que parti-
cipan en el desarrollo de proyectos
EQUAL en Andalucia.
B) Una reflexiéon en torno al desarrollo
de las acciones 2 y 3 de la Iniciativa
liderada por expertos y responsables
comunitarios, nacionales y regionales.
QO Una presentacion de los dispositi-
vos que para el seguimiento y la eva-
luacion y para la asistencia a los pro-
yectos ha disefiado la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico en el
marco de su participacion en EQUAL.
“La Iniciativa Comunitaria Equal en
Andalucia” estuvo organizado por la
Direccion General de Empleo e Insercion
de la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnolégico y la Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo del Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales.

Las sesiones de trabajo
Primer dia, lunes 2 de diciembre

La sesion de la mafana estuvo dirigida
al plenario de participantes. Tras la inau-
guracién del Encuentro, la Comisién
Europea ofrecié una ponencia en torno
a la Iniciativa Equal en el marco de la
Estrategia Europea por el Empleo. Una
segunda ponencia, a cargo de la Conse-
jeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgi-
co, estuvo dedicada al desarrollo de la
Iniciativa en Andalucia. Se prestd espe-
cial atencién, en una tercera ponencia, a
la asistencia a la gestién, seguimiento y
evaluacion de proyectos como elemen-
tos configuradores del marco de coope-
racion y trabajo en comun que esta
Consejeria ofrece al conjunto de ADs. La
sesion de la manana se cerrd con la pre-
sentacion de los talleres de trabajo.

La sesion de la tarde contempld la cele-
bracién de cuatro talleres que contaron
con la participacion de técnicos exper-
tos, quienes estimularon la realizacién
de aportaciones y propuestas por parte
de los participantes y el debate en torno
a ellas. Los talleres estuvieron especial-
mente concebidos para la participacion
de responsables de gestion y seguimien-
to e igualdad de oportunidades, entida-
des evaluadoras y coordinadores de pro-
gramas de trabajo transnacional.

Segundo dfa, martes 3 de diciembre

La sesion albergd la presentacion de las
conclusiones alcanzadas en cada uno de
los talleres. A continuacion, la Unidad
Administradora del Fondo Social Europeo
ofrecié6 una ponencia sobre el desarrollo

de la Iniciativa en el &mbito nacional.

Una mesa redonda en torno a la Accién
3 en la que participaron representantes
de la Comisién, la UAFSE y la Junta de
Andalucia cerr6 el programa de activida-
des dando paso a la clausura del evento.

Los Talleres

e Taller 1: Gestiébn y seguimiento
financiero de proyectos;

e taller 2: Evaluacién de proyectos;

o taller 3: Transnacionalidad;

e taller 4: Igualdad de oportunidades
("Cémo asegurar el éxito de la igual-
dad de oportunidades entre hombres
y mujeres en los proyectos Equal”).

Los talleres tuvieron una duracién de
dos horas y media y se celebraron en la
tarde del lunes 2 de diciembre entre las
16y las 18,30 horas.

A cargo de cada uno estuvieron:

e Un moderador/a a cargo de la pre-
sentacién de los ponentes y de la
ordenacién del debate;

e tres ponentes;

e un/a secretario/a a cargo de recoger
y elaborar las conclusiones del deba-
te y las intervenciones.

Tuvieron como objetivos

e La exposicion del marco que confi-
gura la Iniciativa en cada uno de los
&dmbitos, identificando aspectos de
interés, complejidad y/o potenciali-
dad de constituir buenas practicas;

e la presentacién a las entidades y
profesionales participantes de las
bases sobre las que la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico
participa en la Iniciativa mediante el
refuerzo y la asistencia a las activida-
des ligadas a la gestién, seguimien-
to y evaluacion de proyectos nacio-
nales y transnacionales;

® ¢| estimulo de la realizacion de apor-
taciones por parte de los participan-
tes y el debate en torno a ellas.

La metodologia de trabajo fue la siguien-
te: El/la moderador/a del taller introdujo
sus contenidos y presentd las distintas
ponencias. Estas tuvieron una duracidn
méxima de 30 minutos. Al término de
cada ponencia se abrié un turno de inter-
venciones. Como dicho espacio estuvo
limitado, los asistentes dispusieron de una
hoja de trabajo donde pudieron recoger
por escrito cuantas consultas, sugerencias
0 aportaciones quisieron hacer llegar en
relacién con el tema tratado.

Las intervenciones expuestas en el
turno de debate, junto con los conteni-
dos de base de las ponencias sirvieron
al secretario/a del taller para elaborar
las conclusiones que se expusieron en
el plenario en la manana del martes
3 de diciembre.



Ponencia

Equal y la estrategia Europea por el Empleo

La Estrategia del Empleo de la Unién Europea se dirige a fomentar el Empleo
pero también a gestionar el cambio en un contexto de transicién hacia una eco-
nomia del conocimiento. EQUAL es un instrumento fundamental para ello, y
sobre todo para alcanzar objetivos cuantificados. La Unién Europea ha puesto
en marcha con dicha Iniciativa un método de coordinacion, de definicion de
objetivos e indicadores y de transferencia a politicas nacionales a través de un
proceso de entendimiento entre todos los que intervienen en el empleo. EQUAL
pide ademas a todas las agrupaciones de desarrollo un vinculo transnacional
porque "todos podemos aprender de los demés". Desde 1997, a propuesta de la
UE, las directrices para el empleo se estructuran conforme a cuatro pilares:
empleabilidad, espiritu de empresa, adaptabilidad e igualdad de oportunidades.
Trabajar en ellos implica participacién y coordinacién. EQUAL tiene que involu-
crar a todos los que toman parte en el empleo. La movilizacién de todos es una

SOPHIE BEERNAERTS

Jefa Adjunta de la Unidad de la Iniciativa Equal.
Direccién General de Empleo y Asuntos Sociales

Comisién Europea

ste encuentro muestra
Euna vez mas el compro-

miso de las autoridades
espafolas en general y de las
andaluzas en particular, para
promover el Fondo Social
Europeo y las estrategias
europeas de inclusién social
como herramientas importan-
tes para superar, en conjunto,
a escala europea, los proble-
mas de exclusion y de discri-
minaciéon encontrados en un
gran porcentaje entre nues-
tras poblaciones.
El encuentro ofrece la oportu-
nidad de conocer el marco
politico global en el que se
inserta EQUAL. Un marco poli-
tico cuyo objetivo es aportar
soluciones a los desafios del
empleo en una economia en
constante cambio. Para hacer
frente a estos desafios, la
Union  Europea elaboré en
1997 una estrategia coordina-
da para el empleo que se vid
reforzada, tres afnos mas tarde,
en el 2000, por un marco poli-
tico global e integrado desde
el Consejo de Lisboa.
Este proceso alcanzé un
momento de especial relevan-
cia con la introduccién en el
Tratado de la Unién Europea
de un nuevo titulo sobre poli-
ticas de empleo durante el
Consejo de Amsterdam, en
Junio de 1997.

El Tratado de Amsterdam
establece:

1. Que el empleo debe ser

considerado como un asunto
de interés comun para el con-
junto de la Union Europea
(UE) y que para ello es necesa-
rio establecer objetivos cuan-
tificables de empleo.

2. Que, a pesar de que los
estados miembros siguen con
competencias en materia de
empleo, la UE favorecerd la
cooperaciéon entre ellos a tra-
vés de un método abierto de
coordinacién.

Este método implica:

e La definicién de objetivos
generales en el marco de
la UE;

e la transferencia de estos
objetivos a politicas nacio-
nales;

e ¢l establecimiento de indica-
dores basados en estadisti-
cas comparables;

e seguimiento periédico;

e la evaluacion y el inter-
cambio de experiencias en
un proceso de aprendizaje
mutuo.

iDe qué trata exactamente
la Estrategia Europea por
el Empleo (EEE)?

La estrategia ha aportado
principalmente:

e Una mas amplia coopera-
cién y un mejor conoci-
miento por parte de cada
Estado de las politicas de
empleo llevadas a cabo en
los otros paises miembros.
la preparacion anual de pla-

condicién sine qua non para tener éxito.

La Estrategia Europea
de Empleo ha aportado
una mas amplia
cooperacion y un mejor
conocimiento por parte
de cada Estado de las
politicas de empleo de
otros paises miembros

nes nacionales de accion
para el empleo (PNAE) que
ha favorecido una coopera-
cién mas estrecha. El esta-
blecimiento de indicadores
comunes y comparables ha
permitido también un gran
intercambio de informacion;

e una convergencia de las
politicas nacionales de
empleo hacia las directivas
y los objetivos decididos.

e Y, sobre todo, un balance
positivo en materia de
empleo: Se han producido
mejoras estructurales, si
bien persisten aun desafios
importantes. Entre 1997 y
2002 se han creado 10
millones de empleos, de
los cuales 6 han sido ocu-
pados por mujeres. Duran-
te este periodo se ha redu-
cido el paro en 4 millones
de personas.

Sin embargo, todavia existen
graves deficiencias estructura-
les en el mercado de trabajo

europeo. lLa tasa de paro,
sobre todo el de larga dura-
cién, contintia siendo muy
elevada. Persisten desigualda-
des regionales inaceptables en
numerosos estados miem-
bros. Quince millones de per-
sonas deberdn encontrar un
empleo de aquf al 2010 para
alcanzar los objetivos desig-
nados en Lisboa.

&Cuales son los desafios que
debera enfrentar la EEE?

1. Aumentar las tasas de
empleo para alcanzar los
objetivos fijados para el 2010
por nuestros Jefes de Estado y
de Gobierno: el 70% de la
tasa global de empleo; el 60%
de empleo femenino, y el
50% para los trabajadores
entre 55y 65 anos.

2. Mejorar la calidad del
empleo.

3. Favorecer la integracion
social y disminuir las desigual-
dades sociales y regionales.

La calidad del empleo constitui-
ra el eje central de la futura
estrategia del empleo. Debere-
mos abordar en este terreno
aspectos como la seguridad y
salud en el trabajo, la busqueda
de un equilibrio entre la flexibili-
dad y la seguridad en el empleo.
Y también, entre otros, la posi-
bilidad de formacién para todos
los trabajadores y la calidad de
esta formacién, la organizacién
del trabajo y el equilibrio entre
vida laboral y vida privada.
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La iniciativa Comunitaria Equal en Andalucia

ANTONIO TORO

Director General de Empleo e Insercion
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
Junta de Andalucia

n el marco de la convoca-
Etoria nacional de proyec-

t0s 2001-2004 a cargo de
la Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo (UAFSE),
hay que destacar tanto el
nimero como la calidad y el
componente innovador de las
propuestas presentadas desde
Andalucia para participar en el
Programa Operativo de Espa-
fa. Dicha convocatoria arroja
los siguientes datos:

® Proyectos aceptados en la
convocatoria nacional: 422;

e proyectos seleccionados: 160;

e proyectos seleccionados en
Andalucia: 29, con una
dotacién total de 61 millo-
nes de euros. De entre los
seleccionados, 21 proyec-
tos estan representados por
la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico de
la Junta de Andalucia, con
una dotacién total de 48,4
millones de euros;

® proyectos plurirregionales
seleccionados con actua-
ciones en Andalucia: 10,
con una dotacion de 5
millones de euros.

La Consejeria de Empleo vy
Desarrollo Tecnoldgico esté en
el empefo general de apoyar
iniciativas que favorezcan la
creacion de empresas, el auto-
empleo y el espiritu emprende-
dor. Andalucia es la tercera
comunidad en numero de
empresas, lo que significa que

La Orden de 4 de abril de 2001 promueve y regula la participacién de la Junta
de Andalucia, a través de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, en
las Agrupaciones de Desarrollo de la Iniciativa Comunitaria Equal. Dicha Conse-
jeria participa en Equal desde su condicién de organismo competente en mate-
ria de empleo en la Comunidad Auténoma y desde la perspectiva de la comple-
mentariedad y la transferencia. De este modo, se persigue el logro de un mejor
funcionamiento del mercado de trabajo andaluz y de mejores posibilidades de
insercion laboral para las personas que encuentran serias dificultades de acceso
al mismo. La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico representa a 21 pro-

yectos andaluces ante la Autoridad Nacional de Gestion, los cofinancia y es res-

existe una buena masa critica
de tejido productivo, pero
también la responsabilidad de
crear mas iniciativas empresa-
riales dentro del territorio.

Los proyectos en los que parti-
cipa la Junta de Andalucia se
encuadran en las distintas
areas tematicas de la Iniciativa.
La primera de ellas, facilitar el
acceso y la reincorporacién al
mercado de trabajo, relne a
cinco proyectos y representa el
22,3% de la dotacién presu-
puestaria aprobada. La erradi-
cacién del racismo y la xenofo-
bia en relacién con el mercado
de trabajo cuenta con un pro-
yecto y una dotacién de 3,25
millones de euros. El area
tematica de creacién de
empresas dispone de cinco
proyectos y del 20% de la dota-
cién. El apoyo a la adaptabili-
dad de empresas y trabajado-
res cuenta con dos proyectos y
el 4,5% de los recursos finan-
cieros. Dentro del ambito de la
igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres, cua-
tro proyectos pretenden la con-
ciliacion de la vida familiar y la
laboral y otros cuatro trabajan
por la reduccion de desequili-
brios entre hombres y mujeres
y la eliminacion de la segrega-
cién en el trabajo, compren-
diendo en conjunto el 40% de
la dotacion financiera.

La participacion en EQUAL de la
Consejeria de Empleo y Desarro-
llo Tecnolégico se puede resu-
mir en los siguientes aspectos:

El empefo de la Consejeria
de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico se resume en
reforzar al maximo posible
el trabajo de todos los
socios de las distintas
Agrupaciones de Desarrollo
en Andalucia

® Representa a 21 Agrupa-
ciones de Desarrollo (AD)
ante la Autoridad Nacio-
nal de Gestion (UAFSE) y
cofinancia las actividades
a cargo de las mismas;

e ostenta la presidencia de las
Juntas Directivas de las
Agrupaciones de Desarrollo.

® garantiza el cumplimiento
de objetivos, contenidos y
programas de trabajo;

e realiza el control técnico,
econémico y financiero de
los proyectos;

e garantiza la adecuacién de
la justificacién administra-
tiva y econdémico-contable
al marco normativo de la
Iniciativa;

e establece un sistema de
seguimiento y evaluacion
continua de los programas
de actuaciones;

e presta Asistencia Técnica
al conjunto de entidades
ligadas a las AD a través
de los servicios centrales
de la Direccion General de

ponsable de su calidad como intervenciones en materia de empleo que tienen
ademas una dimensién europea, es decir, que constituyen una manera de hacer
Europa a partir del trabajo conjunto entre quienes trabajan por el empleo.

Empleo e Insercién y las
Delegaciones Provinciales;

e impulsa la participacion de
los proyectos en la Accién 3;

e difunde, visibiliza y transfie-
re a las politicas de empleo-
las experiencias validas de
cada una de las Agrupacio-
nes de Desarrollo.

En definitiva, el empefio de la
Consejeria de Empleo y Desa-
rrollo Tecnolégico se resume
en reforzar al maximo posible
el trabajo de todos los socios
de las distintas Agrupaciones
de Desarrollo en Andalucia,
aproximadamente unas 400
entidades. Esto sin duda repre-
senta un importante esfuerzo
de gestién, pero supone el reto
de trabajar de otra manera, y
brinda una magnifica oportu-
nidad para ayudar a un amplio
espectro de organizaciones y
entidades.

Sin duda, la capacitaciéon sera
uno de los principios de los
que mas podamos aprender
en el marco de EQUAL. El esta-
blecer entre todos un nuevo
método de llevar adelante las
politicas de empleo, a través
de la responsabilidad, de la
conciencia de que no sobra
nadie, ni una institucion, ni
una persona, cuando se habla
de trabajar por el empleo de
las personas maés desfavoreci-
das. Este proyecto es de todos,
y la participacion y el didlogo
son el mejor método para ser
eficaces en el futuro.
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Servicios de Asistencia y Difusidn en el marco de Equal

a prestacion de servicios de
|:sistencia y difusion al desa-

rollo de la Iniciativa Comu-
nitaria Equal en Andalucia forma
parte de las funciones que la
Consejeria de Empleo y Desarro-
llo Tecnoldgico ha asumido en el
seno de las Agrupaciones de
Desarrollo (AD) que representa y
cofinancia. Dicha prestacién de
servicios se articula a través de
un plan de actividades y su eje-
cucién esta a cargo de un dispo-
sitivo técnico y humano. La pres-
tacion de asistencia especializa-
da persigue tanto el refuerzo de
los contenidos de trabajo de los
proyectos como la difusién y
visibilidad de las experiencias
vélidas.

Seguimiento

Del conjunto de actividades que
se vienen desarrollando convie-
ne destacar las relativas al esta-
blecimiento de un sistema de
seguimiento y evaluacién de
Equal en Andalucia. Este sistema
abarca el seguimiento econémi-
co y financiero, la evaluacién
continua de los proyectos y su
evaluacién desde una perspecti-
va coordinada y de conjunto.

El dispositivo de seguimiento
financiero es ya conocido por las
entidades que han ejecutado
gastos durante la Accién 1.
Tiene su base en un sistema
informatico accesible desde
Internet que asiste a las entida-
des en la justificacion y certifica-
cién de gastos ante la Direccidn
General de Empleo e Insercion

como socio representante ante
la Autoridad Nacional de Ges-
tién. El mismo sistema informa-
tico, denominado Equal-GSE,
siglas correspondientes a sus
ambitos de trabajo, Gestidn,
Seguimiento y Evaluaciéon, ha
sido el soporte a través del cudl
las entidades a cargo de activi-
dades durante la fase de consti-
tucién de las AD han remitido
informacion sobre su participa-
cion en dicha fase. Y serd el
soporte a través del cual, con el
inicio de la Accién 2, las entida-
des integrantes de las AD
podran elevar informes sobre la
ejecucion de las actividades a su
cargo y obtener informacion
sobre el avance del conjunto del
proyecto.

El Mapa directorio que es accesi-
ble ya desde el Portal Equal en
Internet es uno de los resultados
del andlisis de los proyectos que
se viene realizando y que ha
hecho posible el propio avance
de la Accién 1. Constituye una
guia para conocer y difundir las
caracteristicas de las agrupacio-
nes y proyectos en marcha e ira
enriqueciendo sus contenidos a
medida que los proyectos desa-
rrollen la Accion 2.

Evaluacion

La Evaluacién no seria tal si se
limitara al estricto marco del
Seguimiento, el cual recoge
informacion y la devuelve ya ela-
borada a las entidades que tra-
bajan con EQUAL. La Evaluacion
debe permitir identificar buenas

ESPERANZA PEREA

La prestacion de
asistencia especializada
persigue tanto el esfuerzo
de los contenidos de
trabajo de los proyectos
como la difusion y
visibilidad de las
experiencias validas

practicas y detectar lo que ver-
daderamente ha resultado vali-
do para tenerlo en cuenta en la
fase de transferencia. Para ello,
estd previsto que se desarrolle
en el marco de Accion 2 lo que
en los acuerdos de AD se ha
denominado Sistema de Evalua-
cién Coordinada. Un conjunto
de actividades que complemen-
ta el seguimiento y evaluacién
continua articulados a través del
mencionado Sistema Equal-GSE.
A disposicién de cada una de
las 21 AD en las que la Conse-
jerfa de Empleo y Desarrollo se
pondrad un programa de activi-
dades que contara con semina-
rios y talleres, publicaciones y
materiales de trabajo, y disposi-
tivos de comunicacion. Este
programa pretende reforzar el
trabajo de las entidades y pro-
fesionales que llevan a cabo la
evaluacién interna de las actua-
ciones y proyectos. La participa-
cién en estas actividades ira
configurando una experiencia
de trabajo en red, que, a la vez

Jefa del Servicio de Insercion Laboral y Programas Comunitarios
Direccion General de Empleo e Insercion
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
Junta de Andalucia

En el marco de Equal, la participacién de la Consejeria de Empleo y Desa-
rrollo Tecnoldgico tiene en la prestacion de servicios de asistencia y difu-
sién uno de sus pilares fundamentales. Estos servicios se dirigen al con-
junto de entidades andaluzas que trabajan en Agrupaciones de Desarro-
llo. Y se inscriben en varios &mbitos de trabajo, a saber, el del seguimien-
to y la evaluacién de las actuaciones, el del refuerzo de programas de tra-
bajo transnacional y el del logro de una amplia difusién y visibilidad de los
métodos y actividades puestas en marcha por los proyectos andaluces.
Todo ello con el objeto de transferir las experiencias validas de Equal al
ambito de las de las politicas de empleo.

que aporte un componente de
coordinacién con el conjunto a
la evaluacion de cada proyecto,
garantice una presencia cualifi-
cada de los proyectos andalu-
ces en la fase de constitucién
de redes tematicas.

Transnacionalidad

La transnacionalidad, principio
fundamental de la Iniciativa,
tiene su campo especifico den-
tro del marco general de la asis-
tencia al desarrollo y difusion de
la Iniciativa en Andalucia. Uno
de los primeros resultados de la
labor de estudio y andlisis aplica-
do a los contenidos de trabajo
de las 21 agrupaciones que par-
ticipan en EQUAL, ha sido el
Mapa Directorio de los acuerdos
de cooperacion transnacional en
los que participan AD andaluzas
junto con AD de otros paises del
ambito europeo.

Todas las herramientas y servi-
cios puestos a disposicién de los
proyectos andaluces, en la medi-
da en que sean conocidos y uti-
lizados, contribuirdn a que el
trabajo de las agrupaciones se
vea reforzado con la adquisicidn
de una perspectiva de conjunto.
Pero, nunca alcanzaran su utili-
dad plena si todos los que tra-
bajan en EQUAL no se implican,
realizando aportaciones para
mejorarlos e ir ganando en
capacidad de servicio y en capa-
cidad de aportar al trabajo en
cada proyecto una perspectiva
regional que conduzca del inter-
cambio a la transferencia.



Presentacion de los Talleres de Trabajo

CONCEPCION DiAZ

Coordinadora de Iniciativas Comunitarias. Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.

Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales.

Cada vez que se habla de iniciativas se suele
pasar de unas a otras con facilidad, sin pararse a
pensar que cada una de ellas tiene su gestion y
su desarrollo. El trabajo que se ha aplicado en los
talleres pretende ser una labor practica que a la
vez va a reflejar esa situaciéon del campo de tra-
bajo que se esté desarrollando en cada una de las
AD. Para ello, se han configurado cuatro talleres
practicos, que si hubiera que ponerles un tftulo
comun serfa: "Cémo sacar partido a los proyectos

que ya tenemos". En estos talleres se pretende ver
cdmo esas buenas intenciones pueden convertir-
se en précticas reales.

El primero de los talleres es el mas préctico de
todos, se titula "Gestién y seguimiento financiero
de proyectos"; el sequndo de los talleres: “Eva-
luacién de proyectos”; el tercero de “Transnacio-
nalidad” y el cuarto: “Igualdad de Oportunida-
des”, cuyos proyectos suponen un 14% del con-
junto total de la Iniciativa Comunitaria.
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Gestion y seguimiento financiero de proyectos

a primera ponencia, a cargo de
|_§nge| Garcia, hace especial hincapié
n la actuacion del Area de Control
de la Unidad Administradora del Fondo
Social Europeo (UAFSE), con la exposi-
cion de problemas encontrados durante
las visitas de verificacion realizadas en el
periodo 1994-1999. Dado el caracter
preventivo de la actividad de control, se
ofrecen diversas recomendaciones para
la buena gestion de los proyectos, que
se desarrollan en tres areas destacadas:
objetivos de los sistemas de control,
marco de referencia (6rganos compe-
tentes y normativa aplicable) y el siste-
ma de control de la UAFSE (objetivos de
la actividad de control del periodo
2000-2006).
Maria Jesis Moreno, en la segunda
ponencia, se basa en la interpretacion
de los reglamentos 1784/1999 relativo

al Fondo Social Europeo (FSE), y el
1685/2000 relativo a la financiacion
de gastos de operaciones cofinancia-
dos por los Fondos Estructurales. Son
gastos elegibles los efectivamente rea-
lizados y pagados durante el periodo
elegible. La ponencia aporta requisitos
para la elegibilidad del gasto y la
forma de justificar el mismo. De este
modo, se ofrecen también las claves
para los gastos de la Accién 2, vy las
peculiaridades de concepto de gastos
de caracter transversal en las actuacio-
nes cofinanciadas por el FSE.

La ponencia de Esperanza Perea pre-
senta el marco para la gestion y segui-
miento financiero en las agrupaciones
de desarrollo representadas por la
Junta de Andalucia durante la Accién 2
de la Iniciativa. Concretamente se pre-
senta el proceso de certificacion corres-
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Jefa del Servicio de Fondo Social Europeo. Direccién General de Fondos
Europeos. Consejeria de Economia y Hacienda

LUIS CASTILLEJO (Secretario)
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ANTONIO GUTIERREZ (Moderador)
Jefe del Servicio de Empleo. Delegacion Provincial de Granada.
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico

ESPERANZA PEREA (Ponente)
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ANGEL GARCIA (Ponente)
Estructura de Apoyo a Equal. Unidad Administradora del Fondo Social Europeo.
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pondiente a la anualidad 2002 y se
avanza el uso del Sistema EQUAL-GSE
como herramienta que asiste al proce-
so de certificacién y justificacion de los
gastos efectuados en el marco de los
proyectos.

En el debate se insistié en la importan-
cia de la adecuada justificacion de los
gastos y en la realizacion de un archivo
concienzudo de todas las facturas vy
soportes de gastos, con la transparencia
necesaria, para que no haya errores ni
futuras devoluciones de ayudas finan-
cieras. Se insté a que toda la documen-
tacion relativa a los gastos estuviera a
disposicién de los érganos de control
que lo requirieran durante el tiempo
que establece la reglamentacion. Asi-
mismo, se dejé constancia de aquellos
gastos (generales y concretos) que son
subvencionables en proyectos EQUAL.



ANGEL GARCIA

Lzs recomendaciones para la buena gestion
e los proyectos se dividen en tres areas:

1. Objetivos: Buena gestion financiera; verifi-
car la eficacia de los sistemas de control y ges-
tién; respeto a la normativa y validez de las
solicitudes de pago.

2. Organos con competencia de control: Nivel
Europeo (Comision Europea y Tribunal de Cuen-
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Las actividades de control de las ayudas del Fondo
Social Europeo en el marco de Equal

tas de la Unién Europea; Administracién del
Estado (Tribunal de Cuentas, IGAE, UAFSE);
Comunidades Autonomas (Tribunal de Cuentas
dela CA, Intervencién General de cada CA'y Uni-
dades de Gestion de los fondos estructurales).
3. Actividades de la Unidad de Control de la
UAFSE: visitas de verificacion (sistemas de
gestion vélidos, pistas de auditoria, facturas
pagadas, etc.)

La principal novedad es que ahora se opera
con un caracter preventivo, incluso antes de
que se presenten las solicitudes de pago, y
sélo de forma secundaria, se opera con un
caracter fiscalizador y sancionador. Se articula
mediante visitas de verificacion a los benefi-
ciarios finales. Después de la visita se elabora

La elegibilidad de gastos en el marco
del Fondo Social Europeo

LZ intervencion se basa en la interpretacion
e los Reglamentos:

® 81784/1999 relativo al Fondo Social Europeo

e 81685/2000 relativo a la financiacion de
gastos de operaciones cofinanciadas por
los Fondos Estructurales.

En este &mbito se define como gastos elegibles los
efectivamente realizados y pagados durante el
periodo elegible. Son requisitos para la elegibilidad
del gasto imputable al proyecto EQUAL el que:

e Se traten de gastos asociados a una actua-
cion elegible dentro del PIC EQUAL;

e sean adecuados a los objetivos y conteni-
dos del programa de trabajo;

e exista una constancia documental sobre su
realizacion, que sean verificables.

ESPERANZA PEREA

| proceso de certificacion y justificacion en el

marco de la Accion 2 y, en concreto, la pri-
mera certificacion anual a 31 de diciembre de
2002 comprende los siguientes aspectos fun-
damentales:

® se realicen dentro del periodo de actuacion
aprobado.

La justificacion del gasto se hara de la siguien-
te forma:

® Los beneficiarios finales mantendran un sis-
tema de contabilidad separada o codifica-
cion contable adecuada para poder identi-
ficar los gastos;

e se justificard con facturas originales paga-
das o documentos contables de valor pro-
batorio equivalente;

e las facturas se identificaran por un sello de
forma que figure su condicion de gasto
cofinanciado por el FSE;

e conservar la documentacion durante el
tiempo establecido en la reglamentacion
de EQUAL.

un informe con una propuesta a la UAFSE.
Dependiendo de la propuesta se proceders al
pago, la correccién de defectos o al reintegro
de cantidades percibidas.

Detectadas una serie de errores en anteriores Ini-
ciativas se hacen las siguientes recomendaciones:

e Todo lo que se haga debe estar previamen-
te documentado;

e ¢l 6rgano de gestion debe mantener un
archivo centralizado con facturas y docu-
mentos de pago;

e se deberd llevar un sistema de contabilidad
separada y estar selladas las facturas para
indicar que han sido aplicadas con cargo al
Fondo Social Europeo;

e realizar algunos simulacros de control interno.

MARIA JESUS MORENO

Los gastos para la Acciéon 2 se componen de
los gastos que se relacionan en la normativa
del Fondo Social Europeo (Asistencia a Perso-
nas, Estructuras y Sistemas, y Acompafa-
miento) y los gastos de la propia normativa

de la Iniciativa EQUAL.

Gestion y seguimiento financiero en las AD
representadas por la Junta de Andalucia

o £l periodo elegible se inicia con la notificacion

de la aprobacién de Accién 2.

® Para cada entidad ejecutora de gasto (y bene-

ficiaria de ayuda), la certificacién anual a 31
de diciembre de 2002 consiste en la presen-
tacion ante la Entidad Representante (D.G. de
Empleo e Insercion) de:

« La certificacion de cierre de la anualidad 2002
(certificacion de gastos pagados a 31/12/02)

« La relacién de gastos pagados (facturas o
documentos equivalentes) seguin el desglose
presupuestario por actuaciones, indicando el
concepto del gasto, importe del mismo vy
fecha de pago (dentro del periodo elegible).

« El informe de actividades

e Todos estos documentos se presentaran fir-
mados y sellados en soporte papel y una vez
que la mencionada Direccién General haya
validado electrénicamente los datos previa-
mente introducidos por las entidades en el

Sistema Informatico EQUAL-GSE

En la Resolucién de Accion 2 que recibirdn cada
una de las entidades ejecutoras de gasto de cada
AD, se procederé a pagar de forma anticipada la
subvencion correspondiente al 75% de FSE y al %
de la CEDT en el afio 2002 y 2003 con un limite
del 75% del total que debe recibir cada entidad. El
resto de la subvencién se podré pagar en el 2003
y 2004, con previa justificacion de al menos el

25% de la subvencion total concedida.
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Evaluacién de Proyectos

Iniciativa en el d&mbito nacional y

también en el entorno que delimita
para Andalucia la participacién de la
Consejeria de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico. La identificacion de buenas
practicas de Equal en provecho de todos
pasa por combinar y armonizar las exi-
gencias regionales, nacionales y comu-
nitarias en materia de seguimiento y
evaluacion.
La ponencia de Angel Rivero aborda los
elementos fundamentales que definen la
evaluacién del Programa de Iniciativa
Comunitaria (PIC) EQUAL en Espafa. Su
contenido se concreta en cuatro puntos:
Objetivos, perspectivas de andlisis, enfo-
gque metodoldgico y temporalizacion de
los trabajos de evaluacion. Son cuestio-
nes clave las siguientes, écudles son los
aspectos centrales y los focos de interés
de la evaluacion?; ¢Como va a abordarse
el objeto de la evaluaciéon dada su com-

Este taller aborda la evaluacién de la

plejidad y las multiples dimensiones que
encierra?; {Qué procedimientos de reco-
gida de informacién se prevén con el fin
de dar respuesta a cuestiones planteadas
en el pliego técnico?; Y ¢Cdmo se articu-
lan en el tiempo los diferentes procedi-
mientos de recogida y anélisis de infor-
macion?

La segunda ponencia, a cargo de Fede-
rico Pozo, subraya que Equal debe eva-
luarse, tanto en su desarrollo como en
sus resultados, como mecanismo de
intervencion del Fondo Social Europeo y
como parte de la politica de empleo de
la Junta de Andalucia. El sequimiento y
evaluaciéon de EQUAL en Andalucia va a
ser desarrollado en cada AD desde la
colaboracién entre las entidades a cargo
de la ejecucién de actividades y su
representante, la Direccion General de
Empleo e Insercion. Las AD representa-
das por la Junta de Andalucia estable-
cieron en sus acuerdos de constitucion y
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programas de trabajo un sistema de
seguimiento y evaluacién comun. En
este contexto, la Junta de Andalucia
pretende con dicho sistema racionalizar
esfuerzos y garantizar el suministro de
informacién al dmbito de la evaluacion
nacional de la Iniciativa.

Francisco Lama presenta en la tercera
ponencia el Servicio Andalucia Orienta
que pretende, en linea con el ideario de
la Iniciativa Comunitaria EQUAL, optimi-
zar y racionalizar recursos existentes en
materia de orientacién laboral. Se trata
de intentar homogeneizar los servicios
de orientacién en Andalucia. La creacion
de Andalucia Orienta subraya una mejor
evaluacion de los servicios de orienta-
cién. Con un caso real, la ponencia
ejemplifica todos estos servicios y expo-
ne los métodos de evaluacion a través
de encuestas de satisfaccion, de resulta-
dos, de evaluacion del desempefo e
informes mensuales de evaluacion.

| debate se centré en las

exigencias que se van a
proponer a las entidades de
las AD.
El sistema que comparten
todas las ADs representadas
por la Junta de Andalucia
garantiza por medio de su
entidad representante
(Direccion General de
Empleo e Insercién) que se
satisface la demanda perié-
dica de informacién que la
Autoridad Nacional de Ges-

tion (UAFSE) realiza a través
del modulo informatico de
seguimiento de Equal (MSE).
A la vez incorporara los con-
tenidos minimos de evalua-
cion que se establezcan en el
ambito nacional.

La responsabilidad de la
Junta de Andalucia en mate-
ria de seguimiento y evalua-
cién de los proyectos Equal
garantiza también que las
entidades a cargo de la eje-
cucién de proyectos cumpli-

La responsabilidad de la
Junta de Andalucia en
materia de seguimiento
y evaluacion de los
proyectos Equal garantiza
el cumplimiento de los
principios y contenidos
de evaluacion nacionales

ran con los principios y con-
tenidos del seguimiento vy
evaluacién nacionales sin
gue esto suponga en ningun
caso esfuerzos adicionales o
duplicados en materia de
seguimiento y evaluacién ya
que dichos principios vy
aspectos concretos seran
incorporados (cuando las
instancias nacionales los
concreten) al sistema com-
partido por todos los pro-
yectos andaluces.



ANGEL RIVERO

AlF? hora de abordar la evaluacion, tanto del
rograma de Iniciativa Comunitaria (PIC)
EQUAL en su conjunto, como de los proyectos
desarrollados por las AD andaluzas, cabe desta-
car por una parte que, de acuerdo con el nuevo
marco normativo de los Fondos Estructurales,
en particular el Reglamento 1260/99, la evalua-
cién cobra mayor importancia de la que ha teni-
do hasta ahora en las Iniciativas Comunitarias de
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La evaluacién intermedia del PIC Equal:
objetivos y enfoque metodolbgico

Recursos Humanos, y por otra parte, que sera
necesario coordinar distintos niveles de evalua-
cién: la autoevaluacion de los proyectos por las
AD, la evaluacién a nivel regional, nacional e
incluso la que se realice a nivel europeo.

La evaluacion intermedia a nivel nacional parte
de los criterios basicos de cualquier ejercicio eva-
luativo: Eficacia; Eficiencia; Pertinencia; Sosteni-
bilidad; Visibilidad y Procesos de aplicacion.

Los focos de interés especificos de la
evaluacion son:

® Los procesos y la estrategia de intervencion
(Accidon 1, 2,3y 4);

® |a interpretacion y el cumplimiento de los
Principios Basicos de la IC (Complementa-
riedad, Capacitacion, Innovacion, Capaci-

Elementos para la evaluacion y deteccién de
buenas practicas en los proyectos andaluces

EQUAL ha de entenderse como un mecanis-
mo de intervencién del FSE y como una
parte de la politica de empleo de la Junta de
Andalucfa. Como tales deben seguirse y eva-
luarse su desarrollo y resultados.

El seguimiento y evaluacion deben ser llevados
a cabo de acuerdo con el marco de gestion de
Equal en Andalucfa, de forma que garantice el
suministro periédico de informacién y de
manera asequible.

Sequir, evaluar y detectar buenas practicas
implica el establecimiento de:

e Dos ambitos de trabajo (seguimiento ins-
trumental y evaluacion coordinada) que
deben alimentarse mutuamente;

e un dispositivo de recogida, tratamiento, ana-
lisis, circulacion y difusion de informacion

FRANCISCO LAMA

n el marco de las politicas de Empleo e
Insercién, se presenta el Servicio Andalucia
Orienta que pretende, en linea con el ideario
de EQUAL, optimizar y racionalizar recursos

sobre el avance y la calidad de los proyectos;.
® mecanismos de cohabitacién e integracion
de sistemas y aplicaciones informaticas
diversas: EQUAL-GSE, MSE, Portal EQUAL;
e procedimientos y herramientas para activi-
dades de seguimiento y evaluacién a todos
los niveles de la AD.

Seguir, evaluar y detectar buenas practi-
cas implica la capacidad de:

e Integrar contenidos minimos de seguimiento
y evaluacion de la UAFSE y las AD andaluzas
a todos los niveles (estructura de la informa-
cion, indicadores, productos resultantes);

@ conjugar la dimension operativa que supone
la recogida periddica de informacion de cada
entidad con la de efectuar el tratamiento,
andlisis y difusién de informacién a nivel de

dad de transferencia; Visibilidad, Enfoque
integrado y Concentracion);

e la interpretacion y el cumplimiento de las
Prioridades Horizontales del FSE (Igualdad
de Oportunidades; Sociedad de la Informa-
cion; Medio Ambiente y Desarrollo Local);

e ¢l volumen de actividad generado en el con-
junto del PIC (realizacion fisica y financiera);

e |os efectos previstos;

e |a relacion de la Iniciativa Comunitaria
Equal con la Estrategia Europea del Empleo
y la Estrategia de Inclusién (PNAIN).

Las estrategias de investigacion que van a

ponerse en juego son el analisis de fuentes

documentales y estadisticas; estudios de
casos; encuesta censal y evaluacion interna

(autoevaluacion de las AD).

FEDERICO POZO

proyecto, actuaciones, politica de empleo;

e dar respuesta a demandas de informacién
relacionadas con el contenido, avance y
calidad de los proyectos. Canalizarlas a tra-
vés de distintos soportes: informes, presen-
taciones, articulos, etc.;

® generar y sostener nuevas lineas y contenidos
de trabajo: publicaciones, seminarios, etc.;

e detectar y difundir "buenas practicas';

e constituirse como plataforma para Accién 3.

Seguimiento y Evaluacién en el ambito de
las actuaciones de Orientacién

existentes en materia de orientacion laboral.
Se trata de intentar homogeneizar los servi-
cios de orientacion en Andalucia. Partiendo
de un caso real, se subraya que la multiplici-
dad de fuentes de financiacion y de progra-
mas ha llevado a lo largo de los Ultimos afos
a la creacién de un sinfin de servicios de
orientacion especializados. Es necesario inte-
grar estos servicios y se propone a todas las
entidades que gestionen servicios de este
tipo, a integrarse en la red Andalucia Orienta
y a alcanzar asi numerosas ventajas.

Los servicios que se integren en Andalucia
Orienta deberan cumplir una serie de requisi-
tos minimos, de forma que se logre un estan-

dar comun en calidad, imagen y evaluacion.
Sin embargo, los servicios integrados en la
red Andalucia Orienta podran mantener sus
metodologias de intervencion propias.

Entre las ventajas de integracion se encuen-
tran el de la derivacion de usuarios a servicios
acordes con sus necesidades; la conexion con
recursos para el empleo no gestionados por el
propio servicio de orientacién; cooperacién
con otras unidades de orientacién; formacion
para técnicos dentro de la red; procesos de
evaluacién y mejora; y trabajar con una nueva
herramienta llamada DESIPI, que significa
Disefio, Evaluacién y Seguimiento de Itinera-
rios Personalizados de Insercion).




Transnacionalidad

L iniciatis
Egunl eni A

esencial de la Iniciativa EQUAL que
iene por objeto fomentar la transfe-
rencia, entre agrupaciones y entre Esta-
dos miembros, de la experiencia adquiri-
da y las buenas practicas desarrolladas.
La cooperacién transnacional aporta un

I a transnacionalidad es un elemento

RALF SANGER

Proyecto
NOTES

sl q“ EI Acuerdo de

Cooperacién
Transnacional NOTES (Network Of Trans-
national Entrepreneurship) cuenta con
cinco socios de diferentes paises. El
ponente, Ralf Sanger, procede del pro-
yecto aleman MaGNET y ha sido el encar-
gado de la organizaciéon de una red de
evaluacion en la que estan implicados
todos los socios transnacionales. Los tra-
bajos de la red giran en torno al fomen-
to del espiritu emprendedor y tienen por
objeto el intercambio de experiencias
sobre los problemas que afectan a las
empresas de nueva creacion, asi como la
necesidad de incrementar la importancia
de las acciones de autoempleo en el
marco de las politicas de empleo.

Scienter Espana

Scienter Espana

auténtico valor anadido al desarrollo de
politicas de ambito nacional y europeo,
puesto que permite compartir los resul-
tados de las acciones innovadoras desa-
rrolladas por las Agrupaciones de Desa-
rrollo a escala nacional.

Iniciada la Accidon 2 de EQUAL, el taller

BOSCO VALERO

Proyecto
CO-LABORA-CON

La conciliacién de
a vida familiar y
profesional, dentro
del pilar de igual-
dad de oportuni-
dades para mujeres y hombres, es el
area tematica en el que se enmarca el
proyecto transnacional CO-LABORA-
BREAKING BARRIERS. Destaca la exis-
tencia de problemas comunes a
ambos socios tales como la presencia
de barreras culturales y estereotipos
de género que mantienen la desigual-
dad en el mercado de trabajo. El pro-
yecto prevé como accion piloto el
desarrollo de un "barrerometro", con-
sistente en una herramienta para la
detecciéon de barreras.
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de transnacionalidad analiza la natura-
leza y composicion de los acuerdos de
cooperacién transnacional aprobados
hasta la fecha, y propone metodologi-
as para hacer de la cooperacién trans-
nacional una fuente de innovacién y
valor afadido.

ANA CHACON

Proyecto
PROMOTERRA

| proyecto
PROMOTERRA
se enmarca en el
= pilar Il de adap-
" tabilidad y surge
del acuerdo for-
mado por un socio italiano y otro
espafol. El objetivo ultimo del
partenariado transnacional es la
creacion de un modelo de desarro-
llo econémico sostenible que valo-
rice los recursos naturales y huma-
nos de los territorios, y que sirva
para potenciar la adaptabilidad de
las empresas rurales, sobre todo
de los sectores turistico y agricola,
fomentando para ello de modo
especial el uso de las NTIC.




ADELAIDA BOSCH

Lg primera ponencia, a cargo de Adelaida
osch, ofrece una vision de conjunto de los
Acuerdos de Cooperacién Transnacional
(ACT) aprobados en toda Europa, analizando
en particular datos sobre composicién de los
ACT, areas tematicas de trabajo, actividades
transnacionales mas compartidas y prevision
presupuestaria. Se analizan también los fac-
tores de éxito de la cooperacion transnacio-
nal, y se presentan recomendaciones dirigidas
a asegurar el cumplimiento efectivo de los
programas de trabajo recogidos en los Acuer-

La cooperacidn transnacional en la
Iniciativa Comunitaria Equal

dos de Cooperacién Transnacional.

Segln la ponente, y teniendo en cuenta la
situacién en ese momento, Espafa cuenta
con 160 proyectos EQUAL de los 1.406 que
han sido aprobados en Europa. Los socios
transnacionales de las AD espafiolas proce-
den principalmente de Italia, Francia y Portu-
gal, lo cual es debido fundamentalmente a la
proximidad geogréfica y cultural, a experien-
cias y contactos anteriores y a lineas de tra-
bajo comunes.

Por otro lado el calendario EQUAL de algunos
paises europeos ha diferido sensiblemente del
espafiol, lo que no ha impedido que los pro-
yectos espafoles encuentren socios proce-
dentes de esos paises. De otra parte, a la vista
de los presupuestos, cabe sefalar que las AD
espafiolas invierten mas en su actividad trans-
nacional que la mayoria de las AD europeas
(168.000 euros de media por parte de las AD

La cooperacién Transnacional en las
Agrupaciones de Desarrollo Andaluzas

Lz ponencia de Begofa Arenas, presentada
n segundo lugar, se centra en el analisis
de los modelos de cooperacion transnacional
presentes en los 21 Acuerdos de Cooperacion
Transnacional en los que participan entidades
andaluzas, entre ellas la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnolégico. La cooperacion
transnacional en la Iniciativa EQUAL aporta a
los socios valor afadido a partir del aprendi-
zaje mutuo basado en la identificacion de las
diferencias y las analogias de los respectivos
contextos locales y en la transferencia de ele-

CLAUDIO DONDI

C;udio Dondi, tercer ponente del taller, pro-
one un decélogo de buenas practicas y prin-
cipios cuya aplicacion asegura que la dimension
transnacional en EQUAL aporte valor afiadido:
1. Definir con claridad la identidad y los obje-
tivos de la AD.

2. Tomar tiempo para conocer en profundi-

mentos de buenas practicas de un contexto a
otro. Entre las conclusiones extraidas del
mencionado andlisis cabe sefalar que los ACT
con socios andaluces presentan, por lo gene-
ral, adecuacion en la eleccion de socios en
cuanto a su naturaleza y nimero; claridad en
la definicién de objetivos; coherencia en la
programacién temporal de actividades; sufi-
ciencia en la identificacién y detalle de las
herramientas de trabajo a utilizar; buena defi-
nicién de los sistemas de gestion de los par-
tenariados trasnacionales; eleccion del con-

espafolas frente a 121.000 euros las europe-
as). En lo que se refiere a las actuaciones pre-
vistas se puede apreciar que la actividad més
recurrente es el intercambio de informacion y
experiencias, lo que indica un nivel basico de
cooperacion.

Por lo que respecta al nimero de socios
transnacionales, debe sefalarse que las 160
Agrupaciones de Desarrollo espafiolas han
establecido un total de 410 relaciones trans-
nacionales, lo que supone una media de
2,56 relaciones transnacionales por AD. Se
observa ademas que la mayorfa de proyectos
(85,7%) tiene entre uno y tres socios, y que
tan sélo cuatro ACT cuentan con cinco o
mas. Asimismo, diez AD espafolas partici-
pan en dos ACT. Otro dato interesante es
que 16 AD espafolas participan en partena-
riados transnacionales en los que hay mas
de un socio espafiol.

[

BEGONA ARENAS

senso como sistema de toma de decisiones; y
aprovechamiento importante de las NTIC en
la gestion de los partenariados.

La cooperaciéon transnacional como fuente
de innovacién y valor anadido

dad y amplitud las ADs extranjeras.

3. Implicar a todos los miembros de la AD en
la Cooperacién Transnacional y garantizar un
impacto territorial serio.

4, Buscar resultados a corto, medio y largo plazo.
5. Incorporar la Evaluacion Formativa desde el
comienzo, porque siempre se puede mejorar.
6. Planificar con flexibilidad.

7. Mirar mas alla. Las redes tematicas pue-
den identificar lo que verdaderamente inte-
resa a las AD.

8. Documentar la experiencia. Servira para los
socios, para los otros proyectos y para no
repetir los mismos errores.

9. Considerar la Cooperacion Transhacional como
una gran oportunidad de aprender. Es lo que se
denomina el valor educativo de la diferencia.

10. Invertir generosamente en Cooperacion
Transnacional.

En una segunda parte de su exposicién, Clau-
dio Dondi presenta brevemente el contenido
de los servicios de asistencia que la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico ofrecera a
los ACT puestos en marcha. Estos servicios
pueden sintetizarse como sigue:

A. Servicios telematicos, con bases de datos
de proyectos transnacionales, y distribucion
de informacién on line.

B. Publicacion de revistas y documentos infor-
mativos.

C. Puesta en marcha de un sistema de segui-
miento y evaluacion de los proyectos.

D. Desarrollo de actividades de difusidn y transfe-
rencia, incluyendo una conferencia regional final.



lgualdad de Oportunidades

dades se inscribe practicamente un

tercio de la Iniciativa EQUAL. La
Estructura de Apoyo a Equal de la UAFSE
ofrece las claves para detectar si el princi-
pio de Igualdad de Oportunidades esta
incorporado en los proyectos, y de no ser
asf, cémo hay que introducirlo.
La ponencia de Natividad Gomadriz fija la
primera fase: Diagndstico, Planificacién y
Disefio. Entre los elementos necesarios a
tener en cuenta para la incorporacién de la
perspectiva de género en los procesos de
planificacion y disefio del proyecto y de las
actuaciones que hay que desarrollar en el
mismo, se parte de la idea de que hay que
revisar el disefio de los proyectos para ase-
gurarse de que se han incorporado todos
los elementos necesarios para la integra-
cion de la perspectiva de género. Posterior-
mente se procedera a analizar el disefio de
las actuaciones de dicha perspectiva.

En el eje de la Igualdad de Oportuni-

e plantea por parte del publico la necesi-

dad o no de utilizar un lenguaje mas ase-
quible en materia Igualdad de Oportunida-
des ('perspectiva de género", "género" en i,
"mainstreamig", etc). La razén que se ofrecié
como respuesta es que hay que definir con
lenguaje especifico las situaciones nuevas
como la Igualdad de Oportunidades "que
tantas reuniones ha necesitado para llegar a
un acuerdo'; y por otra parte, ese lenguaje se
utiliza en materia transnacional y es comdn a
muchas personas y proyectos. Como todo
tema técnico, se necesita un lenguaje especi-
fico que defina mejor los proyectos y hacerlo
entendible a todos los publicos.

Carmen Sierra se ocupa la segunda fase:
Desarrollo de actuaciones y Gestion del
proyecto. Los elementos necesarios para
incorporar la Igualdad de Oportunidades
en los procesos de coordinacion y gestion
del proyecto pasan, en primer lugar, por la
incorporacién al proyecto de la perspectiva
de género en acciones de formacion, inser-
cién, creacion de empresas, etc. (actuacio-
nes especificas). En segundo lugar, la incor-
poracion de recursos humanos especializa-
dos. En tercer lugar se contempla la forma-
cién del personal técnico responsable del
proyecto sobre la Igualdad de Oportunida-
des. En cuarto lugar, la incorporacion de la
Igualdad de Oportunidades en todas las
acciones de difusién y sensibilizacion del
proyecto. Y por ultimo, la adjudicacion de
responsabilidades de coordinacién y segui-
miento de la Igualdad de Oportunidades
en los distintos niveles de equipos de tra-
bajo incluida la Agrupacién de Desarrollo y

Un segundo tema de debate fue la dificultad
de nombrar a una persona como responsa-
ble de la perspectiva de género en un pro-
yecto, porque puede convertirse en algo
exclusivo de una persona que es responsable
de que se trabaje en equidad en el proyecto.
La respuesta se plante6 en que no tiene por
qué ser una sola persona la experta en géne-
ro que vele por el proyecto, sino un equipo,
porque para llegar a una coparticipacién de
un equipo en la Igualdad de Oportunidades,
hay primero que tener armonia.

La tercera linea destacd uno de los temas que
mas tiempo ocupd en el taller, como es la
necesidad de habilitar una herramienta eco-

De izquierda a derecha en la imagen:

MARIA JOSE GIL (Ponente)
Estructura de Apoyo a Equal. Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

MARIANA VALERO (Secretaria)
Servicio de Insercién Laboral y Programas Comunitarios. Direccién General
de Empleo e Insercion. Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico

CARMEN SEISDEDOS (Moderadora)
Jefa de Servicio de Formacion y Empleo. Instituto Andaluz de la Mujer

NATIVIDAD GOMARIZ (Ponente)
Estructura de Apoyo a Equal. Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

CARMEN SIERRA (Ponente)
Estructura de Apoyo a Equal. Unidad Administradora del Fondo Social
Europeo. Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

la Asociacién Transnacional.

La tercera ponencia, a cargo de Maria
José Gil, resalta la importancia de los pro-
cesos de Seguimiento y Evaluacién de la
Igualdad de Oportunidades, incluida en
la tercera fase. La incorporacion de la
perspectiva de género en estos procesos
se basa en la importancia de los datos
desagregados por sexo en las recogidas
de datos; la introduccion de la perspecti-
va de género en los indicadores de eva-
luacion, asi como la elaboracion de indi-
cadores especificos de seguimiento y eva-
luacion de la integracion de la Igualdad,
y elaboracién de informes periddicos en
los que se recojan los resultados del
seguimiento y evaluacion de la Igualdad
de Oportunidades en el desarrollo del
proyecto, incorporando propuestas para
la correccién de desviaciones o posibles
actuaciones en beneficio de la integra-
cion de dicho principio.

némica para que las asociaciones de mujeres
desarrollen las actuaciones, ya que la finan-
ciacién comunitaria tarda en llegary, a veces,
es imposible desarrollar estas acciones.

La Gltima lfinea de debate subrayé que tra-
bajar con mujeres todavia estd minusvalo-
rado. Para disenar un proyecto, hay que
hacer una inversion, y actualmente se
invierte en todo menos en perspectiva de
género, que se incorpora al final, como un
barniz, sin tenerla en cuenta desde el prin-
cipio, y a lo Uinico que se limitan es a poner
"os/as en las palabras". En esta intervencién
se insistid por parte de las ponentes en
nombrar un equipo "experto en género".



NATIVIDAD GOMARIZ

n el momento actual en que se encuentran

los proyectos EQUAL, se recomienda revi-
sar el disefio de los proyectos para asegurarse
que se han incorporado los elementos nece-
sarios para integrar la perspectiva de género.
{Esta estd incorporada?, ¢se puede mejorar?
Es conveniente analizar si tiene el proyecto
estrategia de género comun o si se trata de

Taller de Trabajo 4

Diagnéstico, Planificacién y Disefio

actuaciones especificas y diferenciadas. Para
ello se recomienda:

® Relacién entre el anélisis de la situacion
inicial, los objetivos generales, los objeti-
vos especificos y las actuaciones;

e definicion de colectivos prioritarios:
actuaciones especificas y dirigidas a colec-
tivos mixtos;

e temporalizar y presupuestar las interven-
ciones relativas a la Igualdad de Oportu-
nidades.

A la hora de aplicar el principio de transferibili-
dad, es importante hacer visible las actuacio-
nes especificas en materia de Igualdad de
Oportunidades llevadas a cabo en el proyecto.

Desarrollo de las actuaciones;
Coordinacién y Gestién del proyecto

n la sequnda fase, toda accién tiene que

tener un calendario, una previsién de
resultados y unos recursos.
Se resalta la importancia de incorporar la
perspectiva de género en todo el proyecto,
pero especialmente en acciones de: sensibili-
zacién y difusion; itinerarios de insercion y
creacion de empresas; y acciones formativas,
teniendo en cuenta el diferente punto de par-
tida de hombres y mujeres.
En todos los proyectos debe haber actuacio-
nes especificas de conciliacién (Aflo Europeo
de Conciliacién y Foro Andaluz), medidas de
flexibilizacion laboral, (introduccién de la
perspectiva de género en la negociacion
colectiva, introducciéon de las nuevas tecno-
logfas como via de facilitadota para la conci-

MARIA JOSE GIL

Se plantea la necesidad de una evaluacién
previa para evitar consecuencias negativas
no intencionales, y para mejorar la calidad y la
eficacia de las intervenciones. Esto permite reo-
rientar el proyecto, incorporando actuaciones

liacién) y acciones para combatir la segrega-
cion horizontal y vertical (promover planes
de accién positiva para la promocion de
mujeres en las organizaciones y promocion
de asociacionismo de mujeres profesionales
como mecanismo de apoyo de quienes ocu-
pan funciones directivas).

Al disenar las actuaciones se puede
integrar la perspectiva de género en:

® QObjetivos generales y funciones de los
objetivos especificos;

e colectivo destinatario, o identificar la
situacion de partida respecto a las muje-
resy a los hombres;

® tipo de acciones (especificas para mujeres

En relacion al principio de capacitacién, se
insiste en contar con las opiniones de las per-
sonas beneficiarias.

Es importante nombrar a una persona res-
ponsable en cada proyecto, tanto a nivel
nacional como transnacional, de coordinar la
integracion de la perspectiva de género, sin
olvidar la corresponsabilidad politica y técnica
de los integrantes del proyecto. Hay que bus-
car colaboraciones fuera de las AD, porque
pueden solucionar muchos temas en relacién
con Igualdad de Oportunidades.

Se subraya la importancia de consensuar un
lenguaje comUn para definir la terminologfa
utilizada al incorporar la perspectiva de géne-
ro, con el objetivo de que sea entendible por
todos los colectivos.
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CARMEN SIERRA

0 mixtas);

e contenido de las acciones, atendiendo al
principio de la capacitacion;

® recursos adecuados, tanto humanos
como econdmicos.

Seguimiento y Evaluaciéon

previas en los casos en los que se detecte esta
necesidad. La metodologia de evaluacién y
seguimiento ha de ser cuantitativa y cualitativa.
Se subraya también la importancia de la desa-
gregacién de datos por género en todas las
fases del proceso de evaluacion.
Las actuaciones tienen que tener coherencia, y
deben estar en funcion de los objetivos que res-
pondan, a su vez, a los desequilibrios detectados.
Es lo que se denomina "pertinencia del proyecto”.
Se pueden establecer indicadores especificos
de género para detectar si la Igualdad de
Oportunidades se ha tenido en cuenta en
todas las fases del proyecto:

e Composicién y capacitacién de los socios

de la AD;
® gestion y coordinacién de los proyectos;
e sistemas de seguimiento y evaluacién que

aseguren la 1.0,

e acciones de difusion y sensibilizacion,
especificas en material de 1.0.;

e elaboracion y distribucion de productos y
materiales (herramientas);

e colectivos beneficiarios.

Los Indicadores de género especificos de
cada area tematica son:

e Acciones de insercion y permanencia en el
mercado laboral;

e acciones relacionadas con la creacion de

empresas;

acciones de adaptabilidad;

acciones que facilitan la conciliacion de la

vida familiar y profesional;

e segregacion vertical y horizontal del
mercado laboral.




Ponencia

La iniciativa Comunitaria Equal en Espaia

AURORA SAETA

Subdirectora General de la Unidad
Administradora Del Fondo Social Europeo
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales

uando se presentd la
Clniciativa Comunitaria

EQUAL, hace ya mas de
ahfo y medio, se partia de un
proceso de disefo basado en
la seleccion y proposiciéon de
unas dareas tematicas. Esta
seleccion estaba ligada a una
lectura critica de los datos del
mercado de trabajo nacional,
que permitieron conocer las
necesidades de los colectivos
que tienen mayores dificulta-
des de acceso y permanencia.
A partir de ahf se eligieron las
areas de trabajo mas genera-
les, aquéllas que permitian
mayor concrecién en el terri-
torio y en los colectivos, y se
intenté definir para cada area
tematica un dmbito de inno-
vacioén, a fin de centrar el tra-
bajo en la mejora de los ser-
vicios publicos y el disefio de
politicas publicas y metodo-
logias a favor de las personas
con mayores dificultades de
insercion laboral. En este
contexto la Iniciativa EQUAL
quiere introducir una légica
nueva. No pretende financiar
una linea de politica que ya
existe, y que por tanto esta
disponible en términos de
servicio y de recursos, sino
generar una légica de pro-
yecto mucho mas puntual,
limitada en el tiempo, en el
espacio, en la tematica y en
los colectivos; centrando su
esfuerzo en quienes lo tienen
mas complicado para acce-

La ponencia perfila las lineas de trabajo futuras en el marco de la Accién 3 de
la Iniciativa Comunitaria EQUAL. En primer término se indica que la Iniciativa
EQUAL no es una ventanilla de financiacién mas, sino una oportunidad que
permite a diversos actores probar férmulas nuevas de lucha contra la discri-
minacion en sus territorios y colectivos, a través de mecanismos organizativos
propios. A continuacién la ponente procede a sefialar, a grandes rasgos, los
elementos que caracterizan a los 160 proyectos EQUAL espafioles. Como ele-
mentos positivos cabe destacar que los proyectos espafioles parten de una
definicién territorial, para centrarse luego en colectivos criticos desde un enfo-
que integrado; constituyen en si mismos redes de cooperacién, a diferencia
del resto de proyectos de otros paises; y los socios cuentan con experiencia

previa en la gestién de proyectos de esta naturaleza. Entre los elementos

der o permanecer en el mer-
cado de trabajo. El crédito de
EQUAL, 515,4 millones de
euros para la totalidad del
periodo, pretende responder
a necesidades, no sbélo no
cubiertas, sino a veces ni
siquiera imaginadas desde las
Administraciones Publicas,
quienes por mecanica de
funcionamiento, por marco
normativo, incluso por cultu-
ra administrativa, tienen una
cierta dificultad en generar
cierto avance y cambio.
EQUAL se configura, por
tanto, como una ventanilla
que apela a la imaginacién y
a la capacidad de construir
una idea de varios, de lo que
se llama una Agrupacion de
Desarrollo.

Sustancialmente, los 160 pro-
yectos espafnoles tienen una
especificidad y rasgos muy
distintivos respecto al resto de
los proyectos europeos:

e Son proyectos de base
territorial, que surgen de
la propia organizacion
administrativa espafola.
Hay pocos proyectos sec-
toriales, y los pocos que
existen se corresponden
con un sector econémico;

e los proyectos espafoles
son proyectos integrados,
que trabajan en redes, sin
que por ello nadie pierda
su metodologia propia.
Son en si mismos redes

La Iniciativa EQUAL quiere
introducir una logica
nueva. No pretende
financiar una linea de
politica que ya existe,
sino generar una ldgica de
proyecto mucho mas
puntual, centrando su
esfuerzo en quienes lo
tienen mas complicado
para acceder o permanecer
en el mercado de trabajo

de cooperacién;

® hay una participacion insti-
tucional muy alta, y Agru-
paciones de Desarrollo
grandes, enormes a veces e
incluso desmesuradas en
ocasiones, donde se ha
importado un modelo de
trabajo que venia de otras
iniciativas comunitarias;

e |os proyectos espafoles
son mayores que la media
de los europeos, porque
normalmente estan aso-
ciados a dos o tres proyec-
tos europeos que son, en
la mayoria, mas pequefios;

e al optar por los enfoques
territorial e integrado, han
generado programas de

menos positivos se encuentran el desconocimiento del marco normativo
comunitario y el uso de EQUAL para realizar actividades no cofinanciadas por
otras vias por los Fondos Estructurales.

trabajo ambiciosos, y asi
las ayudas concedidas por
proyecto oscilan entre 1,5
y 1,8 millones de euros;

e el Ultimo rasgo del conjunto
de los proyectos espafoles
es que nadie, o casi nadie,
es nuevo en la gestién de
proyectos de Iniciativas
Comunitarias. Los 160 pro-
yectos tienen socios con
enorme experiencia previa,
bien en la gestion de los
Marcos Comunitarios de
Apoyo, o bien en las ante-
riores Iniciativas. Ello ha per-
mitido que haya mucha rea-
lidad y poco marco tedrico.

Se observan asimismo algunos
elementos menos positivos:

1. En las AD se ha creado un
mundo relacional muy com-
plejo y tienen, ademés, un
relativo desconocimiento del
marco normativo comunitario.
2. A veces las administraciones
publicas utilizan la Iniciativa
para desarrollar actividades no
financiadas por los Marcos.

Por ultimo debe destacarse el
fortalecimiento que en el
marco de la Iniciativa EQUAL
se va a hacer de los mecanis-
mos de evaluacién y de con-
trol de la calidad de las inter-
venciones. Cabe afirmar que
en este periodo "la lupa" es
mas grande y permitird exigir
mucho més.



Mesa Redonda

Accién 3 de Equal, difusidn y redes tematicas

ISABEL NALDA

Responsable del Programa Espanol en la
Unidad de Iniciativas de la Direccién General
de Empleo y Asuntos Sociales.

Comisién Europea

La Accién 3 de EQUAL es un verdadero
programa de aprendizaje para todos los
actores y a todos los niveles. Ayuda a
pasar del analisis a la accién y de que la
accién se base en la experiencia y en las
buenas précticas probadas. La Accién 3,
parte significativa de EQUAL, aspira a
informar y a influenciar la politica del
mercado laboral y de empleo. Este
impacto se logra a través del estableci-
miento de redes teméaticas, de activida-

DEBATE

La Accion 3 pretende volver a
a filosofia de EQUAL: los
proyectos no son un fin en si
mismos, Sino mecanismos para
impulsar un cambio. La Accién
3 garantiza que se dispone de
financiacion para hacer bueno
el concepto de que los proyec-
tos tienen una légica mas alla
del mero desarrollo de proyec-
tos. En este sentido Aurora
Saeta explica que la Accién 3
es una accion de puesta en

La Accién 3 de EQUAL se basa en la difusién y generalizacién de las experiencias y de
los resultados, lo que se logrard por medio del establecimiento de redes teméticas y el
desarrollo de actividades de difusion y transferencia a polfticas generales. La coordina-
cién de Accién 3 se hard a nivel nacional y europeo, para asegurar que las experiencias
e innovaciones de las ADs influyan en las actuaciones politicas. Las lineas de interés de
Accién 3 son la insercién, la creacién de empresas, la adaptabilidad, la igualdad de
oportunidades, la solicitud de asilo y la cooperacién, como ambito transversal.

des de difusion y de actividades de trans-
ferencia a politicas generales.

Se pone en practica basicamente a través
de redes teméticas, tanto nacionales
como europeas. Estas redes coordinan
las actividades, facilitan el contacto entre
los proyectos, contribuyen a la transfe-
rencia de los resultados y aseguran que
las experiencias e innovaciones de las
agrupaciones de desarrollo influyan en
las actuaciones politicas.

Partiendo de la importancia de una adecua-
da estrategia de informacién que asegure
que la transferencia a las diferentes politicas
europeas tenga lugar, la Comisién ha con-
tactado a expertos tematicos y ha implicado
a diversos departamentos de la Comisién.
La primera mision es identificar las areas
temaéticas claves que se deben tratar, lo
que se realiza a través del andlisis de los
programas de trabajo de las Agrupaciones

de Desarrollo, de los acuerdos de coopera-
cién transnacionales y de las politicas tanto
europeas como nacionales.

Para cada &rea temética de EQUAL se
cruzado la informaciéon entre lo que los
actores del terreno consideran prioritario
y lo que en ese mismo tema se plantea
como prioritario desde las politicas
nacionales y europeas. El cruce de esa
informacién es lo que ha dado lugar a la
definicion de las lineas de interés:

e Campo de la Insercién;

® espiritu de empresa;

e Grupo de la Adaptabilidad (aprendiza-
je, desafio a la discriminacion y el acce-
so a las nuevas tecnologias);

e |gualdad de Oportunidades;

e Solicitantes de Asilo (apoyo a la educa-
cioén, reconocimiento de capacidades y
mejora de la oferta de servicios).

Isabel Nalda
(Comisién Europea)

Juan Antonio Martinez
(Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico)

y Aurora Saeta
(Unidad Administradora
del Fondo Social Europeo)

comun de practicas, de difu-
sion, de debate, de deteccion
de nuevos métodos y a la vez,
de transferencia a los servicios
publicos de las mejores practi-
cas detectadas. Para ello la
Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo esta
estudiando qué hacen los 160
proyectos espafoles, en qué
intervienen, en qué areas mas
criticas trabajan y con qué

métodos. A partir de este ana-
lisis de los proyectos, se defini-
ran las acciones a financiar con
la Accién 3, determinandose
los problemas no tratados, los
aspectos a resaltar, las meto-
dologfas, etc.

Todo el mundo puede tener
una propuesta de Accién 3, lo
cual no quiere decir que se
vaya a financiar todo lo que se
proponga. Se proporcionara

La Accion 3 es una accion
de puesta en comun de
practicas, de difusion, de
debate, de deteccion de
nuevos métodos y a la vez
de transferencia a los
servicios publicos de las
mejores practicas

una ficha a todos los proyec-
tos, con vistas a la reflexion y
la realizacion de propuestas.
La Unidad Administradora del
Fondo Social Europeo decidira
qué propuestas se financian y
con qué intensidad, para lo
cual se contactara a todos los
proyectos a fin de determinar
qué se quiere hacer y asi
poder adoptar una decisién
consensuada.



ESTA PUBLICACION CONTIENE EL RESUMEN
DE LAS PONENCIAS E INTERVENCIONES REALIZADAS DURANTE
EL ENCUENTRO LA INICIATIVA COMUNITARIA EQUAL EN ANDALUCIA,
CELEBRADO EN GRANADA LOS DIAS 2 Y 3 DE DICIEMBRE DE 2002.

El programa, los textos completos de las ponencias e intervenciones
asi como las presentaciones realizadas se encuentran disponibles para su consulta
en el Portal Equal de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico
a través de la siguiente direccion de Internet:

http://www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/equal/encuentroequal

Para mas informacion:

e-mail: proyectos.equal@juntadeandalucia.es
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