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La Junta de Andalucia sabe de la importancia y la oportunidad que suponen los Fondos Estructurales
Comunitarios para el desarrollo de nuestra Comunidad Auténoma y la mejora del empleo. Las politicas
estructurales contribuyen a la puesta en marcha de actuaciones destinadas, por una parte, a integrar a
aquellos colectivos y personas que cuentan con dificultades de acceso al mercado laboral y, por otra, a
adaptar la mano de obra a las mutaciones industriales.

En el nuevo periodo de programacién de los Fondos Estructurales, la gestion de los programas y la
ejecucién de los proyectos, especialmente aquellos que tienen relacion con el empleo, se inscriben en
el &mbito de competencias de las entidades regionales y locales. Las nuevas Iniciativas Comunitarias,
como mecanismo de intervencién de los mencionados Fondos, ademaés de presentar al empleo como
objetivo primordial, subrayan el protagonismo de los entes regionales, cercanos al ciudadano y
conocedores de como afrontar mejor los desafios, en la elaboracién, aplicacién y evaluacion de las
intervenciones.

En este contexto, es voluntad de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de
Andalucia colaborar activamente con todos aquellos agentes e instancias implicados en intervenciones
a favor de més y mejor empleo. Un primer paso en esta direccidn lo constituye el reunir en un documento
de trabajo como el presente el conjunto de referencias e informaciones cualificadas necesarias para
comprender la contribucién que en materia de empleo estan llamadas a representar las nuevas Iniciativas
Comunitarias.

JOSE ANTONIO VIERA CHACON
Consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
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Con la aprobacién del Tratado de Amsterdam en 1997, los quince Estados Miembros acordaron trabajar
conjuntamente a fin de crear un mejor entorno para la creacién de puestos de trabajo y de garantizar la
igualdad de oportunidades para todos, tanto para quienes trabajan como para quienes buscan empleo.
En el marco de esta nueva Estrategia Europea del Empleo los Estados Miembros han de elaborar
anualmente planes nacionales de accién, basado en directrices comunes previamente establecidas.

El Consejo Europeo de Lisboa en marzo de 2000, a la vista de que en la actualidad, la discriminaciény la
desigualdad impiden a muchas personas participar plenamente en el mercado de trabajo o en la sociedad
en general, lanzé un mensaje muy claro: es preciso que todos participen en una Europa que tiene la
intencién de convertir su economia, basada en el conocimiento, en la mas dinamica del mundo. Para
ello deben encontrarse nuevos medios para hacer frente a los problemas de la desigualdad y la
discriminaciéon que en la actualidad impiden que Europa sea una sociedad completamente participativa.

Es aqui donde las nuevas Iniciativas Comunitarias, y muy especialmente la nueva Iniciativa EQUAL, deben
desempenar un papel clave. EQUAL ofrece un enfoque a escala europea para experimentar nuevas
formas de abordar los problemas de la desigualdad y la discriminacién especificamente relacionados
con el mundo del trabajo. En su calidad de nueva iniciativa comunitaria financiada por el Fondo Social
Europeo, EQUAL no empieza desde cero, sino que aprovechara la experiencia de las anteriores iniciativas
comunitarias dedicadas a los recursos humanos y la utilizard en un nuevo contexto. Dos iniciativas, ADAPT
y EMPLEO (Horizon, Integra, Now y Youthstart) han producido importantes recursos de experiencias y
conocimientos especializados de tipo préactico.

Para reducir la persistencia de las disparidades regionales dentro de la Unién Europea, incluidas las
disparidades de empleo, las politicas estructurales favorecen el desarrollo territorial equilibrado de las
regiones prioritarias. Las politicas estructurales contribuyen a la puesta en marcha de politicas activas del
mercado laboral destinadas, por una parte, a integrar a los jévenes, a los parados de larga duraciéony a
las personas amenazadas por la marginacién social y, por otra, a adaptar la mano de obra a las mutaciones
industriales.

En el nuevo periodo de programacién de Fondos Estructurales, la gestion de los programas y la ejecucion
de los proyectos pertenecen primordialmente al &mbito de competencias de las entidades locales y
regionales, especialmente aquellos que tienen relacién con el empleo. En lo que hace a las nuevas
Iniciativas Comunitarias (Equal, Leader, Interreg, y Urban), ademds de reforzarse algunos principios como
el enfoque abajo arriba, la responsabilidad regional y local y la participacion, aparece el empleo como
uno de los objetivos principales hacia el que se dirigen todas las intervenciones. De este modo
EQUAL ofrece un enfoque a escala europea para experimentar nuevas formas de abordar los problemas
de la desigualdad y la discriminacién especificamente relacionados con el mundo del trabajo,
convirtiéndose en la Iniciativa Comunitaria por excelencia destinada al desarrollo y la mejora de los
recursos humanos en la Comunidad. Asimismo, entre los principios que gobiernan las intervenciones del
resto de Iniciativas Comunitarias del periodo 2000-2006 se encuentran, de modo prioritario, la
contribucién a la creacién de empleo y la lucha contra la exclusion social.

Es importante subrayar el protagonismo que las entidades regionales y locales tienen que desempenar
en los Programas de las Iniciativas, tanto en su elaboracién, como en su aplicacién y evaluacién, dado
que por hallarse mas cerca del ciudadano estan en situacién éptima para afrontar mejor los problemas
del territorio.

Empleo e Iniciativas Comunitarias



En este contexto, la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia, conocedora de la
importanciay la oportunidad que suponen las iniciativas Comunitarias para el desarrollo de la regién y la mejora
del empleo, desea contribuir, con la publicacién que ahora se presenta, a un mejor conocimiento de las mismas
por parte de las instituciones andaluzas.

Sevilla, noviembre de 2000.

Antonio Toro Barba
Director General de Empleo e Insercién



Las Iniciativas Comunitarias ADAPT y EMPLEO se crearon para actuar como catalizadores de la innovacién en las
politicas y practicas en el &mbito del empleo. ADAPT ha dirigido nuevos enfoques con el objetivo de ayudar a las
empresas, en particular a las pymes y a sus trabajadores, a que prevean y hagan frente a las nuevas exigencias
impuestas por los cambios econémicos e industriales, y de esa manera conseguir asegurar los puestos de trabajo.
Los cuatro capitulos de EMPLEO (NOW para mejorar la situacién de las mujeres en el mercado laboral; HORIZON
para personas discapacitadas, INTEGRA para personas excluidas socialmente; y YOUTHSTART para jovenes) han
estudiado métodos eficaces para la integracion de las personas marginadas o excluidas del mercado laboral.
Desde 1995, se han lanzado més de 10.000 proyectos experimentales en toda Europa, con aportaciones del
Fondo Social Europeo que alcanzan los 3.400 millones de euros.

En agosto de 2000 se presentd el Informe de la Comisién que lleva por titulo “Establecer politicas activas de
empleo. Principales ensenanzas derivadas de las iniciativas de Recursos Humanos”. Por medio de este informe la
Comision trata de identificar los resultados principales y presentarlos de manera que permitan transferir las
innovaciones de éxito. A continuacion se recogen algunas de las ensefnanzas que, identificadas en el mencionado
informe de la Comisién, se extraen del andlisis de los resultados de ADAPT y EMPLEO.

Debe sefalarse que aungue estas Iniciativas se pusieron en marcha unos dos anos antes de la aprobacién de la
Estrategia Europea del Empleo, sus resultados aportan una contribucién evidente a los objetivos de las politicas
activas de empleo. La Estrategia Europea del Empleo ofrece puntos de referencia sobre politicas y practicas con
los que se pueden comparar los resultados de ADAPT y EMPLEO, y presentarlos en su contexto, permitiendo asi
que puedan tenerse en cuenta en la revisién anual de las Directrices europeas sobre el empleo y de los Planes
Nacionales de Accién para el Empleo (PNAE) de los Estados Miembros. Para facilitar ese proceso, las principales
ensefanzas identificadas a partir de los resultados preliminares de las Iniciativas se han agrupado segun los cuatro
pilares de la Estrategia Europea del Empleo.

Los resultados de ADAPT se presentan en su mayor parte como ensefianzas y elementos practicos para las pequenas
empresas, o para las redes y organizaciones que trabajan para ellas o que las apoyan. Del andlisis de los proyectos
EMPLEO se extraen orientaciones sobre asuntos relacionados con el acceso a la formacién y al empleo y a las
oportunidades para la creacién de empresas, y se centran en la situacién y los derechos de grupos claramente
identificados, por lo que las buenas practicas detectadas tienen consecuencias directas en la politica publica de
empleo.

A continuacion se recogen los aspectos fundamentales resultantes del anélisis de la contribucién de las Iniciativas
Adapt y Empleo a cada uno de los pilares de la EEE.

Durante los afios noventa, las personas discapacitadas, aquéllas con conocimientos o experiencia insuficientes y
los grupos socialmente marginados se mantuvieron excluidos en su mayor parte del mercado laboral. La inversién
en gran escala realizada en programas dirigidos a favorecer su integracién no ha logrado demostrar una mejora
sostenible de su situacion.

Otro andlisis muestra un desequilibrio entre, por un lado, la necesidad cada vez mayor de formacién durante toda
la vida como un requisito previo para seguir siendo competitivo en el mercado laboral y, por otro, la oferts,

percepciény utilizacién real de las oportunidades de formacién continua.

Toda politica cuyo objetivo sea mejorar la capacidad de insercion laboral debe afrontar dos cuestiones bésicas y
complejas:

Empleo e Iniciativas Comunitarias
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Cémo llegar a contactar e integrar a los grupos més desfavorecidos.
Cémo elaborar e implementar una estrategia que asegure el acceso a una formacién durante toda la vida
para todos.

2.1.- Integrar a los grupos mas desfavorecidos

El objetivo prioritario es conseguir ofrecer un nuevo o primer trabajo a los jovenes o adultos desemleados de larga
duracion. Con respecto a los jévenes, los Estados Miembros establecen medidas en sus PNAE tendentes a facilitar
la transicién de la escuela al trabajo. La experiencia derivada de los proyectos ha puesto de relieve tres tipos
vélidos de accién para mejorar la implementacién de las politicas:

a) Fomentar enfoques sobre itinerarios para la integracion laboral.

Las estrategias que se concentran en un enfoque sobre itinerarios son las més eficaces para fomentar la integracién
laboral. Algunas de las caracteristicas de este enfoque son:
: Los itinerarios de integracion orientan a las personas desempleadas para que acudan a servicios
interrelacionados, adecuando sus necesidades a intereses con las exigencias del mercado laboral.
Un tipo de préctica innovadora detectada en los proyectos de Empleo es la combinacién a escala local,
de servicios hasta ahora independientes y su vinculacidén con seguimientos individualizados.
Los itinerarios de insercién laboral pueden ofrecer respuestas flexibles a las necesidades de muchos grupos
diferentes de desempleados.
Pueden senalarse como acciones especificas eficaces para abrir itinerarios de integracién laboral:
Servicios centralizados que ofrecen puntos de acceso Unico para la informacién, el asesoramiento
y la orientacién.
Planes de accién individuales que ayudan a las personas desfavorecidas a valorar sus conocimientos
y necesidades, a establecer objetivos realistas y motivarse, asi como a acceder a la combinacion
mds adecuada de oportunidades locales.
Implicacién activa de grupos informales y asociaciones para llegar a los jévenes desmotivados y a
los adultos desfavorecidos.
Redes locales o regionales de empresarios que desempefien una funcion fundamental en la
superacién de las incertidumbres y reservas que impiden a las empresas dar trabajo a personas
discapacitadas y a miembros de otros grupos desfavorecidos. Estas redes sensibilizan a las fuentes
locales de apoyo y ayudan a dirigir y extender las nuevas practicas de integracion profesional,
combinando sistemas de formacién personalizados, experiencia en el trabajo y tutorias en las
empresas.

b) Reforzar la funcidon de los mediadores y de otros colaboradores. Nuevas funciones activas:
Mediacién, asesoramiento y tutorias.

En muchos proyectos, el resultado positivo de las estrategias se debe al aumento de la implicacion de nuevos
tipos de agentes en la gestion del proceso de integracion. Mediadores, asesores y tutores han desempefnado una
funcién fundamental ofreciendo asesoramiento individual y seguimiento a personas desfavorecidas. Aunque todas
las experiencias coinciden en destacar la necesidad creciente de esos agentes, se debe realizar un examen més
detallado de sus diferentes perfiles de trabajo y los conocimientos y requisitos exigidos para su trabajo. Asimismo
es preciso tener en cuenta la coordinacion o integracion de todas esas funciones nuevas en los servicios publicos
de empleo.

c) Establer medidas especificas antidiscriminatorias.
Muchos proyectos han abordado el problema de la falta de informacién, de motivacién y de confianza que a
menudo impide participar en los programas de empleo e integracion al nicleo central de los grupos més

desfavorecidos. La pronta participacién de los grupos asistidos en la creacién y puesta en préactica de los programas
parece ser la manera mas eficaz de garantizar la atencién a sus necesidades y aspiraciones. Existe una gran variedad

Empleo e Iniciativas Comunitarias
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de enfoques.

Sacando partido de la experiencia de las ONG, haciendo uso de sus amplias relaciones, basadas en la
confianza, con grupos marginados. Los proyectos han mostrado la capacidad de los grupos informales y
ONG, para participar en los procesos de toma de decisiones locales.

Fomentando acciones especificas dirigidas a la responsabilizacion.

Haciendo que participen los mediadores locales y los consejeros de los grupos que sufren discriminacién
y estableciendo programas de formacién para ellos con objeto de que actiien como intermediarios entre
esos grupos y otros agentes locales.

Estos proyectos se pueden mejorar realizando acciones paralelas para sensibilizar a la comunidad local y al mundo
empresarial sobre actitudes, estereotipos y practicas discriminatorias.

2.2.- Elaborar e implementar una estrategia que garantice a todos el acceso a la formacién durante
toda la vida.

La participacion activa y duradera de los individuos en los programas de formacién durante toda la vida determina
su capacidad de insercidn laboral a largo plazo en la sociedad de la informacién y del conocimiento. El éxito de
las estrategias de formacion durante toda la vida depende de la motivacion e iniciativa de los individuos y de las
oportunidades, el asesoramiento y el estimulo que reciben de los agentes principales del mundo del trabajo. La
capacidad de mejorar de formacién durante toda la vida surge de los avances logrados en tres éreas principales:

a) Cooperacion, asociacionismo y redes para la formacién durante toda la vida

El crecimiento de la demanda de formacion durante toda la vida provoca una serie de desafios a las organizaciones
tradicionales que ofrecen y distribuyen la formacién. Dichos retos exigen alcanzar un consenso cuanto antes y
desarrollar el aprendizaje en linea junto con otros métodos tradicionales de formacion, que se deben lograr para
satisfacer la demanda a un coste razonable.

Los proyectos ADAPT han puesto de manifiesto que la clave para ofrecer formacion durante toda la vida es la
creacion de sistemas de cooperacion y de redes en los que participen centros de formacién tradicionales, no
tradicionales, organizaciones sociales y del mercado laboral, organizaciones patronales y agentes sociales, y en
algunos casos empresas individuales.

Estas nuevas asociaciones permiten determinar un conjunto claro de prioridades:

Implicar a las personas de manera activa en la definicién de sus propias necesidades de formacién, con
objeto de que se motiven para continuar con el aprendizaje, asi como promover la asuncién de
responsabilidades respecto a la planificacién y la gestion de los que realizan.

Hacer que las empresas y otras organizaciones se sientan interesadas en la mejora de los conocimientos
derivada de una mayor oferta de formacion y que participen en el proceso de determinacién de sus
propias necesidades formativas, asi como de oportunidades procedentes de sistemas de aprendizaje no
convencionales.

Hacer que colaboren las empresas y los agentes sociales con los responsables del establecimiento de
procesos formativos y de materiales de aprendizaje, con objeto de aumentar la calidad y la conveniencia
de la formacién a distanciay en linea.

Se pueden,por lo tanto, identificar dos enfoques complementarios a la cooperacién:

Capitalizacion y desarrollo de itinerarios de integracion laboral existentes, orientados a las personas
marginadas del mercado de trabajo.

Creacién de redes de apoyo para la formacidn, basadas en las necesidades de las empresas. Concepto de
«region de formacion»: procedimiento dirigido a identificar las necesidades y oportunidades comunes
para el desarrollo, a aumentar los intercambios entre las empresas y centros de formacion, y a facilitar el
acceso de las personas a organizaciones y posibilidades acreditadas de aprendizaje.

Empleo e Iniciativas Comunitarias
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b) Nuevas herramientas derivadas de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones para
mejorar el acceso a la formacién durante toda la vida

Como reflejo del acento especial puesto por ADAPT en asuntos relacionados con la sociedad de la informacion, se
concedié una atencidn prioritaria al impacto de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones en la
creacion de nuevas oportunidades y en la introduccién de cambios radicales en la organizacién de la formacién.

De la experiencia lograda con los proyectos, se derivan tres conclusiones principales:

. En el caso de individuos o grupos con necesidades especificas, se puede crear una fuerte motivacién para
el aprendizaje a través de los productos de las tecnologias de la informacién y comunicaciones. Algunos ejemplos
son :

Herramientas que implican técnicas especiales de animacién para personas con poca cualificacion.
Ayuda multimedia para personas discapacitadas.

Programas que evallen y tomen en consideracién los resultados de anteriores aprendizajes
informales.

. Las personas con empleo pueden motivarse mediante una forma de organizacién del trabajo que vincule
el aprendizaje directamente con puestos de trabajo especificos y que ofrezca acceso a medio técnicos para el
aprendizaje en la fdbrica u oficina durante las horas laborables.

. Apoyo personalizado a los alumnos.

c) Mejora de la capacidad de las pymes para expresar claramente su demanda de habilidades,
competencias y conocimientos laborales

Las iniciativas para la formacién durante toda la vida aumentan alli donde las personas sienten que su esfuerzo de
aprendizaje responde a la evolucién realmente observada del mercado laboral o a nuevas expectativas
profesionales. Pero la deteccién de nuevos perfiles laborales es muy dificil para las pymes.

Mediante la mejora de la capacidad de las pymes para identificar sus necesidades de formacién con respecto a
sus posibilidades de crecimiento, y sobre esta base, la creacion de un sistema personalizado para el desarrollo de
los recursos humanos puede ayudarles a perfilar con mayor claridad los requisitos de formacién durante toda la
vida. Algunos enfoques han sido eficaces para lograr el fortalecimiento de la gestion de los recursos humanos en
las pymes:

- Sensibilizar a los directivos respecto de la necesidad de aplicar una estrategia de formacion activay
de desarrollo del personal.

- Facilitar que las pequeias empresas implementen una estrategia de formacion.

- Desarrollar nuevas formas de asesoria y apoyo a los centros externos de formacion.

El establecimiento de nuevas empresas y el crecimiento de las pymes son los principales motores para la creacién
de nuevos puestos de trabajo. De otra parte, los PNAE deben orientarse de forma que ofrezcan nuevas
oportunidades a las personas mas desfavorecidas del mercado laboral. La experiencia de ADAPT y EMPLEO
confirma el potencial existente en la creacion de pymes como via para ofrecer nuevas oportunidades a estos
colectivos, especialmente por medio de:

Empleo e Iniciativas Comunitarias
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La creacion de empresas por parte de mujeres.
La ampliacién de las funciones de la economia social como un nuevo y competitivo agente del mercado.

3.1.- Estrategias eficaces para fomentar la creacién de empresas por las mujeres y para apoyar su
sostenibilidad.

Menos de la mitad de los Estados Miembros citan en sus PNAE la creacién de empresas por mujeres, aunque todos
ellos han senalado en sus programas operativos que este asunto es prioritario.

La experiencia de los proyectos de la Iniciativa Empeo ha demostrado cémo facilitar el proceso de creacién de
empresas:

a) Formacioén global.

Aungue muchas mujeres quieran crear una empresa, puede que al principio tengan dudas sobre una serie de
asuntos distintos a su iniciativa empresarial, como por ejemplo, su propio potencial, el apoyo que les ofreceradn
sus familias, 0 como serén recibidas por el sector empresarial local. Los programas de formacion de empresas méas
eficaces abordan estos asuntos, a la vez que tratan de ayudar a las mujeres individualmente a elaborar un plan de
negocios firme. En esos programas se han combinado mddulos sobre conocimientos empresariales junto a
oportunidades para el desarrollo personal.

b) Apoyo coordinado y continuo.

En muchos proyectos de Adapt y Empleo, los centros de formacién y de asesoramiento existentes han estado
unidos, lo que permitia que, en el mismo lugar, los empresarios potenciales recibieran formacion sobre empresas
y pudieran también consultar a los asesores aspectos relativos a los requisitos legales, la financiacién y la viabilidad
de sus planes de negocio.

Otros proyectos fueron més lejos y crearon las denominadas «incubadoras o viveros de empresas». En ellas se
incluian ademds de medios administrativos, personal de apoyo que podia ofrecer ayuda técnica durante la fase
inicial de creacién de la empresa. Otro factor importante fue que los viveros poseian un espacio para trabajar que
podia alojar a cierto nimero de nuevas empresas.

c) Mejora del acceso a las fuentes de financiacién

Las mujeres tienen, por lo general, mayores dificultades que los hombres a la hora de obtener préstamos concedidos
por los bancos u otras instituciones financieras.

Los proyectos han puesto de manifiesto la importancia de la participacion de los bancos en las asociaciones
locales. Los bancos ofrecen métodos de analisis del riesgo que mejoran los procedimientos de financiacion para
la creacion de nuevas actividades, a la vez que tienen en cuenta los intereses locales, lo cual puede tener un
efecto positivo sobre las solicitudes de crédito.

3.2.- Aprovechar el potencial de creacion de empleo del tercer sector

El tercer sector se esté convirtiendo en un factor cada vez més importante para la aplicacién de las politicas de
empleo de muchos Estados Miembros. Los resultados de EMPLEO y ADAPT sefalan tres dreas que son bésicas para
el desarrollo del tercer sector:

a) La naturaleza de la financiacion.

Las organizaciones del tercer sector o sistema tienen gran capacidad para evolucionar a partir de una relacion de
beneficiarios/otorgantes de subsidios, a otra relacién distinta de proveedor/cliente. Existen muchas pruebas con

Empleo e Iniciativas Comunitarias
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respecto a la capacidad de las empresas sociales para competir con éxito en la prestacién de servicios que las
autoridades locales o regionales no desean o no pueden ya seguir ofreciendo directamente. Como resultado del
logro de contratos con las autoridades locales, estos proyectos han creado muchos puestos de trabajo y han
dejado de depender de las subvenciones.

b) El profesionalismo y el reconocimiento de nuevos perfiles de puestos de trabajo.

Muchos de los puestos de trabajos creados por el tercer sector se consideran a menudo como trabajos poco
cualificados, lo cual puede tener como consecuencia el pago de salarios minimos. Se ha demostrado que la
funcién de las autoridades publicas y de los colaboradores sociales es de importancia vital en ese sentido. Ambas
partes pueden crear procedimientos para validar vias de formacién que garanticen conocimientos profesionales
para los poseedores de nuevos puestos de trabajo. Ademas pueden ayudar a crear certificaciones y normas de
calidad para cada sector de servicios, mediante un certificado de calidad o por medio de normas generalmente
reconocidas. Con ello se profesionalizan los nuevos puestos de trabajo y se les ofrece una marco regulado.

c) Un enfoque territorial.

Las asociaciones locales o regionales son los mejores mecanismos para lograr la identificacidn de las necesidades
y su posterior transformacién de una demanda que pueda satisfacerse por las empresas sociales de cada zona.
Esas asociaciones locales también pueden ofrecer formacién técnica y de gestion a los agentes més importantes.

Para las pymes y especialmente para aquellos trabajadores que desempenan puestos de trabajo precarios o para
los que se exige un bajo nivel de cualificacion, adquirir la capacidad de adaptarse a los cambios supone un
enorme reto. La necesidad de adaptarse al cambio estd asociada al desarrollo de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones y con su impacto en los métodos de produccion, en la organizacién del trabajo y en los
métodos de formacién. Los proyectos ADAPT han obtenido importantes resultados en dos terrenos principales:

. Introduccién de un horario de trabajo flexible y de la produccion flexible en las pymes.
. Aumento de la inversion de las pymes en formacion continua.

4.1.- Las ventajas de la flexibilidad para las pymes.

Las cuestiones estratégicas relacionadas con la introduccién del trabajo flexible son principalmente la sensibilizacién,
la planificacién, la posible ayuda de otras empresas y de consultores externos, asi como la participacién de los
empleados. Los proyectos ADAPT han trabajado extensamente sobre el impacto de la produccién y de la jornada
laboral flexible en las pymes y en sus empleados. Este impacto se ha considerado positivo en aquellos casos en los
que se ha dado la oportunidad a los empleados de adquirir conocimientos multiples y de trabajar de forma més
auténoma. Por otra parte, el impacto se ha consdierado tanto positivo como negativo cuando el atractivo del
trabajo auténomo a distancia y sus posibles beneficios se han visto contrarrestados por el aislamiento que a
menudo han sentido los teletrabajadores, y por el caracter repetitivo y la baja cualificacion requerida en algunos
centros de atencién al cliente.

Los proyectos Adapt y Now han demostrado que el impacto en la vida familiar de los acuerdos sobre horarios de
trabajo flexibles, como por ejemplo los sistemas anualizados de horas trabajadas, pueden ser positivo. Se han
elaborado modelos para la introduccién de la jornada laboral flexible y la practica ha confirmado cldramente que
es necesario consultar e implicar a los agentes sociales durante la fase de creacién e introduccién de este sistema.

a) La gestion flexible de las pymes

Muchos de los enfoques més eficaces sobre la participacion y la gestién inclusiva, estdn basados en la adaptacion
de los sistemas utilizados por las grandes empresas a la cultura y necesidades de las pymes. Entre dichos sistemas
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se encuentran los grupos autogestionados, la gestidn participativa, el trabajo en equipo, los grupos de mejoray
los circulos de calidad. Los mejores de esos sistemas demuestran la importancia de realizar un enfoque global de
la introduccién de la flexibilidad.

Las pymes deben aprender a considerar a los consultores externos como agentes facilitadores del cambio y como
proveedores de conocimiento y experiencia especializados, y no como sustitutos de la direccion de la empresa.

Se debe ayudar a las pymes a utilizar las herramientas basadas en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones para gestionar la produccién y el trabajo flexibles. Los proyectos ADAPT han desarrollado diversos
usos eficaces:

. Establecimiento de los requisitos clave para la produccién flexible.

. Andlisis de resultados para evaluar los sistemas de produccion flexible.

. Célculo de los costes de personal e impacto de la reducciéon de la jornada de trabajo en el resultado y la
productividad.

. Establecimiento de puntos de referencia para que las empresas puedan compartir informacién y emular
sus respectivos logros.

b) Implicaciones sociales de la organizacion flexible del trabajo

Através de ciertos proyectos ADAPT se ha demostrado que la flexibilidad, si se pone en préactica correctamente,
puede conducir a un aumento de la productividad y a una mejora de las condiciones sociales y laborales.

En estos proyectos se ha llegado a la conclusion de que la participacion es el factor clave que condiciona el éxito
de la puesta en préactica de la produccion y del trabajo flexibles. Una consecuencia de la flexibilidad es que la
inversion en formacién es un requisito imprescindible para conseguir buenos trabajadores a distancia o
teletrabajadores. Una parte de dicha inversion se debe destinar a la capacitacion para trabajar en linea. Otra parte
aun mayor debe ser destinada a las denominada habilidades «no técnicas» relacionadas con la autogestién y la
independencia. Los empresarios deben asignar fondos suficientes para la formacién de sus trabajadores asalariados
a distancia. En el caso de los trabajadores autonomos, cuando tengan la posibilidad de formarse ellos mismos, la
administracion o los organismos de desarrollo deberan prestarles ayuda.

Através de numerosos proyectos se ha demostrado que la flexibilidad puede facilitar la conciliacién entre vida
familiar y laboral y hacerla mas gratificante, y que puede servir como catalizador para reforzar la autonomia del
trabajador y desarrollar formas de trabajo més favorables para la mujer. La administracion y las empresas deben
tener en cuenta que el trabajo flexible y el teletrabajo hacen més necesarios los servicios de atencién a las familias,
en especial los servicios de cuidado de nifios dado que los trabajadores tendrén que prestar sus servicios sin un
horario fijo.

4.2.- La utilizacién de la formacion continua para lograr el crecimiento de las pymes

Las empresas pueden proteger su competitividad y su crecimiento a través de las inversiones en programas de
formacion continua. A las pymes siempre les ha resultado costosa la formacién, ya que los trabajadores tenian que
desplazarse a centros fuera de la empresa, lo que implicaba una pérdida de horas de trabajo.

Los proyectos ADAPT solucionado este problema siguiendo nuevos enfoques: integracion de la formacién en el
trabajo, utilizacién innovadora de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones y envio de los trabajadores
a centros externos de formacion gratuitamente o con el menor coste posible.

a) Creacion y apoyo a la formacién en las pymes

La iniciativa ADAPT ha sefalado dos tipos de buenas préacticas:

Los centros de formacién deben elaborar planes de formacién que se adapten a las necesidades individuales de
cada una de las pymes. Los proyectos ADAPT han desarrollado y puesto a prueba modelos que se pueden
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adaptar a las distintas empresas, para identificar las distintas necesidades, analizar comparativamente los resultados
de las pymes y de las empresas mds grandes, establecer estrategias de supervision de la relacién con los consultores
y elaborar métodos de aprendizaje. De otra parte, la Administracién, las patronales y demds agentes sociales
deberian fomentar la creacién de redes de formacién en las pymes.

Los proyectos que tienen como objetivo establecer estructuras de formacidn en las pymes han demostrado que
la formacién basada exclusivamente en las tecnologias de la informacién y las comunicaciones es insuficiente,
independientemente de su calidad. Es imprescindible que las personas que reciben la formacion estén en contacto
directo con los formadores y asesores. La mejor forma de conseguirlo es que la formacién se imparta por supervisores
y companeros de trabajo, a su vez formados para ser profesores y asesores a tiempo parcial. Los centros de
prestacion de servicios y formacion a las pymes deben aplicar el mismo enfoque, mediante la creacion de formadores
gue a su vez sean consultores y establecer un sistema para combinar la formacion con la prestacién de servicios de
asesoria empresarial destinados a la resolucién de problemas préacticos.

b) Mejorar la formacion de los propietarios y directivos de las pymes

Los propietarios y directivos de las pymes son responsables de la implantacion de una cultura de formacion en sus
empresas, Ya que solo de esta forma serd aceptada por los trabajadores. Como consecuencia se ha llegado a dos
importante conclusiones sobre la forma en que se puede estimular el aprendizaje en las pymes.

En primer lugar, los directivos de las pymes que no se muestran muy inclinados a reconocer sus propias carencias
de formacion se sienten més atraidos por los grupos en los que participan otros directivos, centrados en la
gestion del cambio, que por sistemas de aprendizaje més formales.

La segunda conclusién es que, con el apoyo de las redes y de los grupos paritarios, los directivos de pymes se
pueden convertir en usuarios efectivos de formacién basada en las tecnologias de la informacién y las
comunicaciones. La capacidad de estas tecnologias para proporcionar material pedagdgico mas o menos complejo,
en pequenos médulos y de forma intermitente, las hace inmediatamente atractivas. Si se combinan con la resolucién
de problemas, ejercicios basados en comparaciones con otras empresas locales y discusiones en grupos paritarios,
se convierten en una herramienta imprescindible.

c) Rotaciodn en el trabajo para mejorar la capacidad de las empresas de implicar a sus trabajadores
en la formacién continua.

Tras la evaluacion de las medidas sobre rotacion en el trabajo desarrolladas en Adapt, se ha llegado a la conclusion
de que este enfoque puede ser especialmente Util para las empresas que quieran liberar a empleados clave con
el objeto de que sigan programas de formacién.

En el trabajo de ADAPT se ha demostrado que de cada cien desempleados que desempenaron trabajos de
sustitucidn temporal, el 70% conservé su empleo después de finalizar el periodo de sustitucion. La experiencia
resultante de estos proyectos pilotos de rotacién en el trabajo pone de manifiesto que el sistema se puede
adaptar a la cultura y a las necesidades especificas de mercados de trabajo y empresas bastante dispares.

Por su flexibilidad, el sistema de rotacion es interesante desde el punto de vista de la utilidad que puede tener
para las empresas. Sin embargo, las pymes normalmente son demasiado pequenas para poder beneficiarse de él
individualmente. En este sentido, el sistema de redes locales de ADAPT ha puesto de manifiesto su efectividad,
siempre que las pymes estén dispuestas a colaborar mutuamente.

Uno de los mayores obstéculos para que se extienda este sistema es el aspecto financiero. Las empresas pequeias
no pueden pagar los salarios y los costes de formacién de sus trabajadores, y ademas los costes de los empleados
que actiien como sustitutos. A través de los proyectos se ha llegado a la conclusién de que es necesario que la
forma de financiacion se ajuste a las leyes, planes y costumbres de cada pais y también que se debe apoyar mucho
a las pymes para alcanzar un modelo juridico nacional aceptable.
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La Unién Europea debe velar por lograr un aumento significativo del nivel de empleo para conseguir un crecimiento
econdmico sostenido. Maximizar la contribuciéon econdémica de la mujer puede ser un importante paso para
alcanzar dichos objetivos.

La flexibilizacién de la organizacion del trabajo ha tenido como resultado la creacién de més puestos de trabajo
a tiempo parcial, que en su mayor parte han sido ocupados por mujeres. Estos trabajos a tiempo parcial
frecuentemente estdn mal remunerados y son escasos en los niveles jerdrquicos mas altos.

La experiencia derivada de los proyectos demuestra que estos nuevos enfoques:

. Pueden permitir el acceso de la mujer a sectores tradicionalmente masculinos.
. Pueden ayudar a hombres y mujeres a alcanzar un equilibrio entre el trabajo y la vida familiar.

5.1.- Estrategias para garantizar la participacion de la mujer en todos los sectores y empleos.

En los PNAE estas acciones se dirigen a diversificar las posibilidades de eleccién profesional de las mujeres y a
favorecer su acceso a mas sectores econoémicos. A través de los proyectos se han podido establecer tres tipos de
estrategias para lograr el cambio a cargo plazo:

. Demostrar las ventajas de las empresas de aprovechar el potencial de la mujer.
. Modificar la cultura del centro de trabajo.
. Sacar provecho del desarrollo de sectores tradicionalmente masculinos.

Demostrar las ventajas para las empresas

La politica de igualdad de oportunidades no ha supuesto un gran aumento en el nimero incorporaciones de
mujeres a puestos de trabajo en sectores tradicionalmente dominados por hombres. La experiencia derivada de
los proyectos pone de manifiesto que sélo se producird un cambio en esa tendencia cuando las empresas se
convenzan de que pueden obtener ventajas si utilizan el potencial infrautilizado de las mujeres.

En algunos proyectos se ha conseguido incrementar la participacion de la mujer en determinados sectores a través
de la cooperacion con multinacionales lideres y otras grandes empresas. Estos proyectos se han basado en la
organizacion de mdédulos de formaciéon que han permitido a las mujeres participantes adquirir competencias
punteras en diversos campos profesionales.

Modificar la cultura del centro de trabajo

El uso exclusivo de medidas de formacion es insuficiente para generar un cambio duradero en el acceso de las
mujeres a sectores tradicionalmente masculinos. Lo que hace falta es modificar las actitudes y comportamientos
predominantes en el lugar de trabajo, con el objeto de crear un entorno en el que las mujeres se sientan valoradas
y capaces de desarrollar todo su potencial y desempenar las mismas funciones que sus colegas masculinos.

Entre las medidas que han resultado més eficaces se pueden citar:

. Asistencia practica a las empresas para revisar y modificar sus procedimientos de contratacion, selecciony
promocién de personal con el objeto de atraer y retener a mas mujeres.

. Acciones especificas destinadas a obreros y directivos masculinos de nivel medio.

. Programas de asesoramiento para acabar con los estereotipos.
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Sacar provecho del desarrollo de sectores tradicionalmente masculinos

Las empresas, para sacar provecho del gran potencial de crecimiento de ciertos sectores, necesitan nuevos
trabajadores con conocimientos diferentes o adicionales.

Los proyectos ADAPT Y EMPLEO han puesto de manifiesto que han aparecido nuevos perfiles profesionales como
consecuencia del desarrollo de las tecnologias de la informacién y de la importancia que han cobrado los temas
medioambientales. Consecuentemente se han abierto nuevas perspectivas para el acceso de las mujeres a sectores
tradicionalmente dominados por hombres.

Se detectaron nuevas oportunidades profesionales para las mujeres en el sector de:

. Servicios de seguridad.

. Fuerzas de seguridad del Estado.
. Construccién.

. Sector metalurgico.

. Industrias papeleras.

5.2.- Conciliacién de vida laboral y familiar.

La mayoria de los Estados Miembros reconocen en sus PNAE la carencia de servicios de atencién a las personas
para el cuidado de sus familiares dependientes y manifiestan que estd dentro de sus planes aumentar el nimero
de guarderias infantiles. Sin embargo, a pesar de que la poblacion estd envejeciendo rdpidamente, muy pocos
hacen referencia a prestaciones asistenciales para el cuidado de ancianos y otras personas que no se pueden valer
por si mismas.

En la mitad de los PNAE se menciona el trabajo flexible como una de las formas de compatibilizar el trabajo y las
responsabilidades familiares.

Através de los proyectos Adapt y Empleo se han establecido tres estrategias clave para que hombres y mujeres
puedan compatibilizar el trabajo y la vida familiar:

. Elaborar nuevos modelos més flexibles de organizacion del trabajo.

. Establecer servicios de atencién familiar flexibles para que la participacion de las mujeres en el mercado
laboral pueda ser completa.

. Garantizar unos servicios de atencién familiar de calidad, lo que requiere que los responsables de su
prestacién tengan una adecuada formacién, cualificacién, remuneracidn y buenas précticas profesionales.

Nuevos modelos de organizacion del trabajo

Los modelos flexibles de trabajo facilitan de forma significativa la vida de hombres y mujeres con responsabilidades
familiares. ADAPT y EMPLEO han llegado a la conclusion de que las empresas mds grandes pueden servir como
ejemplo para las empresas méas pequenas, que pueden copiar los cambios introducidos, a menudo con un bajo
coste.

La experiencia derivada de los proyectos EMPLEO confirma que la colaboracién entre las asociaciones profesionales
y las empresas puede garantizar que las mujeres mantengan al dias sus conocimientos especializados y no se
aparten del mercado de trabajo. La realizacién de actividades de formacién durante los periodos de baja laboral
facilita una rdpida reincorporacion al trabajo.

Servicios flexibles de atencion familiar
En casi todos los Estados Miembros, el horario de las guarderias y de los colegios no cubre el tiempo de una

jornada completa de trabajo, lo que obliga a muchas mujeres a trabajar a tiempo parcial o a renunciar a trabajar
fuera de casa. Muchos de los proyectos EMPLEO estén centrados en el desarrollo de una serie de medidas destinadas
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a fomentar la incorporacién de la mujer al mercado laboral y a facilitar que los padres puedan compartir las
responsabilidades familiares. Algunos ejemplos de estas medidas pueden ser:

. Crear estructuras destinadas al cuidado de los nifios después de las clases, al abrigo de las propias
instalaciones escolares.

. Reunir a cuidadores de nifos, empleados de guarderias, cuidadores a domicilio y otros trabajadores
para ofrecer un servicio completo.

. Establecer redes de nifieras y cuidadores a los que se puede avisar en caso de emergencia permite a las
mujeres trabajar con menos preocupaciones y concentrarse mejor en su trabajo, ademas de disminuir su
necesidad de ausentarse del mismo.

Ademaés de la flexibilidad en términos de tiempo y lugar, la oferta de servicios de atencidn familiar debe tener en
cuenta las necesidades especificas de determinadas familias. Por ejemplo, la formacién de mujeres para el cuidado
de ninos con discapacitados a domicilio permite a los padres de dichos nifos incorporarse al mercado de trabajo.

Una oferta de atencién familiar de calidad

Los proyectos EMPLEO han demostrado que el desarrollo de programas de formacion y el otorgamiento de titulos
profesionales reconocidos dentro de una marco nacional coherente mejora la calidad y la utilidad de la asistencia
familiar, lo que favorece que mas mujeres se incorporen al mercado laboral y dejen a las personas dependientes al
cuidado de otros.

De las iniciativas ADAPT y EMPLEO podemos extraer otras ensefianzas que no estan directamente relacionadas con
los pilares de la Estrategia Europea del Empleo. La importancia de dichas iniciativas radica en su contribucién a la
definicién del marco operativo para ensayar y desarrollar nuevos enfoques. Estos aspectos son especialmente
relevantes para la gestion y puesta en practica de EQUAL.

Importancia crucial del establecimiento de redes y de enfoques territoriales.

A través de la mayoria de los proyectos se han creado asociaciones locales o regionales que han facilitado la
incorporacién de nuevos trabajadores al mercado de trabajo, asi como la creacién de nuevos puestos (impacto
innovador). Una prioridad de los futuros programas de desarrollo deberia ser continuar investigando la forma en
que se pueden crear y mantener con éxito asociaciones y redes locales.

La cooperacion transnacional productiva se puede conseguir mediante una explicita orientacion y
un apoyo continuo

La cooperacion transnacional genera un valor anadido que puede mejorar la calidad y capacidad innovadora de
los proyectos. Sin embargo, la dimension transnacional de muchas de las asociaciones se limita al intercambio de
informacion y experiencias, sin llegar si quiera a plantearse un desarrollo o produccién conjuntos. El principal
motivo de que la colaboracién no sea completa radica en la dificultad de encontrar socios complementarios y de
definir claramente los objetivos y procedimientos de cooperacién. Esto prueba la necesidad de que los proyectos
cuenten con un apoyo concreto que vaya mas alla de la fase inicial de toma de contacto entre los socios. La ayuda
externa es imprescindible para el control permanente de las asociaciones, de forma que se preste asesoramiento
y seguimiento activo para que los proyectos se transformen en formas de cooperacién mas ambiciosas. Ademas,
los contactos personales entre los socios transnhacionales son indispensables. También seria conveniente establecer
un sistema de comunicacion basado en Internet.

Reforzar la cooperacién tematica entre los Estados Miembros
La identificacidn y el aprendizaje a partir de la experiencia de los proyectos relevantes han estado facilitados por

la estrategia comun de actividades y visibilidad temética, acordada y puesta en préctica por los Estados Miembros
y la Comisién.
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Establecer un vinculo entre las futuras innovaciones y las necesidades locales, regionales, nacionales
o sectoriales.

La evaluacion ha establecido tres tipos de innovacién, en virtud de los cuales se podrian agrupar los proyectos del
siguiente modo:

. Nuevos métodos y procesos.
. Nuevos objetivos o grupos de objetivos.
. Cambios en los sistemas que sirven de contexto para el desarrollo de las politicas sobre el empleo.

Las actividades desarrolladas en casi todos los proyectos son una combinacién de los anteriores tres tipos de
innovacién. Sin embargo, también hay indicios de que en casi todos los proyectos se han ensayado medidas que
propician una puesta en practica mas eficaz de las politicas o estrategias existente; o dicho de otro modo, que
han tenido un efecto catalizador. Las posibilidades de innovar y de ensayar nuevos métodos son cada vez mayores.
Muchos més proyectos podran investigar activamente nuevos enfoques e ideas alternativas, si se tuviera una
definicién operativa mas clara del término innovacién. Cualquiera que sea su forma, una definicidn de este tipo
deberd basarse en una vision clara de los problemas actuales del mercado de trabajo y de sus implicaciones
politicas. También serd importante informar a los potenciales promotores de las prioridades concretas al inicio de
cada nuevo programa.

Hacer hincapié en qué resultados cualitativos se podrian utilizar como nuevos puntos de referencia
para las buenas practicas.

Més que los resultados cuantitativos, son los resultados cualitativos los que constituyen el mayor valor afadido
que los proyectos pueden aportar a la elaboracién de las politicas. Se deberian utilizar modelos de buena préctica
basados en el desarrollo de nuevos procedimientos, métodos y herramientas para definir de una forma més
explicita los objetivos y puntos de referencia cualitativos. Se precisan criterios de evaluacién que ayuden a establecer
una conexién entre los resultados cualitativos de los proyectos y las prioridades politicas. La evaluacién correcta
de los resultados cualitativos produciria ademés un aumento de la sensibilizacién respecto de la importancia de
tales resultados para la puesta en préactica de las Directrices europeas de empleo.

La transferencia sistematica de buenas practicas requiere una estrategia de generalizacién que
implique a todos los agentes politicos clave.

La difusién de las buenas précticas podria mejorar mediante la creacién de herramientas y mecanismos comunes,
como redes tematicas de proyectos, sitios web conjuntos y ayuda especifica para el uso de estos instrumentos.

Sin embargo, es necesario que se establezcan mecanismos més eficaces para vincular los resultados de los proyectos
con la elaboracién de politicas y para garantizar que las Administraciones Publicas y otros agentes clave se interesen
por la utilizacién de los resultados positivos.

Fomentar un proceso dinamico de evaluacién continua.

La préctica actual, que consiste en realizar una evaluacion provisional seguida de una evaluacién final, da una idea
poco dindmica de los progresos y resultados de las Iniciativas. Para futuros programas es necesario que se establezca
desde un principio un proceso de evaluacion mas continuado y formativo. Estos nuevos procesos también deberan
incluir la evaluacién permanente y el ajuste de las estrategias para la generalizacion y transferencia de los resultados
de los programas.

Empleo e Iniciativas Comunitarias



Las Iniciativas Comunitarias de Recursos Humanos 1994-1999: Adapt y Empleo

Empleo e Iniciativas Comunitarias

21



29



Financiada por el Fondo Social Europeo, Equal se presenta como
la Iniciativa Comunitaria dirigida a promocionar los Recursos
Humanos durante el periodo 2000-2006. Concretamente EQUAL
financiard nuevos métodos de lucha contra las discriminaciones y
desigualdades de toda clase en relacién con el mercado de
trabajo, sobre la base de una cooperacién transnacional, si bien
tendrd también en cuenta la integracidn social y profesional de
los solicitantes de asilo.

EQUAL
Objetivo General

v Cooperacion transnacional
para la promocion de nuevas
maneras de combalr lodas las
formas de dizcriminacidn v
desigualdad en relacion con
gl mercado de {trabajo.

Las Orientaciones sobre Equal dirigidas a los Estados Miembros
para la elaboracién de los Programas Nacionales de la Iniciativa
Comunitaria fueron presentadas el 13 de octubre de 1999 y
aprobadas por la Comisién Europea el 14 de abril de 2000. Su
publicacién tuvo lugar en el Diario Oficial C127 de 5 de mayo de
2000.

SHHHHEAH

En el Titulo VIl del Tratado de Amsterdam, consagrado a la politica de empleo en la UE, se define por primera vez
la Estrategia Europea del Empleo (EEE), cuyo objetivo esencial es conseguir un incremento significativo de la tasa
de empleo para todos los grupos sociales de Europa. En el marco de la EEE se elaboran cada ano Directrices para
el empleo basadas en los cuatro piares de capacidad de insercion profesional, espiritu de empresa, adaptabilidad
e igualdad de oportunidades. Estas Directrices son aplicadas y desarrolladas en cada Estado Miembro por medio
de los Planes Nacionales de Accion para el empleo (PNAE). Directrices y Planes Nacionales constituyen el marco
para la concesién de subvenciones a nivel de la Unién Europeay, en especial, de las intervenciones cofinanciadas
por los Fondos Estructurales.

Equal se dirige a financiar la adopcién de medidas para luchar contra la desigualdades y la discriminaciéon que
sufren los desempleados y quienes tienen un puesto de trabajo, tales como el desarrollo de las cualificaciones y la
capacidad de insercion profesional de los desempleados, o la renovacién de las cualificaciones de las personas
que ya tienen un puesto de trabajo, especialmente en sectores expuestos o vulnerables.

A fin de lograr la plena efectividad de las intervenciones, EQUAL debe traducirse en acciones a nivel local y
regional, en zonas urbanas y rurales, es decir, en territorios que pueden generar una cooperacién local. Para ello se
necesitan nuevos planteamientos de las prioridades compartidas y una difusién efectiva de las ideas que tengan
éxito.

EQUAL forma parte también de la estrategia comunitaria integrada de lucha contra la discriminacién (basada en el
sexo, la raza o el origen étnico, la religién o las creencias, la
discapacidad, la edad o la orientacién sexual) y la exclusién social.
En particular EQUAL se centrard en combuatir las discriminaciones
que tengan lugar en el mercado de trabajo.

Fundamentos

1.- Cooperacsion ransnacicna
2.- Enfeaue horizenta
r Dizariminasidn v casigualdad
Enfoue Integracs
¢ Trabsjo conjunto desde |z base
4.« Enfeque estralagics

F Feperousidn en Poliizas de

Empleo de los Estados M

¥ Tratado da Amsiardam

¥ Curmnbyre die Luxemnbungo

F Eslrateqia Europas para sl Emplec

G

a) Enfoque tematico:

EQUAL actuard en una serie de areas teméticas, definidas en el
contexto de los cuatro pilares de la Estrategia Europea del
Empleo, previo debate con los Estados Miembros. Se trata de
dreas prioritarias en las que varios Estados Miembros consideren
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que la cooperacién transnacional les ayudard a mejorar la manera de aplicar las politicas nacionales. Dentro de
estas areas, los Estados Miembros garantizaran que sus propuestas beneficien principalmente a las personas que
sufran las principales formas de discriminacion y de desigualdad. Cada drea temética serd plenamente accesible a
estos grupos. Formard parte integral de este enfoque horizontal la promocién de la igualdad entre las mujeres y
los hombres en las dreas teméticas de los cuatro pilares, y también se emprenderdn acciones especificas en el
cuarto pilar.

Areas Tematicas para la primera convocatoria de propuestas.
EJE I: Capacidad de insercion profesional

a) Facilitar el acceso y la reincorporacién al mercado de trabajo de las personas que sufren dificultades para
integrarse o reintegrarse en un mercado de trabajo que debe estar abierto a todos.

b) Combatir el racismo y la xenofobia en relacion con el mercado de trabajo.
EJE II; Espiritu de empresa

c) Abrir el proceso de creacién de empresas a todos proporcionando los instrumentos necesarios para la creacién
de empresas y para la identificacion y explotacion de nuevas posibilidades para la creacion de empleo en las
zonas urbanas y rurales.

d) Reforzar la economia social (el tercer sector), en particular los servicios de interés para la comunidad, y con
especial atencién a la mejora de la calidad de los puestos de trabajo.

EJE lll: Adaptabilidad

e) Promover la formacién permanente y las précticas laborales integradoras que fomenten la contrataciony la
permanencia en el empleo de las personas que sufren discriminacion y desigualdad en relacién con el mercado de
trabajo.

f) Apoyar la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los cambios econdémicos estructurales y el uso de
la tecnologia de la informacién y otras nuevas tecnologias.

EJE IV: Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres

g) Conciliar la vida familiar y la vida profesional, asi como reintegrar a los hombres y las mujeres que han abandonado
el mercado de trabajo, mediante el desarrollo de formas més flexibles y efectivas de organizacién del trabajo y
servicios de apoyo.

h) Reducir los desequilibrios entre hombres y mujeres y apoyar la eliminacion de la segregacién en el trabajo.

Los Estados Miembros seleccionardn solamente las dreas teméticas en las que deseen cooperar. Cada Estado
Miembro deberd prever un nivel minimo de accién destinado a los solicitantes de asilo, en funcién de la dimension
del problema en su territorio. Por lo general, se espera que los Estados Miembros elijan como minimo un area
temética en cada pilar para cada convocatoria de propuestas, si bien la Comisién, en casos excepcionales, podra
acordar una reduccion de este requisito para algun Estado Miembro.

B) Principio de Cooperacion

EQUAL financiard actividades llevadas a cabo por asociaciones estratégicas que actuardn dentro de las dreas
tematicas y se denominarén agrupaciones de desarrollo (AD). Reuniran a los agentes interesados que posean las
competencias pertinentes, los cuales cooperarén a fin de desarrollar un enfoque integrado sobre problemas
multidimensionales con objeto de determinar los factores que conducen a la desigualdad y la discriminacién en
relacién con el mercado de trabajo, dentro del &rea o las dreas teméticas elegidas por ellos. Compartirdn asimismo
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sus esfuerzos y recursos en la blsqueda de soluciones innovadoras a los problemas definidos de comin acuerdo
y los objetivos compartidos.

Las AD deberdn poseer un nucleo de socios desde el primer momento y garantizardn que puedan participar
durante el periodo de existencia de la agrupacion los agentes pertinentes, tales como autoridades publicas,
servicios publicos de empleo, organizaciones no gubernamentales, el sector empresarial (en particular las pymes)
y los interlocutores sociales. Las organizaciones de pequefio tamano con ideas innovadoras deberan poder aportar
su contribucion mediante una plena participacién en las AD. La experiencia de Empleo y ADAPT ha mostrado la
importancia de la implicacion de las autoridades locales y regionales a fin de garantizar la coherencia entre las
actividades previstas y las necesidades de desarrollo del territorio y de refuerzo de las posibilidades de generalizar
los resultados.

Las AD podréan tener una base geogréfica, reuniendo a los agentes apropiados de una zona geogréfica concreta,
y se denominardn agrupaciones geogréficas. No obstante, las agrupaciones geogréficas no siempre podrén ser la
manera mas eficaz de abordar un problema especifico, por lo que podrén establecerse otras formas de asociacién
dentro de las directrices anteriormente descritas. Estas asociaciones podran cubrir sectores econdmicos concretos.
Si las circunstancias lo justificaran, podran asimismo tener por objeto principal uno o més de los grupos especificos
que sufren discriminacién o desigualdad en relacién con el mercado de trabajo. Estas otras asociaciones se
denominaran agrupaciones sectoriales.

Dentro de la iniciativa EQUAL, los beneficiarios finales son las AD, las cuales, deberan tomar las medidas necesarias
a fin de garantizar que una organizacion con capacidad para gestionar y responsabilizarse de subvenciones publicas
se haga cargo de las responsabilidades administrativas y financieras.

C) Principio de capacitacion

Segln este principio quienes participen en la puesta en practica de actividades dentro de una AD deberén participar
también en la toma de decisiones. Asimismo, se evaluardn positivamente los proyectos en los que participen de
manera activa los destinatarios de la asistencia.

D) Transnacionalidad

EQUAL se basara en el principio de la cooperacion
transnacional. La experiencia adquirida con las iniciativas
comunitarias Empleo y ADAPT muestra que la transnacionalidad
es una dimensién que puede aportar un importante valor
anadido a los operadores de proyectos, ya que les permite
trabajar con otros que se hallan en situaciones similares.
Ademaés, pueden conseguirse considerables innovaciones en

Experiencias de Empleo y Adapt
a tenar en cuenta an los

Proyecios EQUAL

v EQUAL 52 basard en el principio da la
COORBIacian ransnasional,

¥ QAL ensayara enfaques innovadores
vilizendn B3 lecciones aprendidas de

las politicas a través de la cooperacién transnacional. Las AD Emplea yw Adapl valorando la
L i K X complementaniedad.
deberan identificar al menos un socio de otro Estado Miembro. y EQUAL fAnamclard s desarrallc de

Por norma general, deberé establecerse una cooperacién entre
las AD seleccionadas por los Estados Miembros en el ambito
de EQUAL, y que trabajen preferiblemente en la misma area
temética; esta cooperacion podrad extenderse también a
proyectos similares subvencionados en un pais que no sea
Estado Miembro y que pueda recibir ayudas en el marco de los programas Phare, Tacis o MEDA. Se podrén realizar
excepciones a la norma general, con la condicién de que se determine claramente el valor anadido potencial de
la cooperacion con socios fuera del marco de EQUAL y de que estos socios puedan demostrar su capacidad para
sufragar sus costes en dicha cooperacion.

2oUCiongs Innowadoras pare sueplicacion a
las prioridades politicas de sz EW
establecidos en sus PNAE
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E) Innovacion

EQUAL ensayard enfoques innovadores para la ejecucién de politicas. Podréa tratarse de enfoques completamente
nuevos, o de la transferencia de elementos ya existentes en otros &mbitos que incrementen la eficacia en la
aplicacion de las politicas. La definicion de la innovaciéon en EQUAL se basa en la tipologia que surgié en la
evaluacion de Empleo y ADAPT, y que distinguia entre tres tipos de innovaciones:

. Las innovaciones relativas al proceso cubrirdn el desarrollo de nuevos métodos, instrumentos o enfoques,
asi como la mejora de los métodos existentes.

. Las innovaciones relativas al objetivo se centrardn en la formulacion de nuevos objetivos, y la innovacion
podria incluir enfoques para determinar nuevas cualificaciones prometedoras y la apertura de nuevos
dmbitos de empleo para el mercado de trabajo.

. Las innovaciones relativas al contexto harén referencia a las estructuras politicas e institucionales. Estas
innovaciones estaran relacionadas con el desarrollo de sistemas en conexién con el mercado de trabajo.

F) Principio de transferencia

EQUAL financiaré el desarrollo de soluciones innovadoras para su aplicacién a las prioridades politicas de los
Estados Miembros establecidas en sus PNAE. A fin de lograr la méxima repercusién de la iniciativa EQUAL, los
resultados deberan ser analizados, comparados y difundidos tanto dentro de los Estados Miembros como en
toda la Union. El objetivo Ultimo es que los responsables de la concepcién de las decisiones politicas, en particular
los responsables de los PNAE y quienes participen en los programas de los Fondos Estructurales de los objetivos
n° 1, 2y 3, reciban informacion sobre las buenas practicas de EQUAL.

EQUAL financiara actividades en el marco de las cuatro acciones siguientes:

Accién 1: Establecimiento de agrupaciones de desarrollo y de cooperacién transnacional.

Accién 2: Ejecucion de los programas de trabajo de las agrupaciones de desarrollo.

Accién 3: Creaciodn de redes temaéticas, difusion de buenas précticas y repercusion en la politica nacional.
Accidn 4: Asistencia técnica para apoyar las acciones 1, 2y 3.

Las acciones 1y 2 son consecutivas, mientras que la accién 3 deberd ponerse en marcha por los Estados Miembros
tan pronto como se puedan difundir resultados. La accién 4 proporcionaréd apoyo antes de que se inicie la accion
1.

a) Accidn 1: Establecimiento de Agrupaciones de Desarrollo y de la cooperacién transnacional.

El objetivo de la accién 1 es facilitar la creacién o la consolidacién de agrupaciones de desarrollo (AD) estables y
efectivas, y garantizar que la cooperacidn transnacional posea un auténtico valor anadido. Esta accién no duraré
mas de seis meses. La accidn 1 no representard una parte significativa de los fondos totales disponibles para los
Estados Miembros (el porcentaje final variard segun los Estados Miembros).

La seleccion para la accion 1 serd la fase principal de seleccidn para recibir financiacién en el marco de EQUAL.
Deberd basarse en una solicitud, presentada conjuntamente por una serie de organizaciones iniciadoras de AD. En
funcion del &rea temética y el territorio o el sector de la actuacion, las solicitudes deberan identificar:

. Los socios que participaran en la AD desde el principio; las medidas tomadas para garantizar que todos
los socios apropiados puedan participar durante el periodo de existencia de la asociacion, incluidas, en
particular, las organizaciones de pequeno tamano pertinentes; y las medidas tomadas para asumir las
responsabilidades administrativas y financieras.

. Los motivos de la asociacion, un diagndstico del problema que se abordaré y una explicacion de la manera
en que se tendran en cuenta las necesidades de todos los grupos beneficiarios potenciales.
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Los objetivos de la agrupacion.

Un programa de trabajo para la accién 1.

La naturaleza de las actividades que tienen previsto realizar en la accién 2.
Las expectativas de la cooperacién transnacional.

Al final de la accion 1, la AD deberd presentar
una estrategia comin en forma de un Acuerdo
de Agrupacién de Desarrollo, que debera

incluir como minimo:

Transnacional:

EQUAL finenciara actvidedes llevadas & cabo
por asociacioness  estratégicas gue aclugran
dentrode las Arsas termdticas y se denaminaran:

Agrupaciones de Desarrollo (AD)

r Deberan poseer un nicleo de socios desde el
primer momento.
¥ Deberan garantizar que pueden participar durante
el periodo de exisiencia de la agrupacion los
agenles porlinenlestlales como:
+ Administraciones publicas
v Intetlocutores: sociles
rONGs
+ Sectorempresarlal {en partlcular pymes)
v Servicios Publicos de Em pleo
¢ Lns organizaciones de pequeno tamano con
ideas innovadoras

Una evaluacion de la exclusion, la
discriminacién y la desigualdad en el
mercado de trabajo en la actualidad,
dentro del érea temética y el territorio
o el sector de que se trate.

Objetivos y prioridades de accién, que
reflejen lo aprendido en acciones
anteriores relevantes en el territorio o
sector.

Un programa de trabajo detallado
acompanado de un presupuesto
realista.

Una clara definicién de la funcion de
cada socio, incluidas las medidas para
dirigir y gestionar la asociacién y para
administrar la ayuda financiera.

Un mecanismo para la evaluacién continua, incluida la presentacion de datos e informaciones sobre la AD
y el andlisis de resultados.

El compromiso de la AD para colaborar en la accién 3.

La estrategia y los mecanismos que posea para poner en practica un enfoque de integracién del factor de
igualdad entre hombres y mujeres en el

conjunto de las politicas.

(A A A BB RAAB

o mas colectivos gque
sufren discriminacion
o desigualdad en
refacion con el
mercade de irabaje

programa comun de trabajo.

Las metodologias para el seguimiento y
la evaluacién de las actividades
conjuntas.

=1
Al final de la accién 1, la AD deberd presentar
presena’ =g Agrupaciones de Desarrollo {AD)
en forma de un Acuerdo de Cooperacion ==
=
==
Un programa de trabajo transnacional =4
acompanado de un presupuesto. - » Tend ran una » Podran cubrir
Lafuncién de cada socio transnacional, —g base territorial sectores econdmicos o
los métodos comunes de toma de Industriales conc
o X o =4 ) Reunirin a los
decisiones y las medidas organizativas ==  agenies apropiados » Podran tencr como
que permitan poner en préctica el = decsazona objetivo principal uno
=1
=
==
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b) Accién 2: Ejecucion de los programas de
trabajo de las AD.

Afin de lograr la confirmacién de la seleccién y recibir una financiacion para la ejecucién del programa de trabajo,
cada AD deberd presentar dos documentos: un Acuerdo de AD y un Acuerdo de Cooperacién Transnacional.
Estos documentos deberan asimismo demostrar que la AD cumple las siguientes condiciones:
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. Transparencia: La AD deberd demostrar la disponibilidad de la cofinanciacién necesaria. La AD deberd
asimismo aceptar que los resultados obtenidos (productos, instrumentos, métodos, etc.) sean de propiedad
publica.

. Capacidad representativa: La AD deberd poder demostrar su capacidad para movilizar a diferentes agentes
a fin de que trabajen de comun acuerdo. Se prestara una especial atencion a las medidas destinadas a
garantizar que puedan participar, durante todo el periodo de existencia de la asociacién, todos los agentes
apropiados, tales como autoridades publicas, servicios publicos de empleo, organizaciones no
gubernamentales, el sector empresarial (en particular las pymes) y los interlocutores sociales. La AD deberd
demostrar que pueden participar plenamente las pequenas organizaciones pertinentes.

. Espiritu de cooperacién transnacional: La AD deberd poder demostrar su capacidad y su disposicién a
trabajar en un contexto de cooperacion transnacional y explicar el valor anadido esperado de la cooperacién
transnacional en la ejecucion de los diferentes componentes del programa de trabajo. Ademas, la AD
deberd prever su cooperacién en el establecimiento de redes, la difusidn de resultados y en actividades
para la transferencia a las politicas, tanto a nivel nacional como europeo.

La accién 2 durard de dos a tres anos. No obstante, si los resultados obtenidos justificaran una prérroga, podria
aprobarse otra subvencion adicional, junto con la prérroga del periodo de financiacién para la AD.

En cuanto a los gastos elegibles con cargo a Equal dentro de la Accidn 2 se aplicaran los criterios de acceso a la
subvencion habituales del FSE (articulo 3 del Reglamento del FSE). Sin embargo, y a fin de lograr la méxima eficacia
de las acciones previstas, EQUAL podra financiar las acciones que cumplan los criterios de acceso a la subvencion
del FEDER, el FEOGA Orientacion y el IFOP

c) Creacion de redes tematicas, difusion de las buenas practicas y repercusion en las politicas
nacionales.

Existird una accién separada para el establecimiento de redes, las actividades de difusién y las actividades de
transferencia a las politicas generales en el marco de EQUAL. La participacién en esta accién serd obligatoria para
todas las AD seleccionadas a tal fin, de modo que se garantice la generalizacién de los resultados, que es un
objetivo esencial de la iniciativa EQUAL. Esta accién serd organizada de manera que se facilite la méxima repercusion
en las politicas de mercado de trabajo y empleo, y en la misma deberdn participar los interlocutores sociales. Los
Estados Miembros deberan establecer mecanismos que faciliten la generalizacion tanto a nivel horizontal (el nivel
de las organizaciones activas en el mismo &rea o en una similar) como a nivel vertical (el nivel de la politica regional
y nacional, incluido el PNAE y los Fondos Estructurales). Estos mecanismos deberan tener como objetivo:

. Identificar los factores que conducen a la desigualdad y la discriminacion, asi como seguir y analizar la
repercusion, o la repercusion potencial, de las AD en las prioridades politicas establecidas en el PNAEy en
los diferentes grupos que sufren la discriminacién y la desigualdad en relacién con el mercado de trabajo.

. Identificar y evaluar los factores que conducen a las buenas practicas y comparar sus resultados.

. Divulgar las buenas précticas desde el final de la accion 1.

Por norma general, estas actividades seran realizadas por AD que actuardn de manera independiente o en grupo,
a partir de su experiencia especifica y su capacidad demostrada. Con este fin, tales AD podran recibir financiacién
adicional.

d) Asistencia Técnica.

Se prestard asistencia técnica para apoyar la puesta en préactica del Programa nacional de Iniciativa Comunitaria,
que se utilizarg, en particular, con los siguientes fines:

. Aconsejar y facilitar la consolidacion de agrupaciones y la blsqueda de socios transnacionales adecuados
para la cooperacion.

. Recoger, editar y difundir las experiencias y los resultados, incluidos los informes anuales de las AD.

. Apoyar las redes tematicas, las actividades horizontales de difusidn y la creacién de mecanismos para
lograr una repercusién en las politicas generales.
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. Cooperar en la creacion de redes europeas y asegurar el intercambio de toda la informacién pertinente a
los demaés Estados Miembros y a la Comisién. El presupuesto para asistencia técnica no superaré el 5 % de
la contribucién total del FSE al PIC.

Los Estados Miembros deberan proponer un proyecto de programa de iniciativa comunitaria (PIC) para EQUAL a
partir de las asignaciones financieras indicativas que la Comision ha adoptado para cada Estado Miembro. La
iniciativa EQUAL seré financiada conjuntamente por los Estados Miembros y la Comunidad Europea. La contribucién
total del Fondo Social Europeo a esta iniciativa para el periodo 2000-2006 es de 2.847 millones de euros. En el
cuadro adjunto se ofrece la asignacion indicativa entre Estados Miembros de los créditos de compromiso disponibles
para EQUAL 2000-2006. .

Los PIC adoptaran la forma de un Documento Unico de Programacién, con un complemento del programa. Los
Estados Miembros deberén introducir la perspectiva de género en las fases de programacion, ejecucion, seguimiento
y evaluacién de EQUAL. Las propuestas de PIC presentadas por los Estados Miembros deberan incluir lo siguiente:

. Una descripcién de la situacién actual por lo que respecta a la discriminacion y la desigualdad en el
mercado de trabajo en relacién con los temas elegidos, asi como por lo que se refiere a los solicitantes de
asilo.

. Una evaluacion de la repercusion prevista, incluida la situacion social y econdmica a nivel local o sectorial
y la situacién de la igualdad entre hombres y mujeres.

. Una descripcién de la estrategia para la ejecucion de EQUAL, en la que deberan incluirse
objetivos especificos y cuantificados cuando ello sea posible.

. Una descripcién de la relacién entre la estrategia y el PNAE pertinente.

. Una sintesis de las lecciones aprendidas con ADAPT y Empleo para las prioridades teméticas
seleccionadas.

. Un resumen de las medidas tomadas para garantizar la complementaridad entre EQUAL y otros
instrumentos y programas comunitarios, asi como con los pactos territoriales para el empleo.

. Una descripcién resumida de las medidas previstas para poner en practica las prioridades,
incluida la informacién necesaria para comprobar que las ayudas se ajustan a lo establecido en el articulo
87 de Tratado.

. Una indicacién en caso de que las acciones propuestas en cada prioridad contengan actividades que
podrian recibir subvenciones del FEDER, el FEOGA o el IFOP

. Una descripcion de las medidas tomadas en relacién con la asistencia técnica que se considera necesaria
para aplicar el PIC, que deberd incluir los tipos de actividades y los procedimientos de seleccién de
quienes vayan a llevarlas a cabo.

. Un plan de financiacién indicativo en el que se especifique para cada prioridad y cada afno, asi como el
importe total de la financiacion admisible publica o privada equivalente estimada en relacién con las
contribuciones del FSE.

. Una descripcién de las acciones y los métodos previstos para aplicar eficazmente el factor de igualdad
entre hombres y mujeres.

. Un informe sobre el proceso de programacion, incluidas las medidas tomadas para consultar a todas las
partes interesadas, en particular los que posean un interés especifico en las dreas principales de la
discriminacién o la desigualdad y los interlocutores sociales, asi como sobre los resultados de tales consultas.

. Las medidas relativas a la ejecucion, el seguimiento y la evaluacién de los PIC incluyendo:

- Unadescripcién de los dispositivos para un minimo de dos convocatorias de propuestas (procedimientos
para la publicidad y directrices y procedimientos de seleccién, incluidos los recursos).

. Lostipos de contrato con los beneficiarios finales.

. Los instrumentos nacionales para facilitar la transferencia tanto a nivel horizontal como vertical.

. Las medidas destinadas a garantizar que en el Comité de Seguimiento se prevea la participacion de los
interlocutores sociales y de las personas con experiencia directa de las principales formas de
discriminacién y desigualdad en relacién con el mercado de trabajo, incluidas las organizaciones no
gubernamentales representativas y pertinentes.
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El tipo y la cantidad de datos e informacion que las AD deberan producir cada aio para un seguimiento
continuo y los mecanismos de evaluacién dentro de la AD.

La evaluacién intermedia del PIC se pondré en marcha en el momento de su adopcion, a fin de garantizar
un flujo continuo de informacién que permita todo reajuste necesario para las sucesivas convocatorias
de proyectos. Los PIC indicarén los pardmetros especificos y los indicadores cuantitativos y cualitativos
gue deberan tenerse en cuenta para la evaluacion intermedia y la evaluacion final, de conformidad con
los requisitos comunes minimos para todos los Estados Miembros.

Reparto de EGUAL por Estados Miemboros Cistribuc in financiera de la Iniciativa
BEQUAL por Estados Miembros
hedes Béigka 1% 2000-2006 EQUAL*
™ Dinamarcs 1% Elélgica 70
Diramarca 28
A Alerania 284
— Grecia o8
B aanh Espana 483
- Francia 301
e Irlanda a2
[talia 3T
Luemburgo 4
e Holanca ' 195
Austria o8
Portugal 107
Calendario de la puesta en marcha de EQUAL Finlandia oe
Suecia 81
1. Mayo de 2000. Publicacién de las Orientaciones de EQUAL ' Haino Unido ' ST
alos EsFados Miembros. 5 . Redes e
2. Septiembre 2000: Presentacion del Programa Operativo B _ B
Nacional de Equal (PIC). e T i.'_}ﬁ?:‘ff'r'.:f'r',!'fi’!.'.ff-f'.':_',"ff' o
3. Septiembre 2000/Febrero 2001: Fase de NEGOCIACIONES  coater ot o we b e e
Sl R NG

entre la Comision y los Estados Miembros para la definitiva
aprobacién del PIC.
4. Febrero/Marzo de 2001: Apertura de la primera convocatoria nacional de presentacién de solicitudes.
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El Reglamento CE n® 1260/1999 del Consejo de 21 de junio de 1999 por el que se establecen las disposiciones
generales sobre los Fondos Estructurales dispone que durante el periodo 2000-2006 habré una iniciativa comunitaria
dedicada al desarrollo de los recursos humanos en un contexto de igualdad de oportunidades. En efecto, de las
cuatro Iniciativas comunitarias del periodo 2000-2006, EQUAL es la Gnica que tiene por objetivo principal la lucha
contra la discriminacion en el mercado de trabajo.

Para tener efectividad la Estrategia Europea del Empleo debe traducirse en planes de accién descentralizados, a
nivel de las autoridades regiones, las autoridades locales, las ciudades y las zonas rurales, es decir, en territorios
gue puedan generar una cooperacion local. En este sentido EQUAL pretende constituirse en modelo de actuacién
local por el empleo: los proyectos deben ser promovidos por asociaciones estratégicas que retinan a los agentes
interesados del territorio que posean las competencias pertinentes. Este contexto de cooperacion permitird no
sélo detectar las necesidades locales insatisfechas y organizar mejor la oferta de puestos de trabajo, sino también
desarrollar la toma de decisiones desde el &mbito local y elegir los instrumentos mas adecuados a cada necesidad.
Se adopta, de este modo, un enfoque ascendente, desde el punto en que las estrategias desarrolladas por
EQUAL se basaran en el andlisis de las necesidades y de las cualificaciones locales a fin de generar soluciones
apropiadas a cada caso. La cooperacion debe ser efectiva, esto es, cada proyecto EQUAL debe garantizar que
todos los socios de la agrupacién de desarrollo tomarén parte, durante todo el periodo de existencia de la
asociacion, en la toma de decisiones.

Otro de los requisitos para fomentar con éxito la accion local a favor del empleo es la adopcién de un enfoque
integrado. En este sentido, los proyectos EQUAL, al abordar los problemas multidimensionales que son causa de
las desigualdades y las discriminaciones en el mercado de trabajo, deben desarrollar modelos de actuacion
integral.

Las acciones de EQUAL deben ser complementarias del resto de intervenciones de la Estrategia Europea del
Empleo, por lo que sus &mbitos de accidn se presentan estructurados en torno a los cuatro pilares de la EEE:

Para desarrollar la capacidad de insercién profesional de
los desempleados, EQUAL propone que se pongan en
marcha proyectos que “faciliten el acceso y la
reincorporacién al mercado de trabajo de las personas que
sufren dificultades para integrarse o reintegrarse en un
mercado de trabajo que debe estar abierto a todos” (drea
temaética a) o que combatan el racismo y la “xenofobia en
relacién con el mercado de trabajo” (4rea temaética b).

Estrategia Europea
para el Empleo

Slhjalive: CGorseguin un e ko sgribiealiv
1033 de arpen paaiodns |0F Qupss sosiales e

Las directrices para el empleo s¢ basan
en eslos cuatro pilares

A fin de fomentar el espiritu de empresa, se financiaran
proyectos que permitan “abrir el proceso de creacién de
empresas a todos proporcionando los instrumentos
necesarios para la creacién de empresas y para la
identificacion y explotacién de nuevas posibilidades para la
creacion de empleo en zonas urbanas y rurales” (érea
temaética c) o que “refuercen la economia social (el tercer
sector), en particular los servicios de interés para la comunidad, y con especial atencién a la mejora de la calidad
de los puestos de trabajo” (area temética d).

SRR A
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La promocién de la adaptabilidad se lleva a cabo en el marco de EQUAL por medio de la “promocién de la
formacién permanente y las précticas laborales e integradoras que fomenten la contratacion y la permanencia en
el empleo de las personas que sufren discriminacién y desigualdad en relacién con el mercado de trabajo” (drea
temética e) y el “apoyo a la adaptabilidad de las empresas y los trabajadores a los cambios econémicos estructurales
y el uso de la tecnologia de la informacién y otras nuevas tecnologias” (&rea temética f).

Por Gltimo, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se fomenta con la iniciativa EQUAL a través de
la puesta en marcha de proyectos que permitan “conciliar la vida familiar y la vida profesional, asi como reintegrar
a los hombres y las mujeres que han abandonado el mercado de trabajo, mediante el desarrollo de formas
flexibles y efectivas de organizacién del trabajo y servicios de apoyo” (drea temética g), asi como “reducir los
desequilibrios entre hombres y mujeres, y apoyar la eliminacién de la segregacion en el trabajo.

Con objeto de permitir la transferencia de los resultados logrados hacia las politicas de empleo, Equal contard con
una accién separada para el establecimiento de redes, actividades de difusiény actividades de transferencia. En
esta accion habrén de tomar parte obligatoriamente todas las Agrupaciones de Desarrollo seleccionadas a tal
efecto, garantizando la generalizacion de los resultados y facilitando la méxima repercusién en las politicas de
mercado de trabajo y empleo.

El proceso de programacién de EQUAL deberé atender y regular la creacion de sinergias entre la Iniciativa y la
Estrategia Europea del Empleo. Para ello, el Programa de la Iniciativa Comunitaria (PIC) de cada Estado basaré la
configuracion de EQUAL en el andlisis de los aspectos fundamentales del mercado de trabajo. En este sentido, el
PIC incluird una descripcion de la situacion actual en relacién con la desigualdad y la discriminacién en el mercado
de trabajo, mencién especial hecha de la relacion de las &reas teméticas de EQUAL con los pilares de la EEE.

Interreg llI? reforzaré la cohesién econdmica y social fomentando la cooperacion transfronteriza, transnacional e
interregional y el desarrollo equilibrado del territorio. Sus intervenciones se concentraran en tres capitulos:

a) Fomentar el desarrollo regional integrado entre las regiones fronterizas, incluidas las fronteras exteriores y
maritimas (capitulo A).

b) Contribuir a la integracién territorial armoniosa de toda la Comunidad (capitulo B).

¢) Mejorar las politicas y técnicas de desarrollo regional y cohesion mediante la cooperacion transnacional e
interregional (capitulo C).

d) Para alcanzar estos objetivos, la iniciativa Interreg lll se regird por los principios siguientes:

. Estrategia transfroteriza/transnacional y programa de desarrollo conjuntos.

. Cooperacion y enfoque ascendente.

. Complementariedad con los programas principales de los Fondos Estructurales.

. Planteamiento més integrado de la aplicacién de las iniciativas comunitarias.

. Coordinacion eficaz entre Interreg lll y los instrumentos de politica exterior de la comunidad, sobre
todo en la perspectiva de la ampliacion.

En cuanto a los capitulos de intervencion, es preciso realizar especial mencién del capitulo A, sobre cooperacién
transfronteriza, ya que el empleo guarda en él especial importancia en cuanto que prioridad de intervencién. El
objetivo de este capitulo es la cooperacién transfronteriza entre autoridades de paises vecinos y pretende
desarrollar centros econdmicos y sociales transfronterizos mediante estrategias comunes para un desarrollo territorial
duradero. De entre las lineas principales de actuacién del Capitulo A, algunas contribuyen de modo especial al
fomento del empleo:

a)Fomento del desarrollo urbano, rural y costero, en la medida en que se considera que “el desarrollo

urbano y la cooperacién entre zonas urbanas y rurales serdn fundamentales para alcanzar un desarrollo
sostenible y, por tanto, un empleo estable” . En materia de desarrollo rural Interreg lll deberéa hacer especial
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hincapié¢ en las actividades con capacidad para aumentar las nuevas oportunidades de empleo o generar
ingresos adicionales en la poblacion rural.

b) Desarrollo del espiritu empresarial y de la pequena y mediana empresa, turismo e iniciativas forestales
de desarrollo y empleo. Dentro de este &mbito serdn subvencionables las acciones de establecimiento de
redes de servicios de proximidad o de servicios de otro tipo en el contexto de las iniciativas locales y
empleo.

¢) Integracién del mercado laboral y fomento de la inclusién social. Los proyectos habrén de dirigirse a
fomentar la creacion de un mercado laboral entre las distintas fronteras y la igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres. También se estimulard el desarrollo de pactos territoriales para el empleo
transfronterizos.

d) Cooperacion en los dmbitos de la investigacion, desarrollo tecnolégico, educacion, cultura,

comunicaciones, sanidad y proteccion civil. En este caso se proponen medidas para:

. Fomentar entre centros de investigacién de tecnologia y desarrollo, en la ensefanza,
telecomunicaciones, sanidad y proteccién civil mediante la creacién y utilizacién comun de recursos,
instituciones e instalaciones para fomentar el empleo y mejorar la competitividad en las zonas
transfronterizas.

. Invertir en educacién y sanidad que den lugar a la creacion de empleo.

e) Infraestructuras bésicas de importancia transfronteriza. Se abordarén intervenciones para el desarrollo y
mejora de las infraestructuras transfronterizas a una escala apropiada para el desarrollo local y el empleo.

f) Cooperacion entre ciudadanos e instituciones. Se apoyaran las acciones de introduccién de la formacion
general y lingliistica pertinente para estos fines, con el fin de fomentar el empleo.

Las propuestas de proyectos serdn preparadas por comités transfronterizos o transnacionales conjuntos o por
otros organismos constituidos por las autoridades regionales o locales y nacionales pertinentes y, los socios no
gubernamentales pertinentes.

Interreg lll seré financiada conjuntamente entre los Estados Miembros y la Comunidad. La participacion total del
FEDER durante el periodo 2000 — 2006 se fija en 4.875 millones de euros. En cuanto a los gastos elegibles con
cargo a Interreg lll se aplicarén los criterios de acceso a la subvencidn habituales del FEDER. Sin embargo, y a fin de
lograr la méxima eficacia de las acciones previstas, Interreg lll podré financiar las acciones que cumplan los criterios
de acceso a la subvencién del FSE, el FEOGA Orientacién y el IFOP

El calendario® previsto para la puesta en marcha de Interreg lll se compone de las siguientes fases:

Mayo de 2000. Publicacion de las Orientaciones a los Estados Miembros.
23 de Noviembre de 2000: Fecha limite para la presentacion de los programas por parte de los Estados
Miembros.
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Financiada por el Fondo Europeo de Orientacién y Garantia Agricola (FEOGA) la Iniciativa Comunitaria LEADER +3
pretende dar continuidad a las aportaciones de LEADER | y Il sobre la base de una nueva concepcién de la politica
de desarrollo rural basada en un enfoque territorial, integrado y participativo, en el marco de la cual se concede
particular importancia al cardcter innovador de los proyectos. LEADER + pretende incitar y ayudar a los agentes
del mundo rural a reflexionar sobre el potencial de su territorio en una perspectiva a mas largo plazo, mejorar el
entorno econémico a fin de contribuir a la creacién de empleo® y mejorar la capacidad de organizacién de las
respectivas comunidades. A diferencia de lo que ocurria con Leader |y Il, todos los territorios rurales podran
beneficiarse de la iniciativa Leader +. Los grupos beneficiarios de la ayuda financiera son los interlocutores
denominados «Grupos de Accidn Local» que actuardn como transmisores de la estrategia de desarrollo y se
encargaran de su aplicacion. Estos grupos deben estar compuestos por un conjunto equiliorado y representativo
de los interlocutores de los diferentes sectores socioeconémicos del territorio.

La Iniciativa LEADER+ ha sido concebida de modo que incluye una amplia gama de medidas destinadas a ayudar
a las zonas rurales a aplicar una politica que no se limite a reforzar la competitividad del sector agrario, sino que
impulse asimismo el desarrollo de nuevas actividades y fuentes de empleo a fin de que las zonas rurales sigan
formando un tejido econdmico y social dindmico y saneado.

Leader + se articulard en torno a tres capitulos de intervencién. En cada uno de ellos el empleo se presenta como
prioridad de actuacion al tiempo que constituird uno de los pardmetros a tener en cuenta en el momento de la
evaluacién de los proyectos.

Capitulo 1. Estrategias territoriales de desarrollo rural, integradas, de caracter piloto. En virtud de este capitulo
LEADER + prestara apoyo a los territorios que demuestren capacidad y voluntad para crear y aplicar una estrategia
de desarrollo integrada, sostenible y con caracter piloto, mediante la presentacién de una Plan de Desarrollo. Los
territorios beneficiarios sera territorios rurales de poca extensién que formen un conjunto homogéneo desde el
punto de vista geogréfico, econdmico y social. A fin de garantizar el cardcter local y rural, la poblacién del territorio
no debera rebasar los 100.000 habitantes en las zonas de mayor densidad de poblacién ni situarse por debajo de
los 10.000 habitantes. En cuanto a las caracteristicas que deben reunir las estrategias de desarrollo destaca la
necesidad de prestar apoyo prioritario a las estrategias que tengan por objeto un incremento de las oportunidades
de empleo de las mujeresy los jovenes.

Capitulo 2. Apoyo de la cooperacion entre territorios rurales. Este capitulo tiene por objeto el fomento y el
apoyo de la cooperacién entre territorios de un mismo Estado Miembro (Cooperacién interterritorial), o de varios
Estados Miembros: (Cooperacion transnacional).

Capitulo 3. Integracion en una red. El intercambio de logros, experiencias y conocimientos técnicos entre todos
los interesados es prioridad de Leader +. La integracidn en una red del conjunto de los territorios rurales, sean o
no beneficiarios de la iniciativa serd apoyada no sélo con objeto de lograr el intercambio y la transferencia de
experiencias, sino también para impulsar la cooperacion entre territorios y la obtencién de resultados en este
ambito, y la informacion y aprendizaje en materia de desarrollo rural territorial.

La Comisién aprobara los programas en un plazo méximo de cinco meses a partir de la recepcién de la solicitud
de intervencion y dispondrd la participacion de la seccion de Orientacion del FEOGA.

Podrén acogerse a cofinanciacién comunitaria todas las medidas financiables por la seccién de Orientacién del
FEOGA, el FEDER y el FSE. No pueden subvencionarse en el marco de esta iniciativa las inversiones en infraestructura
ni las inversiones productivas de un importe unitario superior a un limite maximo que se determinard en cooperacién
entre la Comision y los Estados Miembros. La contribucién total de la seccidn de Orientacién del FEOGA a Leader
+ para el periodo 2000- 2006 sera de 2.020 millones de euros. Serdn de aplicacién las disposiciones sobre los
porcentajes de participacion comunitaria establecidas. En particular, la contribucién de la seccién de Orientacion
del FEOGA serd, como méaximo del 75% del coste total subvencionable en las regiones del objetivo 1y del 50%
como maximo en las zonas no incluidas en el objetivo n® 1.



El calendario® previsto para la puesta en marcha de LEADER + se compone de las siguientes fases:

1. Mayo de 2000. Publicacion de las Orientaciones a los Estados Miembros.

2. 18 de Noviembre de 2000: Fecha limite para la presentacién de los programas por parte de los Estados
Miembros.

3. Abril de 2001: Aprobacién de los Programas Operativos.

4. Mayo de 2001: Apertura de convocatoria nacional de presentacién de proyectos.

URBAN’ propone abordar la elevada y creciente concentracion de problemas sociales, medioambientales y
econdmicos en las aglomeraciones urbanas. Este planteamiento comprende un conjunto de operaciones que
combinan la rehabilitacién de las infraestructuras obsoletas con medidas econdmicas y laborales, complementadas
con medidas para combatir la exclusidn social y mejorar la calidad del entorno. El marco de actuacion reconoce la
importancia de integrar la dimensidn urbana en las politicas comunitarias, sobre todo en las intervenciones de los
Fondos Estructurales. A fin de cumplir estos objetivos, las estrategias de regeneracion urbana deben atenerse a
una serie de principios, entre los que cabe destacar la integracion de los aspectos econdmicos, sociales, de
seguridad, medio ambiente y transporte, prestado particular atencion a la promocién de laigualdad de acceso a
los puestos de trabajo y a las oportunidades de formacion, y el fomento de igualdad de oportunidades para
hombres y mujeres.

El nimero de zonas urbanas abarcadas en esta iniciativa sera del orden de cincuenta. Cada zona urbana deberia
contar con al menos 20.000 habitantes, aunque este minimo podria reducirse a 10.000 en casos debidamente
justificados. En cada ciudad o barrio urbano a subvencionar se abordara un solo problema dentro de una zona
geogréfica coherente. Entre los criterios que debe cumplir una zona urbana para ser elegible se encuentran, entre
otros, un alto indice de desempleo de larga duracién, un bajo nivel de actividad econémica, un alto nivel de
pobrezay exclusién, o la necesidad especifica de reconversion debido a dificultades econdmicas y sociales a
nivel local.

Las estrategias de los PIC (Programa de Iniciativa Comunitaria) contaran, entre sus prioridades, con algunas
directamente relacionadas con la mejora del empleo:

a) Utilizacién mixta y reurbanizacién de terrenos abandonados de modo compatible con el medio ambiente.

b) Empresariado y pactos a favor del empleo, con medidas del tipo: apoyo a la actividad empresarial, al comercio,
las cooperativas, mutuas y servicios para pequefas y medianas empresas, creacion de centros de negocios y de
mecanismos para la transferencia de tecnologias; colaboraciones entre el sector publico y el sector privado, en
particular para gestionar los programas de desarrollo econémico integrado y fomentar la conciencia ecoldgica en
la actividad empresarial; asesoramiento personalizado a empresarios; asesoramiento a personas que empiezan un
negocio; apoyo a proyectos generadores de puestos de trabajo a nivel local; instauracién de servicios culturales,
de ocio o deportivos que contribuyan a la creacién de empleos estables y a la cohesion social; conservaciony
difusién de la cultura; instauracién de servicios de guarderia, etc.

¢) Integracién de marginados y acceso a los servicios bésicos, cubriendo intervenciones como: unidades moéviles
de asesoramiento sobre empleo y formacioén; planes de experiencia laboral sobre proyectos locales de
rehabilitacién; fomento de planes de educacién y formacién integrados y personalizados para la reinsercion de
colectivos desfavorecidos y marginados; enlace del transporte publico con los puntos de concentracién laboral y
educativa dentro y fuera de la zona.

d) Integracién de transporte publico y comunicaciones.

e) Reduccion y tratamiento de residuos; gestién eficiente del agua y reduccion del ruido; reduccién de energias
a base de hidrocarburos.
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f) Desarrollo del potencial de las tecnologias de la sociedad de la informacién, principalmente por medio de:
Formacién y equipamiento para apoyar el teletrabajo y la utilizacién de Internet y otras aplicaciones
teleméticas; fomento del acceso y uso efectivo de los servicios teleméticos destinados a los ciudadanos;
sistemas de informacién para la gestidn de los recursos humanos y las oportunidades de empleo; apoyo al uso
de las tecnologias de la informacion y comunicacién con fines de formacién, empleabilidad, educaciéony
cultura; etc.

Los programas también deberan prever disposiciones para impulsar los conocimientos y el intercambio y la difusién
de experiencias y buenas practicas en la relacién con la regeneracion econdmica y social de las zonas urbanas y el
desarrollo urbano sostenible.

Cada programa se centrard en una zona urbana que presente un alto grado de homogeneidad en cuanto a sus
caracteristicas funcionales y geogréficas y el tipo de problemas existentes. En caso excepcionales, un programa
podré abarcar mas de una zona urbana (con una poblacion superior a 10.000 habitantes cada una) perteneciente
al mismo contexto territorial.

La iniciativa comunitaria URBAN Il seré financiada conjuntamente por los Estados Miembros y la Comunidad. Se fija
durante el periodo 2000-2006 una participacién total del FEDER de 700 millones de euros. De este modo, los
Estados Miembros deberén velar por que el gasto total dentro de cada zona subvencionable suponga un minimo
de 500 euros por habitante. La participacion del FEDER podréa suponer hasta el 75% del coste total en las regiones
del objetivo 1y hasta el 50% en las demés regiones. Ademaés el FEDER financiaré las medidas de desarrollo de los
recursos humanos subvencionables con cargo al FSE y las relativas al sector pesquero subvencionables con cargo
al IFOP

El calendario de la puesta en marcha de URBAN + se compone de las siguientes fases:

1.- Mayo de 2000: Publicacién de las Orientaciones a los Estados Miembros.
2.- 28 de octubre de 2000: Plazo méximo para la presentacion de solicitudes.

Nimere ndicative de zanas urbanas subvencionadas
por Estado Migmbro

Bélgica 2 Luxemburgo -
Dinamarca 1 Holanda 2

- Alemaria | 1o Austria 1
Grecia 2 Portugal 2
Espana _ 8 Finlandia | 1
Fransis iy Susoia 1
Irlanda 1 Reine Unido o
[talia 2]
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