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Presentacion

isponer de un puesto de trabajo no es sélo una necesidad personal sino también la
forma més habitual que tiene un ciudadano para colaborar en la consecuciéon de los
objetivos colectivos de una sociedad. De ahi que las politicas que tengan como objetivo
incrementar y mejorar el nivel de empleo tengan una dimensién social de indudable calado
y supongan un elemento basico para el desarrollo econémico y el bienestar de cualquier sociedad.

El Gobierno andaluz, en consonancia con las orientaciones de la Cumbre de Lisboa del pasado mes
de marzo, trabaja por un modelo social progresista basado en la implementacién de sélidas politicas
activas de empleo, el desarrollo de sistemas de educacién y formacién que propicien vivir y trabajar
en el marco de la sociedad del conocimiento, la modernizacién de la proteccion social y la promocion
de la inclusion social a través del trabajo.

Andalucia estd siendo protagonista de importantes cambios en su sistema productivo vy,
consecuentemente, en su capacidad para generar empleo. En concreto, en los cuatro ultimos anos,
Andalucia ha creado 330.000 puestos de trabajo, mejorando en varios puntos el nivel de creacién
de empleo de Espana Yy casi duplicando el de la Unién Europea. EN estos momentos, més de dos
millones de andaluzas y andaluces tienen un puesto de trabajo, siendo de destacar que, en sélo
diez anos, el empleo femenino ha tenido un incremento superior al 40%, duplicando ampliamente
la media general.

Ante la inminente transferencia de las politicas activas de empleo, aun responsabilidad de la
administracién central, el Gobierno Andaluz pone en marcha un ambicioso programa que quiere
contribuir a la creaciéon de empleos de calidad y a continuar con la reduccién del desempleo. Sobre
la base de las directrices emanadas de las reuniones de Luxemburgo, Cardiff y Colonia y en
concordancia con los pactos suscritos en Andalucia con las organizaciones empresariales y sindicales,
se buscard articular medidas que aprovechen las oportunidades existentes en los sectores econdmicos
emergentes, especialmente los de las nuevas tecnologias de la informacién, la sociedad del
conocimiento y las actuaciones para la difusion del bienestar social. Estas actuaciones tendrdn como
objetivos la promocién de la igualdad de oportunidades en el trabajo, el establecimiento de zonas
especiales para pactos sociales que tengan la creacion de empleo como objetivo béasico, desarrollar
un Servicio de Intermediacion Laboral, fomentar las iniciativas emprendedoras (en especial de
caracter cooperativo), etc.

La correcta insercién de las medidas del Gobierno Andaluz en las directrices comunitarias es un
elemento importante para conseguir el mayor rendimiento posible de esas actuaciones y una buena
eficiencia en el uso de los recursos publicos. Esta Monografia sobre las Politicas de Empleo en la
Unién Europea -pionera, que sepamos, entre las comunidades espainolas- se convierte, asi, en una
herramienta cualificada al servicio de los profesionales andaluces que trabajan en estas importantes
cuestiones. Se trata de una iniciativa integrada en la estrategia global (el compromiso de toda la
sociedad) sobre la que se asienta la politica de promocién del empleo en nuestra comunidad.
Igualmente, es una iniciativa que incide en la imagen que Andalucia estd adquiriendo en toda Europa
como paradigma de la creacién de mas y mejor empleo.

José Antonio Viera Chacén
Consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
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Introduccion

| desempleo no es un asunto meramente personal que afecte al individuo sin empleo,

sino que supone un enorme coste social y econdémico para cualquier sociedad,

constituyendo siempre una oportunidad perdida de progreso y un obstaculo para un

futuro de prosperidad. EI empleo, no lo olvidemos, es pieza clave del crecimiento
econdmico por ser fuente de creacion de riqueza, pero al tiempo supone uno de los factores
esenciales de inclusién social y genera igualdad y utilidad. De gran envergadura son los desafios
a los que ha de hacerse frente en el marco de la lucha contra el desempleo: las crisis
macroecondémicas, la constante transformaciéon del mercado de trabajo, las cualificaciones
obsoletas y escasas, la lentitud de adaptacion a las nuevas tecnologias, el desaprovechamiento
del potencial de generacién de empleo del sector servicios, etc.

Desde que en 1993 se publicara el Libro Blanco de Delors sobre Crecimiento, competitividad y
empleo, la accién por el empleo es una prioridad de la Unién Europea. El desempleo es un
problema global, “un asunto de interés comin” dispone el Tratado de Amsterdam: un asunto
que trasciende los limites de lo nacional para requerir una intervencién planificada de forma
conjunta y coordinada en los Estados Miembros.

La existencia de una politica consagrada exclusivamente a combatir el desempleo en la Unién
Europea es relativamente reciente. Es precisamente en el Tratado de Amsterdam firmado el 2
de octubre de 1997 donde se incluye por primera vez un Titulo dedicado a la politica de
empleo y se definen las lineas fundamentales de una estrategia de coordinacién de las politicas
nacionales de empleo: la Estrategia Europea del Empleo. En el Consejo Europeo Extraordinario
de Luxemburgo de noviembre de 1997 se lleva a la préctica la estrategia disefiada en el Tratado
de Amsterdam, definiendo las primeras diecinueve Directrices para las politicas de empleo de
los Estados Miembros, basadas en cuatro pilares centrales de actuacion prioritaria:

1) Empleabilidad. Debe incrementarse la capacidad de insercién laboral de las personas por
medio de la implementacion de politicas activas, incidiendo principalmente en la mejora de las
cualificaciones.

2) Espiritu de Empresa. El fomento de la creacién y el mantenimiento de empresas, especialmente
las pymes, redunda siempre en beneficio de la creacién de empleo. En particular se debe
promocionar el espiritu empresarial en el sector de los servicios y en el dmbito de la economia
social.

3) Adaptabilidad. Se precisan nuevos métodos de organizacion del trabajo para hacer frente a
la evolucion del sistema productivo, conciliando la necesaria seguridad con la flexibilidad laboral.
En este contexto la formacién continua y la reorganizacién del tiempo de trabajo son instrumentos
privilegiados. La validez de este proceso pasa necesariamente por el establecimiento de un
proceso de didlogo con los interlocutores sociales a todos los niveles.

4) Igualdad de oportunidades. La igualdad de acceso al trabajo para mujeres y hombres y la
igualdad de trato en el trabajo son prioridades fundamentales de la Estrategia Europea del
Empleo.

En la Cumbre de Luxemburgo se decide que la Estrategia Europea del Empleo se articule por
medio de ciclos anuales de aplicacién y supervisién de las politicas nacionales, llamandose en
adelante “Proceso de Luxemburgo”. Las Directrices para las politicas nacionales de empleo de
2000, aprobadas por el Consejo el pasado 13 de marzo, vienen a consolidar el Proceso de
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Luxemburgo manteniendo la misma estructura de cuatro pilares.

A la vista de la evoluciéon de la intervencién estratégica desarrollada desde 1997 en el dmbito
del empleo, es legitimo afirmar que la planificacién coordinada ha permitido racionalizar las
actuaciones, dando prioridad a las medidas activas y preventivas sobre las pasivas y correctivas,
creando un nuevo modelo de gestién por objetivos concretos que permite medir y valorar el
esfuerzo realizado anualmente por los Estados Miembros, instaurando mecanismos de supervision
y evaluacién basados en indicadores comunes que permiten realizar andlisis comparativos por
Estados Miembros, e integrando la politica de empleo en todos los demds dmbitos de actuacion.

En junio de 1998 la Cumbre de Cardiff destaco la importancia de un crecimiento sostenido y
duradero para fomentar la creacién de empleo, disponiendo que las Directrices para el empleo
debian coordinarse con las Orientaciones generales de las politicas econémicas de los Estados
Miembros. Este proceso de didlogo macroeconémico, denominado Proceso de Cardiff, viene a
complementar al Proceso de Luxemburgo. A los Procesos de Luxemburgo y Cardiff se suma el
Proceso de Colonia, basado en el Pacto Europeo para el Empleo aprobado en la Cumbre de
Colonia de junio de 1999, en virtud del cual debe fomentarse el didlogo entre todos los agentes
e interlocutores sociales y responsables de las decisiones presupuestarias y monetarias en Europa.

El Gltimo paso en la definicion de la Estrategia Europea del Empleo se ha dado en la Cumbre
Extraordinaria de Lisboa, celebrada los dias 23 y 24 de marzo de 2000. La Cumbre de Lisboa,
cuyo fin principal era reforzar el empleo, la reforma econémica y la cohesion social como parte
de una economia basada en el conocimiento, ha definido un nuevo objetivo estratégico para la
préxima década: convertir a la Unidn Europea en la economia basada en el conocimiento mas
competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econdmicamente de manera sostenible
con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social. Obtener este objetivo requiere una
estrategia global que pasa por:

1) Preparar el paso a una economia competitiva, dindmica y basada en el conocimiento.

2) Modernizar el modelo social europeo mediante la inversién en capital humano, la lucha con-
tra la exclusién social y la constitucién de un estado activo de bienestar.

3) Aplicar medidas politicas macroeconémicas adecuadas que mantengan las sélidas perspectivas
econdmicas Y las expectativas de crecimiento y que permitan plantear de forma més coherente
y sistemética los Procesos de Luxemburgo, Cardiff y Colonia.

La Estrategia Europea del Empleo queda definida de este modo como una estrategia a largo
plazo que requiere la suma de los esfuerzos coordinados de los interlocutores sociales de los
niveles nacional, regional y local, tanto publicos como privados, para que dé sus mejores frutos.
Se impone, por consiguiente, que los agentes mencionados conozcan el contenido y desarrollo
de la Estrategia Europea del Empleo como condicién sine qua non para que su participacion en
el didlogo global sea eficaz. Conocer y difundir esta politica se hace imprescindible.

Bajo el titulo de ‘La politica de Empleo en la Unién Europea’ la Consejeria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico presenta una publicacion, dividida en dos volimenes, que pretende contribuir a la
mejora de la comprensién de los distintos mecanismos puestos en marcha en el marco comunitario
a favor del empleo.

La primera parte de la mencionada Monografia se dedica a la Estrategia Europea del Empleo y

aborda un anélisis pormenorizado de la evolucién y contenido esencial de la politica de empleo
de la Unién Europea.
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El capitulo primero de esta primera parte estudia las lineas maestras de la accién social de la
Comunidad desde su fundacion en 1957. Se observa asi cémo se ha evolucionado desde una
imprecisa preocupacion inicial por lo social hasta la proclamacion en el Tratado de Amsterdam
del empleo como objetivo principal de la UE, pasando por los hitos fundamentales que han ido
marcando el paso de una Comunidad Econémica a una Unidn que hace del bienestar de la
sociedad su fin primordial.

Los momentos esenciales de la construccion de la actual politica de empleo desde su disefio en
el Tratado de Amsterdam hasta la reciente Cumbre de Lisboa se exponen en el segundo capitulo,
concediendo especial relevancia en la exposicion a los Procesos de Luxemburgo, Cardiff y Colonia
que presiden y delimitan la accion comunitaria a favor del empleo.

La sintesis de la aplicacion préactica de la Estrategia Europea del Empleo tiene su lugar en el
capitulo tercero. En ¢l se examinan los documentos fundamentales que estructuran anualmente
esta estrategia: Directrices para el Empleo, Planes Nacionales de Accién, Informe conjunto sobre
empleo en los Estados Miembros y Recomendaciones del Consejo a los Estados Miembros. Con
objeto de comprender la naturaleza y alcance de estos documentos se ha optado por analizar
el ciclo correspondiente al afo 1999, obteniendo de este modo una visidn actualizada no sélo
de las lineas maestras sino de las acciones concretas planificadas y desarrolladas por los Estados
Miembros en aplicacién de aquéllas. Obsérvese que a lo largo del andlisis se ha prestado espe-
cial atencion a la aplicacion de la Estrategia Europea de Empleo en el caso de Espana, sin dejar
por ello de un lado las referencias a las buenas practicas implementadas en otros Estados.

Finalmente, en el cuarto capitulo se ofrece un repaso a todas las instancias actuantes en materia
de empleo en el &mbito comunitario, la informacién que cabe esperar de ellas y los
procedimientos adecuados para obtenerla.

La segunda parte de la Monografia se dedica a las ‘Acciones para el Empleo’, analizando con
detenimiento algunas de las acciones implementadas en los niveles comunitario, nacional, re-
gional y/o local en el marco de la Estrategia Europea del Empleo.

Ambos volimenes, tanto el dedicado a la Estrategia Europea del Empleo como el que aborda
las Acciones para el Empleo, concluyen con un repaso de la bibliografia y la legislacion basica
sobre empleo en la UE, como complemento de referencia de la lectura propuesta.

La Direccién General Empleo e Insercién confia en que la difusion de esta obra se convierta en
un instrumento eficaz de acercamiento de los profesionales andaluces al conocimiento de la
estrategia coordinada que desde hace ya algunos anos es referente necesario de todas las
politicas que sobre empleo se desarrollan en Europa. La articulacion de una sociedad y una
economia basadas en el conocimiento exige la cualificacién en esta materia de agentes e
interlocutores como via para establecer procesos de didlogo fructiferos y dinémicos, y planes
de accion cada vez més eficaces.

Antonio Toro Barba
Director General de Empleo e Insercion
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De la Politica Social a la

Politica de Empleo en la Union Europea

1.1.- La politica social europea en el Tratado de Roma

El 25 de marzo de 1957 se aprobé el Tratado de Roma y con él vio la luz la Comunidad Econdmica
Europea (CEE), organizacién intergubernamental cuyo fin principal era el establecimiento de un
Mercado ComUn entre los seis Estados firmantes'. La CEE nacia con fines puramente econdmicos
en el marco de los cuales no habia lugar para consideraciones de tipo social y cuyas lineas de
intervencion se dirigian al establecimiento de una union aduanera, la proteccién de la libre
competencia, la armonizacion de las politicas econdmicas generales, la ejecucion de ciertas
politicas comunes en los &mbitos de la agricultura, el transporte y el comercio, y la libre circulacién
de los factores de produccion.

Se hallaban, no obstante, apuntadas las preocupaciones de contenido social en el propio Tratado
de Roma. En el predmbulo se presentaban entre los objetivos de la CEE “el progreso econdmico
y social” de los Estados Miembros y “la mejora constante de las condiciones de vida y empleo
de sus pueblos.” Los articulos 118 a 123 incidian en la relevancia de lo social en el contexto de
la construcciéon de una comunidad de intereses econdmicos: El articulo 118 disponia que era
misién de la Comisién promover una estrecha colaboracion entre los Estados Miembros en el
ambito social, particularmente en las materias relacionadas con el empleo, el derecho del trabajo
y las condiciones del trabajo, la formacién y el perfeccionamiento profesionales, la seguridad
social, la proteccién contra los accidentes de trabajo y las enfermedades profesionales, la higiene
en el trabajo, el derecho de sindicacién y las negociaciones colectivas entre empresarios y
trabajadores. El articulo 119 prestaba atencién a la promocién de la igualdad de retribucién
entre hombre y mujer y el articulo 123 ordenaba la creacién del Fondo Social Europeo dirigido
a mejorar las posibilidades y oportunidades de empleo, la movilidad geogréfica y la adaptacion
a las transformaciones industriales. A la vista de estos articulos se puede afirmar que los fines de
la Comunidad que nacia no eran sélo de naturaleza econémica, sino también sociales. De este
modo, el Fondo Social Europeo, el Fondo Estructural mas antiguo, financié en los anos siguientes
acciones de formacion y de incremento de la movilidad geogréfica y ocupacional de los
trabajadores. Sin embargo, este Fondo no prestd su apoyo a politicas activas de empleo y de
mercado de trabajo por considerarse que los problemas de desempleo se resolverian por si
solos gracias al crecimiento econdmico y el establecimiento de un Mercado Comdn.

El germen de la actual politica social europea ha de buscarse en otra parte. Se ha dicho que la
consecucion del Mercado Comun debia sustentarse en el establecimiento de la libre circulacion
de los factores de produccién, como no podia ser de otra forma, siendo el principal de estos
factores de produccién la mano de obra. En efecto, la libertad de circulacién de trabajadores
fue objeto desde el nacimiento de la Comunidad de una marcada evolucién en la medida en
que se trataba de un elemento sine qua non para el correcto funcionamiento del mercado
comun. Progresivamente la legislacion sobre libertad de circulacién de trabajadores fue
proliferando con objeto de mejorar la situacién de los trabajadores migrantes: en 1968 se aprobd
una Directiva sobre derecho de desplazamiento y estancia?y un Reglamento sobre empleo y
condiciones de trabajo?; en afnos sucesivos la normativa extendio la proteccién a las familias de
los trabajadores y siguié mejorando sus condiciones de vida y de trabajo.

Con el tiempo la legislacion sobre derechos y libertades de los trabajadores migrantes se fue
consolidando hasta el punto en que, paraddjicamente, fue mucho més exhaustiva que la legislacion
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sobre derechos de los trabajadores no migrantes. La explicacién es simple: la Comunidad no
puede legislar en materia de empleo mas que en los casos en que se afecte a la libertad de
circulacion de trabajadores en el marco de la instauracién de un mercado Unico. El empleo y los
asuntos sociales son dmbitos competenciales nacionales en los cuales no cabe intervenir. En
este contexto fueron los Estados Miembros quienes por la via de la unanimidad habrian de
iniciar la senda de una verdadera politica social europea.

En la Conferencia de Paris de 1972 los Jefes de Estado y de Gobierno afirmaron que la expansion
econdmica no era un fin en si, sino que habia de traducirse en la mejora de la calidad y del nivel
de vida y subrayaron que una accion vigorosa en el dmbito social revestia para ellos la misma
importancia que la realizacién de la union econdémica y monetaria. El 21 de enero de 1974 el
Consejo aprobd una Resolucion* relativa a un programa de accién social. Sin traducirse en medidas
determinadas, la resolucion recoge y desarrolla las reflexiones surgidas en la Conferencia de
Paris, solicitando a la Comisién que emprenda una accién con objeto de alcanzar por etapas
sucesivas las finalidades sociales de la Unién Europea: la realizacién del pleno y mejor empleo,
la mejora de las condiciones de vida y de trabajo y el incremento de la participacion de los
interlocutores sociales en las decisiones econdmicas y sociales de la Comunidad. Fruto de esta
resolucion fue la creaciéon de la Fundacién Europea para la mejora de las condiciones de vida y
trabajo en mayo de 19755, la Directiva de 1976°¢ relativa a la aplicacién del principio de igualdad
de trato entre hombres y mujeres en lo que se refiere al acceso al empleo, a la formaciony a la
promocion profesional, y la creacion en 19817 del Comité consultivo para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

En el Acta Unica Europea, firmada en febrero de 1986, la construccién econdmica sigue siendo
la misién principal de la Comunidad, si bien se observan determinados avances en materia social
al abandonarse la unanimidad en la adopcién de decisiones relativas a los &mbitos concretos
de la proteccion de la salud y la seguridad de los trabajadores. También se contienen importantes
avances en materia de desarrollo del didlogo social.

1.2.- La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales

12

de los Trabajadores.

En la Cumbre de Hannover de junio de 1988 el Consejo Europeo afirmé la importancia de los
aspectos sociales del mercado Unico. Finalizada la Cumbre la Comision encargd al Comité
Econdmico y Social que procediera a una reflexién global sobre el contenido posible de una
“Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales”. Tras el dictamen del Comité
Econdmico y Social de 22 de febrero de 1989, la Comision hizo publico en octubre del mismo
ano su proyecto de “Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los
Trabajadores”.

El 9 de diciembre de 1989 en la Cumbre de Estrasburgo, los jefes de Estado y de Gobierno de
once Estados miembros® aprobaron, en forma de declaracion, el texto de la Carta Comunitaria
de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores. El Consejo Europeo tomé nota de
que la Comision habia elaborado un programa de accién y encargo a la Comision que presentara
cuanto antes las iniciativas que incumbieran a la Comunidad.

La Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores establece los
grandes principios sobre los que se basa el modelo europeo de derecho laboral y, de forma
maés general, el lugar que ocupa el trabajo en la sociedad. Contiene los siguientes apartados:
libre circulacion, empleo y retribucion, mejora de las condiciones de vida y de trabajo, proteccién
social, livertad de asociacién y negociacion colectiva, formacién profesional, igualdad de trato
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entre hombres y mujeres, informacién, consulta y participacion de los trabajadores, proteccion
de la salud y de la seguridad en el medio de trabajo, proteccion de los nifios y de los adolescentes,
personas de edad avanzada y personas con discapacidad.

La Carta recoge toda una serie de derechos de contenido netamente social cuyo cumplimiento
garantizan los Estados signatarios en el &mbito de sus competencias nacionales.

1.3.- La politica social en el Tratado de Maastricht

El Tratado de la Unién Europea (TUE), firmado el 7 de febrero de 1992 y cuya entrada en vigor
tuvo lugar el 1 de noviembre de 1993, introducia pocas novedades respecto del Acta Unica
Europea. En el articulo B del TUE se sefalaba como objetivo de la Unién la promocién de un
progreso econdmico Yy social equilibrado y sostenible, y en el articulo 3.i) del Tratado de la
Comunidad Europea (TCE) se hacia referencia a la existencia de “una politica en el &mbito social
que incluyera un Fondo Social Europeo”. Es precisamente el desarrollo del Fondo Social Europeo
en los articulos 123 a 125 del TCE la mejora mas importante de cuantas se contienen en el nuevo
Tratado en materia de politica social. En este dmbito el Tratado se hace eco de la profunda
reforma de los Fondos Estructurales de 1988, en particular la llevada a cabo con el Reglamento
4.955/88, relativo al Fondo Social Europeo. El articulo 123 del nuevo TCE dispone que para
mejorar las posibilidades de empleo de los trabajadores en el Mercado Interior y contribuir asi
a la elevacion del nivel de vida, se crea el Fondo Social Europeo destinado a fomentar, dentro
de la Comunidad, las oportunidades de empleo y la movilidad geogréfica y profesional de los
trabajadores, asi como a facilitar su adaptacién a las transformaciones industriales y a los cambios
de los sistemas de produccién, especialmente mediante la formacion y la reconversién
profesionales. Se establecen objetivos concretos para la intervencién del Fondo Social Europeo,
el cual financiard desde entonces parte importante de la politica social europea por la via de los
Marcos Comunitarios de Apoyo en los distintos Estados Miembros.

Se aprueba anejo al Tratado de Maastricht, aunque de manera separada, el Protocolo nimero
14 con objeto de avanzar en la politica social. La voluntad del Reino Unido de no participar en
la politica social europea obliga a regular la materia mediante un Protocolo anejo y no dentro
del Tratado. Junto al Protocolo se firma un Acuerdo cuyos objetivos son fomentar el empleo,
mejorar las condiciones de vida y de trabajo, ofrecer una proteccién social mas adecuada,
mejorar el didlogo social, desarrollar los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo
elevado y duradero y luchar contra las exclusiones. El Protocolo dispone que la Comunidad
apoyara y completara la accién de los Estados Miembros en los dmbitos mencionados, apoyo
que se llevard a cabo por la via del articulo 189.C TCE, esto es, por mayoria cualificada. El
Protocolo 14 sienta con esta disposicion un hito histérico desde el momento en que la Comunidad
podré actuar sin contar con la unanimidad, aungue sélo sea para apoyar y completar la accion
de los Estados.

1.4.- El Libro Verde sobre la Politica Social Europea

El primer paso que daré la Comision Europea en el proceso de construccién de la politica social
tras el Tratado de Maastricht fue el lanzamiento del Libro Verde® sobre la politica social', cuyo
objeto no era otro que el de someter a consulta las cuestiones principales relacionadas con el
futuro de la politica social europea a todas las partes interesadas con objeto de que participasen
en el debate y propusieran las opciones deseadas. Las cuestiones lanzadas estaban relacionadas
con:

» Los problemas prioritarios comunes a los Estados Miembros, especialmente en materia del
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mercado de trabajo.

« Las vias para mejorar la situacion del empleo.

» La lucha contra la pobreza y la exclusién.

« El desarrollo de los recursos humanos.

El fomento de la solidaridad y la integracién.

» El mercado unico y la libre circulacion de personas.

El fomento de la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
El refuerzo de la politica social.

El papel del Fondo Social Europeo en la politica de empleo.

s

s

s

s

1.5.- El Libro Blanco sobre “Politica Social - Un paso adelante para la Union”.

El proceso de consulta iniciado por el Libro Verde sobre la politica social europea tuvo como
resultado la aprobacion en 1994 del Libro Blanco sobre “Politica social - Un paso adelante para
la Union”, en el que se sefala la necesidad de dotar de una dimensién social al mercado Unico
y se recogen las aportaciones que con motivo del Libro Verde hicieron instituciones europeas y
nacionales, empresarios, sindicatos, particulares y todo tipo de agentes sociales.

En este documento se determinaron las principales lineas de accién de la Unién Europea para
los anos siguientes en materia de politica social, incluyendo propuestas relativas al empleo, la
formacion, la salud y la seguridad, la libre circulacién y la igualdad de trato entre hombres y
mujeres.

El empleo es enunciado como la prioridad principal de cuantas se incluyen en el Libro Blanco:
las politicas econdmicas comunitarias y nacionales deben orientarse hacia la creacion de empleos,
fundamentalmente por dos vias:

1.- Fomento de las politicas activas de empleo para favorecer un proceso de crecimiento
generador de empleo.

2.- Mejora del acceso al mercado de trabajo de colectivos con especiales dificultades, con
atencion especial a los jévenes.

Segun el Libro Blanco la politica social europea debia elaborar un plan de accidn que prestase
atencién prioritaria al empleo y, en segundo término, a la formacién de la mano de obra, la
mejora de la normativa comunitaria en materia de empleo, la instauracién del mercado europeo
del empleo, la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, la proteccion social, la
salud publica, los sindicatos, organizaciones patronales y organizaciones voluntarias, la mejora
de la cooperacién internacional y el incremento de la eficacia de la aplicaciéon del derecho
europeo.

Tras la publicacion del Libro Blanco se inicié una nueva ronda de consultas entre los Estados
Miembros, instituciones de la UE y demés organizaciones interesadas que culmind con la
publicacién de la Comunicacion de la Comisidn sobre el Programa de Accién Social a medio
plazo 1995-1997.

1.6.- El Programa de Accién Social a medio plazo (1995-1997)
La Comunicaciéon' sobre Programa de Accién Social a medio plazo abre la tercera y Ultima fase

del proceso iniciado en 1993 con el lanzamiento del Libro Verde y la posterior publicacion en
1994 del Libro Blanco sobre la Politica Social Europea. Contiene un programa de trabajo sobre
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la politica social para tres anos y marca como principales dmbitos de actuacién:

» La lucha contra el desempleo como “la tarea mas importante de la UE y sus Estados Miembros”.
» La educacion y la formacién, en cuanto que factores decisivos para la estabilidad social en la
Comunidad.

» La creacién de un mercado de trabajo europeo.

« El fomento de una normativa sobre empleo méas adecuada para una Europa competitiva.

« La igualdad de oportunidad entre hombres y mujeres.

« La proteccion social, con una sociedad activa para todos.

» El desarrollo de una dimensién internacional.

» La mejora de la investigacion en materia de politica social.

» La aplicacion més eficaz del derecho social europeo.

En el Programa de Accidn Social se confirma que el empleo es la prioridad nimero uno de la
Unidn y se establecen normas sociales minimas sobre las que debe asentarse el mercado Unico,
tales como permisos parentales, trabajo a tiempo parcial, etc. También a raiz del Programa de
Accion Social se adopta el Plan de Accidn para la Libre Circulacién de Trabajadores'?y se lanza
el Libro Verde sobre la organizacion del Trabajo'.

1.7.- El Programa de Accién Social a medio plazo (1998-2000)
Basada en los resultados del anterior programa de accién social a medio plazo, la Comunicacion
sobre el programa 1998-2000™ establece el marco de la politica social para todo el trienio

desde la nueva perspectiva de la Estrategia Europea del Empleo y el Tratado de Amsterdam.

El nuevo programa de accién social 1998-2000 presenta una estructura con tres lineas clave de
accion:

1. Empleo, capacitacién y movilidad. Prioridades:

» Empleo
» Libre Circulacién de Trabajadores.

2. Un mundo laboral en mutacion. Prioridades:

» Fomento de mejoras de las normas laborales.
» Desarrollo del didlogo social.

3. Una sociedad excluyente. Prioridades:

» Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres.
» Proteccion social.

1.8.- El Tratado de Amsterdam: de la politica social a la politica de empleo.

La modificacién del Tratado de Maastricht concluyd con la firma del Tratado de Amsterdam el 2
de octubre de 1997. El Titulo Xl del Tratado titulado “Politica social, de educacién, de formacion
profesional y de juventud” se compone de quince articulos, del 136 al 150, en los cuales se
desarrollan no sélo disposiciones sociales de caracter general, sino también referidas al Fondo
Social Europeo y a la educacion, la formacion y la juventud.
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SegUn el articulo 136 la Comunidad y los Estados Miembros tendran por objetivo el fomento del
empleo, la mejora de las condiciones de vida y de trabajo, una proteccion social adecuada, el
didlogo social, el desarrollo de los recursos humanos para conseguir un nivel de empleo elevado
y duradero y la lucha contra las exclusiones. Para ello la Comunidad “apoyard y completard la
accion de los Estados Miembros en los &mbitos de la mejora del entorno de trabajo, la proteccién
de la salud y la seguridad de los trabajadores, las condiciones de trabajo, la informacién y la
consulta a los trabajadores, la integracion de las personas excluidas del mercado laboral, la
igualdad entre hombres y mujeres en lo que se refiere a las oportunidades en el mercado laboral
y al trato en el trabajo (articulo 137.1.). En los articulos siguientes el Tratado establece el
procedimiento de adopcién de decisiones por parte del Consejo (articulos 137.2 y 3) que varia
segun las materias, la articulacion de la participacién de los interlocutores sociales (articulos
137.4 a 139), las competencias de la Comisién para coordinar la mayor parte de las materias
contenidas en el titulo'® (articulo 140) y toda una serie de disposiciones complementarias sobre
la politica social (hasta el articulo 150).

A la vista de las mencionadas incorporaciones al TUE cabe afirmar que la politica social ha sido
objeto de consolidacién en relacion a la formulacion que recibia en el Tratado de Maastricht. En
Amsterdam la politica social no sélo se incluye plenamente en el TUE (y no como protocolo
anexo al Tratado), sino que se incrementan las competencias de la Comunidad y se concretan las
obligaciones de los Estados Miembros.

La inclusion de la politica social en el Tratado UE es un hito histérico, si bien no deja de ser una
consecuencia logica de la evolucién que esta politica ha seguido hasta 1997. Sin embargo en el
Tratado de Amsterdam se contienen otras novedades cuya inclusion es verdaderamente
sorprendente, tanto en la forma como en el fondo: se presenta un Titulo nuevo, el Titulo VI, que
versa exclusivamente sobre Empleo y que se incluye entre las politicas de la UE. En principio la
explicacién mas plausible de la apariciéon de este nuevo titulo sobre empleo ubicado fuera del
titulo sobre la politica social es que el constituyente comunitario adoptd la decision de escindir
el empleo de los asuntos sociales y configurar dos politicas diferentes. Bien es cierto que dentro
del Titulo sobre politica social se siguen incluyendo disposiciones sobre empleo y que a la vista
de la evolucion desde 1997 el empleo también podria haberse incluido como capitulo especifico
dentro del Titulo sobre politica social. En todo caso parece que las razones que han conducido
a la aparicién de un nuevo Titulo independiente sobre politica de empleo son de orden politico:
el empleo se ha convertido en la prioridad principal de la UE y asi lo han reiterado diversos
Consejos Europeos desde 1993. Su nueva articulacion como politica independiente supone la
plasmacién fehaciente en la norma suprema comunitaria de esta prioridad.

Varias consideraciones deben realizarse sobre este punto:

» En 1998 se aprueba el Programa de Accién Social de la Comunidad a medio plazo 1998-2000,
el cual presenta tres lineas de accion:

a) el empleo, capacitaciéon y movilidad
b) un mundo laboral en mutacién
c) una sociedad excluyente.

La linea de accién sobre empleo, capacitacion y movilidad viene referida a la Estrategia
Europea del Empleo, que queda asi integrada en el conjunto de la politica social.

» Dentro de la Comisién Europea, es la misma Direccién General la que se ocupa del Empleo y
de los Asuntos Sociales, antigua DGV, de forma conjunta y sin realizar diferenciaciones.
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» El empleo entendido como politica general se halla intimamente relacionado con las
orientaciones de politica macroeconémica de la UE, lo que legitima su salida del Titulo XI para
ubicarse en el Titulo VI, a continuacion del Titulo sobre politica econdémica y monetaria.

» EIFondo Social Europeo, instrumento de la cohesién al servicio de la politica de empleo, viene
regulado dentro del Titulo XI sobre politica social.

» Se habla de politica de igualdad de oportunidades, politica de familia y politica migratoria, sin
que por ello dejen de encuadrarse en el marco general de la politica social, si bien es cierto que
ninguna de ellas es reconocida como politica en el TUE, tal y como sucede con el empleo.

Sin que exista una estructura definida de modo oficial de las materias que integran la politica
social, parece que el Programa de Accion Social 1998-2000 y la normativa subsiguiente dan las
claves para resolver la cuestién, y aportan de paso una clasificacion de orden material:

Programa de accion social 1998-2000

Linea de Accion 1:
Empleo, capacitacion
y movilidad

Linea de Accién 2:
Un mundo laboral en
mutacion.

Linea de Accién 3:
Una sociedad
excluyente.

Politica Social Europea

Politica de Empleo (Titulo octavo)
. Proceso de Luxemburgo. Estrategia Europea por el Empleo
. Proceso de Cardiff. Coordinacién con politica econémica
. Proceso de Colonia. Participacién en interlocutores sociales.

Libre circulacién de trabajadores (Titulo Ill Capitulo 1)
¢ Libertades: desplazamiento, residencia, estancia.
¢ Seguridad Social de migrantes, jubilacién, lucha contra el fraude

Fomento y mejora de las normas laborales. (Titulo Ill, Capitulo | 'y Titulo XI)

. Normativa y condiciones de trabajo
. Informacién, consulta y participacion de los trabajadores
. Salud, higiene y seguridad en el trabajo

Desarrollo del didlogo social (Titulo XI)
. Evolucién del didlogo social, didlogo social por sectores,
escenario para el didlogo social

Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres (Titulo XI)
. Acciones de naturaleza general
¢ Igualdad de acceso y retribucion
. Proteccion social
¢ Dignidad del hombre y de la mujer en el trabajo

Proteccién social (Titulo I, Capitulo | y Titulo XI)
. Seguridad Social, modernizacién de la proteccién social
¢ Accion social en favor de grupos determinados
. Personas minusvélidas
* Personas mayores
. Integracién social, lucha contra el racismo,
la xenofobia y el antisemitismo
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La Politica de Empleo de Maastricht a Amsterdam

2.1.- El Libro Blanco sobre crecimiento, competitividad y empleo

Ya en el Tratado de Roma se incluian numerosas disposiciones que revelaban la existencia de una
cierta preocupacion por el desempleo en la Comunidad. No obstante, el empleo en el Tratado
fundacional de la Comunidad Econdmica Europea se presenta como un elemento mas de cuantos
han de abordarse en el marco de las intervenciones sociales necesarias para la consecucion del
Mercado Unico. Hay que esperar hasta la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno de
Copenague de junio de 1993 para que el Consejo manifieste haber adquirido conciencia de la
gravedad de la situacién del desempleo en Europa y estime necesario abordar el asunto con
detenimiento de forma independiente de cualquier otra consideracién. Para ello decidié encargar
a la Comisién Europea la elaboraciéon de un Libro Blanco sobre el desempleo en la UE. La Comision
presentd el Libro Blanco sobre “Crecimiento, competitividad y Empleo. Retos y pistas para entrar
en el siglo XXI"'¢ ante el Consejo Europeo de Bruselas de diciembre de 1993. Este Libro, también
denominado Libro de Delors, abordd por primera vez el desempleo desde una perspectiva
triple de desempleo coyuntural, estructural y tecnolégico, analizé la necesidad de trabajar en
pro de la mejora de la situacion del empleo como via para articular un mercado Unico més
competitivo, y reveld la conveniencia de investigar y explotar toda una serie de dmbitos con
gran potencial de creacion de empleo, tales como la sociedad de la informacion, las redes
transeuropeas de transportes, la biotecnologia, el sector audiovisual, los servicios de proximidad,
la mejora de las condiciones de vida y el ocio y la cultura. El Libro Blanco insistié ademas en la
necesidad de mejorar las politicas activas de empleo, principalmente por la via de la investigacion,
el desarrollo y el perfeccionamiento de los sistemas educativos y formativos. El Libro de Delors
aporto luz sobre las necesidades reales a satisfacer y los objetivos concretos a cumplir en la
lucha contra el desempleo, sentando de este modo unas bases sélidas sobre las que construir
el futuro de la politica de empleo en la Unién Europea. El Consejo Europeo de Bruselas de
diciembre de 1993 comprendié la necesidad de poner en marcha una estrategia especifica en
materia de empleo, para lo cual era necesario que los Estados Miembros estuvieran en posesion
de una economia sana, abierta y orientada hacia la solidaridad.

2.2.- El empleo en los Consejos Europeos hasta el Tratado de Amsterdam

El Consejo Europeo de Corfl, Grecia, de junio de 1994 recosio el mensaje contenido en las
Conclusiones del Consejo de Bruselas y encargo a la Comisién, al Consejo de Asuntos Sociales y
al ECOFIN (Consejo de Economia y Finanzas) que informaran al Consejo Europeo de Essen sobre
la evolucién de la situaciéon del empleo, analizando especialmente las vias para mejorar los
sistemas de formacion continua, reducir los costes no salariales del trabajo como medida de
fomento de empleo, promover nuevas formulas de organizacion del trabajo, explotar nuevas
areas de crecimiento de empleo y prestarl mayor atencién a los jovenes.

El Consejo Europeo de Essen de 9 y 10 de diciembre de 1994, que a la postre constituiria uno
de los hitos importantes en la evolucién de la politica de empleo, realizdé aportaciones en un
doble orden. En primer lugar establecié cinco orientaciones fundamentales, Sermen de las actuales
directrices para el empleo, que habian de gobernar en adelante la accion comunitaria:

1. Mejora de la empleabilidad por medio del fomento de las inversiones en la formacién
profesional y continua.
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2. Incremento de la intensidad de creacién de empleo por medio de una organizacién mas
flexible del trabajo y del tiempo de trabajo, una politica salarial ajustada y una explotacién de
nuevos yacimientos de empleo.

3. Reduccion de costes salariales accesorios y mantenimiento de la moderacion salarial.

4. Aumento de la eficacia de la politica aplicable al mercado laboral, pasando de una politica
pasiva a una activa.

5. Refuerzo de las medidas a favor de los grupos particularmente afectados por el desempleo,
especialmente las mujeres, los jovenes y los desempleados de edad.

La formulacion de estas cinco prioridades constituyd un acontecimiento histérico, ya que fue la
primera vez que se objetivaron las necesidades en la lucha contra el desempleo. Con el tiempo
estas orientaciones se convertirian en las Directrices para el empleo que hoy dia conocemos.

En segundo término se instaurd, por primera vez en la historia de la Comunidad, un proceso de
seguimiento de la evolucion del empleo en los Estados Miembros, ordenéndose a los Consejos
de Asuntos Sociales, ECOFIN y Comision que presentaran un informe anual sobre los avances
logrados en los mercados laborales nacionales, asi como en la evolucién de las politicas
nacionales. Este proceso se denominara en adelante la Estrategia de crecimiento y empleo de
Essen (o simplemente la Estrategia de Essen). El primer informe de aplicacién habia de presentarse
en diciembre de 1995 ante el Consejo Europeo de Madrid. A instancia del Consejo Europeo de
Essen, la Comision elaboré una Comunicacién'” sobre Orientaciones para establecer
progresivamente un proceso de vigilancia del sistema de empleo.

El Consejo de Essen pasaria a la historia por establecerse en ¢l por primera vez una estrategia
europea de coordinaciéon de las politicas nacionales de empleo, algo casi impensable pocos
anos antes desde el punto en que el empleo se entendia como una competencia estatal respecto
de la cual la Comunidad nada habia de decir.

El Consejo Europeo de Cannes, de 26 y 27 de junio de 1995, quiso reforzar la tarea de seguimiento
y solicitd a los Estados Miembros que presentaran al Consejo de Madrid programas plurianuales
desarrollando las intervenciones que iban a emprender en materia de empleo, y muy
especialmente en los dmbitos de las Iniciativas Locales de Desarrollo, las pymes y la inversién en
investigacion, desarrollo y educacion. En el Consejo de Cannes se requirio a los Estados Miembros
gue adaptaran sus politicas macroeconémicas nacionales con objeto de priorizar el desempleo
y la igualdad de oportunidades. Obsérvese el cambio en el orden de prioridades de la
Comunidad: ya no se trata de actuar en materia de empleo (libertad de circulacion de
trabajadores) como via para culminar la instauracion de un mercado comun, sino que ahora se
habla de adaptar las politicas de contenido econdmico con objeto de ponerlas al servicio del
empleo.

En el Consejo Europeo de Madrid de 15 y 16 de diciembre de 1995 se consolido la Estrategia
de Essen. Ante ¢l se presentaron los programas plurianuales de los Estados Miembros, el primer
informe conjunto de la Comisién sobre empleo tras el inicio de la Estrategia, y la Declaracion de
la Cumbre de Dialogo Social de Florencia celebrada entre los interlocutores sociales a escala
europea. Sobre la base de estos documentos el Consejo de Madrid confirmo los cinco objetivos
esenciales de Essen, y exhorté a continuar la labor iniciada, ratificando la necesidad de prestar
especial atencién a las iniciativas locales de desarrollo, la reduccién de los impuestos nacionales

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1)



La Estrategia Europea del Empleo

sobre el trabajo, el refuerzo de los servicios de empleo y la afinacion de los sistemas de subsidio
de desempleo al objeto de evitar que desincentivaran la blsqueda de empleo.

El Consejo Europeo de Turin de 29 de marzo de 1996 inicié la Conferencia Intergubernamental
cuya misién era modificar el Tratado de Maastricht al objeto de adaptarlo a los nuevos desafios
a los que la Unién habia de hacer frente los proximos anos. Jacques Santer presenté al Consejo
la iniciativa “Pacto Europeo de Confianza para el empleo”, con el que pretendia establecer una
estrategia comun y coherente entre las instituciones europeas, los gobiernos y los interlocutores
sociales, refrendando el importante papel que estos Ultimos son llamados a desempenar en la
politica de empleo. Fruto de este Pacto surgié la primera Conferencia Tripartita entre Gobiernos,
interlocutores sociales y Comision sobre crecimiento y empleo que tuvo lugar en junio de 1996
en Roma. El 29 de noviembre de 1996 los interlocutores sociales adoptaron una posicién conjunta
sobre el Pacto de Confianza.

Ante el Consejo Europeo de Dublin, celebrado los dias 13 y 14 de diciembre de 1996, se
presentd el segundo informe conjunto de empleo desde el inicio de la Estrategia de Essen, lo
que contribuyd un poco mas a su consolidacion. De otra parte, recogiendo la propuesta hecha
por Santer en Turin relativa a un Pacto Europeo de Confianza, el Consejo aprobd en Dublin la
iniciativa “Accién a favor del empleo: Pacto de Confianza”. En el mismo Consejo se confirmé que
la lucha contra el desempleo era la prioridad principal de la UE, si bien se destacd que la
responsabilidad era esencialmente de los propios Estados Miembros, quienes habian de recoger
en sus programas de empleo nacionales la Estrategia de Essen. El Consejo de Dublin, al objeto
de reforzar su compromiso con la Estrategia adopté la Declaracion de Dublin sobre el empleo,
en la que se insistia en la necesidad de:

» Proseguir una estrategia macroeconémica de crecimiento econémico y empleo, conectando
politicas econdmicas con estructurales y de empleo.

» Aprovechar los nuevos yacimientos de empleo y potenciar el desarrollo local.

» Mejorar la eficacia del mercado laboral, invirtiendo en recursos humanos.

» Hacer que los sistemas fiscales y de proteccion social favorezcan mas la creacion de empleo.
« Desarrollar mas los indicadores comunes de empleo.

« Prestar apoyo a los grupos vulnerables, especialmente mujeres y jévenes.

La Cumbre de Amsterdam de 16 y 17 de junio de 1997 tenia por misidn clausurar la Conferencia
Intergubernamental encargada de preparar la modificacion del Tratado de la Unién Europea. En
esta Cumbre no se quiso dejar de realizar aportaciones a la construccién del empleo en Europa:
En primer término se aprobd la Resolucion sobre el Crecimiento y el Empleo en la que se reiterd
la intima vinculacion entre el crecimiento econdmico y el desarrollo de nuevas oportunidades
de empleo, se aprobé un Plan de Accidn para el Mercado Unico, en el marco del cual se sefialaba
que la evolucién del mercado interior debia funcionar perfectamente para fomentar la
competitividad y el empleo y se convoco a los Estados Miembros a una Cumbre extraordinaria
sobre empleo durante la presidencia luxemburguesa.

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1) 21



La Estrategia Europea del Empleo

2.3.- El empleo en el Tratado de Amsterdam
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El Tratado de la Unién Europea, firmado en Amsterdam el 2 de octubre de 1997, trajo consigo
la culminacién de la estrategia iniciada en Essen y dio un giro definitivo al tratamiento del empleo
en el marco comunitario, no ya sélo por la extensa regulacién de que fue objeto, sino sobre
todo por su formulacién, por primera vez en un Tratado, como politica de la Comunidad.

El articulo 2 del TUE declara que el empleo es cuestion de interés comdn y que la Comunidad
tendré por mision promover un alto nivel de empleo. Para ello el articulo 3 TCE establece que la
acciéon de la Comunidad se dirigird al fomento de la coordinacién entre las politicas en materia
de empleo de los Estados Miembros, con vistas a aumentar su eficacia mediante el desarrollo
de una estrategia coordinada para el empleo.

Ya se vio en el capitulo anterior que por primera vez en un Tratado de la UE se incluye un Titulo
destinado exclusivamente al empleo, de forma desgajada de la politica social. El Titulo VIl se
compone de los articulos 125 a 130y en ellos se desarrollan en detalle las fases que coformaran
en adelante la Estrategia Europea del Empleo. En primer término el articulo 125 formula la
necesidad de desarrollar una estrategia coordinada para el empleo, en el marco de la cual se
potencie una mano de obra cualificada, formada y adaptable y mercados laborales con respuesta
al cambio econdmico.

El articulo 126 recuerda a los Estados Miembros que son ellos mediante sus politicas de empleo
nacionales quienes han de hacer posible el establecimiento de la estrategia coordinada ya que
el empleo es una competencia nacional. No obstante, la Comunidad tendré la obligacién de
contribuir fomentando la cooperacion entre Estados, y apoyando y complementando sus
actuaciones. Son competencias de fomento de la cooperacién, de apoyo y de complemento
las que asume la Comunidad, las cuales habra de ejercer siempre respetando las competencias
de los Estados Miembros, como sefiala muy claramente el articulo 127.

El segundo parrafo del articulo 126 ordena a los Estados Miembros que coordinen sus actuaciones
en materia de empleo en el seno del Consejo, para lo cual el articulo 128 instaura de manera
minuciosa el procedimiento a seguir. A continuacién se reproduce integro el texto del articulo
128 TUE, en el cual se encuentra el contenido esencial de la nueva estrategia coordinada sobre
empleo:

128.1. El Consejo Europeo examinard anualmente /a situacion del empleo en la Comunidad y
adoptara conclusiones al respecto, basandose en un informe conjunto anual elaborado por el
Consefo y la Comision.

2 Basandose en las conclusiones del Consejo Europeo, el Consejo, por mayoria cualificada y a
propuesta de la Comision, previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Economico y Social,
al Comité de las Regiones y al Comité de empleo previsto en el articulo 130, elaborard anualmente
orfentaciones™ que los Estados miembros tendran en cuenta en sus respectivas politicas de
empleo. Dichas orientaciones serén compatibles con las orientaciones generales del articulo
99,97,

198.3. Cada Estado miembro facilitara al Consejo y a la Comision un informe anual sobre las
principales medidas adoptadas para aplicar su politica de empleo, a la vista de las orientaciones
referentes al empleo contempladas en el apartado 2.

198.4 El Consejo, basandose en los informes a que se refiere el apartado 3 y tras recibir las
opiniones del Comité de empleo, efectuara anualmente un examen de la aplicacion de las politicas
de empleo de los Estados miembros a la vista de las orientaciones referentes al empleo. E/
Consefo, por mayoria cualificada y sobre la base de una recomendacion de la Comision, poadrd
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formular recomendaciones a los Estados miembros, si lo considera pertinente a la vista de dicho
examen.

128.5. Sobre la base del resultado de dicho examen, el Consefo y la Comision prepararén un
Iinforme anual conjunto para el Consejo Europeo sobre la situacion del empleo en la Comunidad
y sobre la aplicacion de las orientaciones para el empleo.

El articulo 129 desarrolla el &mbito competencial del Consejo, el cual, por mayoria cualificada, y
previa consulta al Comité Econémico y Social y al Comité de las Regiones, podra:

» Adoptar medidas de fomento para alentar la cooperacién entre los Estados Miembros y
apoyar su actuacion.

» Desarrollar iniciativas sobre intercambios de informacion y buenas précticas.

« Facilitar andlisis comparativos y asesoramiento.

» Promover planteamientos integradores.

« Evaluar experiencias, especialmente por medio de proyectos piloto.

Por Ultimo el Tratado obliga en su articulo 130 a la creacién de un Comité de Empleo® que
supervise la situacion del empleo en la UE y elabore dictdmenes sobre la materia. Cada Estado
Miembro y la Comisién designaran dos miembros del Comité.

2.4.- El empleo en los Consejos Europeos desde el Tratado de Amsterdam
El Proceso de Luxemburgo: la Estrategia Europea del Empleo

El Consejo Europeo de Luxemburgo de noviembre de 1997 sefiald un nuevo punto de partida
para la reflexion y la accién de los Estados Miembros y de la Unidn en materia de desempleo,
iniciadas en el Consejo Europeo de Essen. A tal fin, el Consejo Europeo decidié que las
disposiciones del nuevo titulo sobre el empleo del Tratado de Amsterdam tuvieran efectos
inmediatos, esto es, que no fuera necesario esperar a su entrada en vigor (que, a la postre,
tendria lugar en mayo de 1999), para que la aplicacion anticipada de la coordinacion de las
politicas de empleo de los Estados miembros fuera posible a partir de 1998.

A la vista de los progresos obtenidos en la politica econdmica con los programas de convergencia
en los que se marcaban objetivos comunes, verificables y actualizados periddicamente, se decidid
seguir el mismo procedimiento para coordinar las politicas de empleo nacionales, estableciendo
unas orientaciones comunes para el empleo que tuvieran en cuenta objetivos y medios -las
“Directrices para el empleo”-. Se lleva a la practica de este modo el método innovador prescrito
por el articulo 128 del TUE, consistente en definir, para toda la Unidn, unas “Directrices para el
empleo”, que se basardn en un andlisis comun de la situacion y de los ejes generales de la
politica que debera llevarse a cabo para reducir el desempleo de manera duradera. Basdndose
en este andlisis, las “Directrices” fijardn unos objetivos concretos, cuya realizacion serd supervisada
periddicamente conforme a un procedimiento comin de evaluacién de los resultados. La
aplicacion de las “Directrices” podré variar segun su naturaleza, sus efectos para los Estados
Miembros y sus destinatarios. Deberan respetar el principio de subsidiariedad y las competencias
de los Estados Miembros, incluidas las de sus entidades regionales, en materia de empleo, y ser
compatibles con las orientaciones generales de politica econdmica. Tras su adopcion por el
Consejo a propuesta de la Comision, las “Directrices” deberan incluirse en planes de accién
nacionales para el empleo, elaborados por los Estados Miembros con una perspectiva plurianual.
Asi serd como se efectuie su concrecién efectiva, en forma de objetivos nacionales cuantificados
siempre que sea posible y oportuno, seguida de una plasmaciéon en medidas nacionales
reglamentarias, administrativas o de otro tipo. Las diferencias entre las situaciones de los Estados
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Miembros frente a los problemas tratados por las “directrices” se reflejard en unas soluciones y
en unas ponderaciones diferentes, adaptadas a la situacién de cada cual. Los Estados Miembros
fijarén los plazos para lograr el resultado pretendido, teniendo en cuenta, entre otras cosas, los
medios administrativos y financieros de que dispongan. Por analogia con el principio de la vigilancia
multilateral aplicado en el proceso de convergencia econdmica, los Estados Miembros remitiran
cada afno al Consejo y a la Comision su Plan de Accidn Nacional para el empleo, junto con un
informe sobre las condiciones de su desarrollo. Sobre esta base, el Consejo examinara anualmente
la manera en que los Estados Miembros hayan trasladado las “directrices” a su politica nacional,
y enviard un informe al Consejo Europeo, que aprobaré las orientaciones necesarias para la
fijacion de unas “directrices” para el afo siguiente. Resulta de crucial importancia el
establecimiento de indicadores comunes a partir de datos estadisticos comparables, para poder
efectuar eficazmente la evaluacion y seguimiento de las politicas de empleo.

Cuadro 1: PROCESO DE LUXEMBURGO:
Proceso ciclico anual rotatorio de planificacion, supervision, examen y readaptacion de la
aplicacion comunitaria y nacional de la politica de empleo.

A principios de cada
ano se aprueban y
publican en Diario
Oficial las

DIRECTRICES
para las politicas de
empleo de los Estados
Miembros
Son orientaciones a las
politicas nacionales de
empleo. Establecen
objetivos concretos
que deben cumplir los
Estados.

Cada Estado Miembro
elabora un

PLAN NACIONAL DE

ACCION

en cumplimiento de las
Directrices
En el PNA anual se
indican los métodos de
aplicacion de las
Directrices. En la
elaboraciéon del PNA
deben participar todos
los interlocutores
sociales

Cada Estado Miembro
elaboraun

INFORME DE

APLICACION
de sus Planes
Nacionales de Accién.
En este informe deben
incluirse indicadores y
estadisticas comunes
que revelen de forma
vélida el nivel de
cumplimiento de cada
Directriz.

Cada ano se inicia de nuevo el proceso de Luxemburgo,
habiéndose cubierto hasta la fecha los ciclos correspondientes a
los anos 1998y 1999.
Desde la Cumbre de Lisboa de marzo de 2000 los Estados
Miembros deben celebrar un Consejo Europeo Extraordinario
sobre empleo en cada primavera.

La Comisién y el Consejo
presentanel

INFORME CONJUNTO DE

EMPLEO.

Ademds la Comision
puede proponer y el
Consejo aprobar

RECOMENDACIONES A

LOS ESTADOS

a la vista del examen de la
aplicacion de las
Directrices.
El Informe conjunto se
presenta a finales de cada
ano. Contiene un andlisis
comparativo en
profundidad de la
aplicacién de las
Directrices en cada
Estado Miembro. Las
recomendaciones
realizan indicaciones a
cada Estado para mejorar
su préximo PNA.
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En el marco de esta estrategia, que paso a llamarse la Estrategia Europea del Empleo, se dictaron
las primeras “Directrices para el empleo”, correspondientes al ano 1998, estructuradas en torno
a cuatro pilares basicos: la capacidad de insercién profesional («empleabilidad»); el espiritu
empresarial; la capacidad de adaptacién y la igualdad de oportunidades. Para su formulacion el
Consejo se baso en las conclusiones del tercer informe conjunto sobre empleo?, elaborado por
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la Comision en el marco de la Estrategia de Essen, y que habia sido presentado durante la
Cumbre.

En el Consejo Europeo de Luxemburgo se reiterd que todas las politicas comunitarias habian de
ponerse al servicio del empleo, especialmente la politica econémica, y se aprobd un Plan de
Acciéon del Banco Europeo de Inversiones, denominado Programa de Accién Especial de
Amsterdam (PASA), cuya duracion estd prevista hasta finales del ano 2000 y cuyo objetivo es
traducir las orientaciones de la resolucién sobre el crecimiento y el empleo del 16 de junio de
1997 en posibilidades concretas de inversidn, que pueden contribuir a la creaciéon de empleos
en Europa, incluyendo tres series de medidas complementarias:

» Crear una “ventanilla especial” destinada a suministrar la financiacién de pequefas y medianas
empresas de alta tecnologia y de fuerte crecimiento; en caso necesario, dicha ayuda podra
incrementarse recurriendo a los excedentes anuales del Banco hasta un total de mil millones de
ecus.

« Desarrollary reforzar las financiaciones concedidas por el Banco en los dmbitos de la educacion,
la salud, el medio ambiente urbano y la proteccién del medio ambiente;

» Impulsar la financiacién de las redes transeuropeas y otras grandes redes de infraestructuras,
para las cuales el Banco concede importantes financiaciones.

El Proceso de Cardiff

En la Cumbre de Cardiff de 15 y 16 de junio de 1998, los Jefes de Estado y de Gobierno
destacaron la importancia de un crecimiento sostenido y duradero para fomentar la creacion de
empleo. Para aprovechar las oportunidades que ofrece el crecimiento, decidieron establecer
un didlogo macroeconémico mas efectivo que incluyera reformas econémicas compaginadas
con la Estrategia Europea del Empleo. A partir de los informes presentados por la Comisién
sobre orientaciones generales de politica econémica, el Consejo Europeo subrayd laimportancia
de adoptar reformas tendentes a mejorar la competitividad y el funcionamiento de los mercados
de bienes, servicios y capitales. El objetivo principal que se busca es la limitacion del nimero de
reglamentaciones nacionales y europeas inttiles para aligerar al maximo las cargas que deben
soportar las pequenas empresas de alto contenido de mano de obra y facilitar la creacién de
empresas. A la vista de que la consolidacion fiscal y la reforma econdmica son fundamentales
para que la UE haga frente con éxito al desafio del fomento del empleo, el Consejo decide
establecer un procedimiento &gil con arreglo al cual los Estados Miembros y la Comisién elaboraran
breves informes al final de cada afo dentro de sus &mbitos de competencia sobre los mercados
de productos y de capitales, los cuales completaran la informacion ya disponible en los Planes
Nacionales de Accion para el empleo. Asimismo se decide que, en adelante, los Consejos de
Asuntos Sociales y de Economia y Finanzas deberén trabajar conjuntamente para intercambiar
informacién sobre las mejores practicas, desarrollar la evaluacién de los Planes de Accion de los
Estados Miembros y considerar las Directrices para el Empleo del afo siguiente.

La Cumbre de Viena, consolidacion de la Estrategia Europea del Empleo

Celebrada los dias 11 y 12 de diciembre de 1998, la Cumbre de Viena confirmé que el empleo
constituye la méxima prioridad de la UE. Se presentd el primer informe conjunto sobre el empleo
en el marco de la Estrategia Europea del Empleo y la propuesta de directrices para el empleo
de 1999. Se instd a los Estados Miembros a que continuaran con los esfuerzos iniciados y que
revisaran sus Planes Nacionales de Accién conforme a las nuevas directrices. Asimismo se
encomendd a la Comisidn que presentara una Comunicacién sobre integracion de las politicas
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de empleo a nivel comunitario y que preparara para el Consejo Europeo de Colonia un Pacto
Europeo para el Empleo.

El Consejo Europeo de Berlin: el nuevo Fondo Social Europeo

El Consejo Europeo extraordinario de Berlin, celebrado los dias 23 y 24 de marzo de 1999 tenia
por misién culminar el proceso iniciado con la Agenda 2000, abordando de forma conjunta los
desafios relativos a la adhesion a la UE de los nuevos Estados Miembros y a la reforma de la
Politica Agricola Comin y de la Politica de Cohesion. El empleo no era objeto de debate en este
Consejo, aunque si lo era el Fondo Social Europeo. Este Fondo fue redefinido con objeto de
convertirlo en el principal instrumento financiero comunitario para apoyar el desarrollo de los
recursos humanos Yy la politica del mercado de trabajo y, por tanto, para ayudar a los Estados
Miembros a desarrollar y aplicar las Directrices para el Empleo. Los Estados miembros quedan
obligados desde entonces a integrar la programacién de las intervenciones de los Fondos
Estructurales, en especial, los programas apoyados por el FSE, en la aplicacion de las Directrices
para el Empleo y, de manera més general, en la Estrategia Europea del Empleo.

El Proceso de Colonia: El Pacto Europeo para el Empleo.

Elincremento del empleo sigue siendo el objetivo principal de la UE. El Consejo Europeo celebrado
en Colonia los dias 3 y 4 de junio de 1999 adopta el “Pacto Europeo para el Empleo” para la
reduccion duradera del desempleo, basado en tres pilares:

» Establecimiento de un didlogo macroecondmico como via para lograr la coordinaciéon de la
politica econdmica y la mejora de las interacciones entre evolucion de los salarios y politica
monetaria, presupuestaria y financiera, con objeto de desencadenar una dindmica de crecimiento
duradera y no inflacionista que favorezca el empleo (Proceso de Colonia).

» Desarrollo y mejor puesta en practica de la Estrategia Europea del Empleo para la mejora de la
eficiencia de los mercados de trabajo basdndose en cuatro pilares: empleabilidad, espiritu de
empresa, capacidad de adaptacion de las empresas y de sus trabajadores, y participacion con
iguales derechos de las mujeres en la actividad laboral (Proceso de Luxemburgo).

» Amplia reforma y modernizacién de las estructuras para la mejora de la capacidad de innovacion
y de la eficacia de los mercados de bienes, de servicios y de capitales (Proceso de Cardiff).

El Consejo Europeo considera que el didlogo macroecondmico con participacion de
representantes del Consejo, de la Comision, del Banco Central Europeo y de los interlocutores
sociales constituye el planteamiento eficaz para la puesta en practica de una politica orientada
al crecimiento y la estabilidad.

El Consejo concede asimismo especial prioridad:

» Al pleno aprovechamiento del cambio estructural a la sociedad de servicios, en particular la
determinacién y el aprovechamiento de sectores especialmente creadores de empleo, asi como
reduccioén de los obstaculos en el sector de los servicios de gran intensidad de mano de obra;
» A las innovaciones en el mercado de trabajo que fomenten el empleo y sean socialmente
eficaces en los mercados laborales.

Para ello el Consejo Europeo solicita a la Comision y a los Estados Miembros que estudien cémo:
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» Pueden hacerse més eficaces para el empleo la explotacion de puestos de trabajo en la parte
de uso intensivo de mano de obra del sector de los servicios;

» Puede aumentarse la eficacia del Proceso de Luxemburgo mediante la fijacion de objetivos
adicionales verificables;

» Puede conseguirse en el marco del Proceso de Luxemburgo la mayor transparencia posible
respecto de las medidas y modos de actuacion de los planes de accién nacionales para el
empleo;

» Las modificaciones en la organizacion del trabajo y en la reglamentacion del tiempo de trabajo
pueden contribuir a crear nuevos puestos de trabajo.

El Consejo Europeo de Helsinki

Al Consejo Europeo de Helsinki celebrado los dias 10y 11 de diciembre de 1999 se presentaron
el informe conjunto sobre el empleo de 1999, la propuesta de Directrices para las politicas
nacionales de empleo de 2000 y las Recomendaciones a los Estados Miembros sobre la aplicacion
de las politicas de empleo. Estos tres documentos fueron presentados en bloque bajo la
denominacién de “Paquete Empleo”, avanzando de este modo en el Proceso de Luxemburgo.
El texto de las Recomendaciones es el primero que elaboran Consejo y Comision haciendo uso
de la prerrogativa que a este efecto les reconoce el articulo 128.4.del TUE.

El Consejo Europeo de Helsinki insiste en la necesidad de que los Estados Miembros promuevan
activamente un uso més extendido de las nuevas tecnologias y desarrollen la sociedad de la
informacion para apoyar la competitividad, el empleo y la cohesién social.

Por otro lado se recuerda que las orientaciones generales de politica econémica constituyen el
marco central para la definicion de los objetivos y orientaciones generales de todas las politicas.
Es por ello que debe seguir aumentédndose la sinergia entre estas orientaciones, las directrices
para el empleo y el seguimiento de la reforma estructural bajo la direccién politica del Consejo
Europeo.

Se dispone, por ultimo, que en el primer semestre de 2000, la Presidencia portuguesa organizara
un Consejo Europeo especial y un «Foro» para examinar el grado de sinergia de estos tres
procesos.

El Consejo Europeo de Lisboa

Los dias 23 y 24 de marzo de 2000 se celebrd en Lisboa una sesion extraordinaria del Consejo
Europeo bajo el titulo “Empleo, reformas econdémicas y cohesion social - por una Europa del
conocimiento”.

La Cumbre de Lisboa, cuyos fines principales eran el refuerzo del empleo, la reforma econdmica
y la cohesién social como parte de una economia basada en el conocimiento, ha definido un
nuevo objetivo estratégico para la proxima década: convertir a la UE en la economia basada en
el conocimiento mas competitiva y dindmica del mundo, capaz de crecer econédmicamente de
manera sostenible con mas y mejores empleos y con mayor cohesion social. Obtener este objetivo
requiere una estrategia global que pasa por:

1) Preparar el paso a una economia competitiva, dindmica y basada en el conocimiento.

2) Modernizar el modelo social europeo mediante la inversidn en capital humano, la lucha con-
tra la exclusion social y la constitucion de un estado activo de bienestar.
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3) Aplicar medidas politicas macroeconémicas adecuadas que mantengan las sélidas perspectivas
econdmicas Y las expectativas de crecimiento y que permitan plantear de forma més coherente
y sistemética los Procesos de Luxemburgo, Cardiff y Colonia.

Este objetivo se logrard mejorando los procesos existentes, introduciendo un nuevo método
abierto de coordinacion a todos los niveles, que ird acompafnado de una funcién de guia y
coordinacion més firme por parte del Consejo Europeo, para garantizar asi una direccion
estratégica mas coherente y un control efectivo de los trabajos. El Consejo Europeo en una
sesion que deberd celebrarse cada primavera, determinard los mandatos correspondientes y
garantizara su cumplimiento.

La modernizacién del modelo social europeo precisa mejorar las intervenciones en distintos
ambitos:

» Los sistemas de educaciony formacion para la vida y el trabajo deben adaptarse a las demandas
de la sociedad del conocimiento. Para ello debe abordarse un planteamiento con tres
componentes principales: la creacidn de centros de aprendizaje locales, la promocién de nuevas
competencias bésicas, en particular en las tecnologias de la informacién, y una transparencia
cada vez mayor de las cualificaciones.

» Deben realizarse revisiones a medio plazo del proceso de Luxemburgo, fijando unos objetivos
maés concretos y estableciendo procedimientos mas eficaces que impliquen a los interlocutores
sociales en la elaboracién, aplicacién y seguimiento de las Directrices. El objetivo de estas medidas
debe ser aumentar la tasa de empleo de una media del 61% actual hasta el 70% en 2010 y
aumentar el nimero actual de mujeres empleadas de una media actual del 51% a mas del 60%
en 2010.

» La modernizacion de la proteccién social debe consolidarse por medio de la cooperacion
entre los Estados Miembros a partir de la mejora de las redes de informacion. El Grupo de Alto
Nivel para la Modernizacién de la Proteccion Social preparara un estudio sobre la evolucion de
la proteccion social desde una perspectiva a largo plazo.

« El acceso a nuevos conocimientos debe ser factor clave de la promocién de la integracion
social. Debe promoverse una mejor comprension de la exclusion social a través del didlogo
continuado e intercambios de informacién y buenas précticas. Las acciones de los Fondos
Estructurales completaran la promocién de la integracion en las politicas de empleo, educacién,
formacion, sanidad y vivienda.
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3.1.- Introduccion

En capitulos anteriores se ha descrito la evolucion seguida por la politica de empleo de la UE
desde los origenes de la Comunidad hasta la actualidad. Se ha visto cdmo el sistema de
seguimiento de las politicas nacionales de empleo, denominado Proceso de Essen, culmind con
la inclusién en el Tratado de Amsterdam de la Estrategia Europea del Empleo. La Cumbre de
Luxemburgo de 1997 puso en funcionamiento esta estrategia articuldndola como un proceso
ciclico anual rotatorio de coordinacion, planificacion, seguimiento, evaluacion y readaptacién
de las politicas nacionales de empleo. Este proceso denominado “de Luxemburgo” se coordina
desde las instancias comunitarias y ha demostrado lograr muy buenos resultados. Son varias las
razones del éxito de este proceso. En primer lugar parece claro que la existencia de un seguimiento
y una evaluacion continuos de las politicas nacionales desde el nivel comunitario, con la poste-
rior plasmacion en documentos oficiales de las deficiencias detectadas en los Estados a lo largo
del proceso, sirve de estimulo para que los gobiernos se esfuercen en la lucha contra el
desempleo. Resulta obvio, de otra parte, que el establecimiento de objetivos comunes a todos
los Estados, “las directrices”, permite a la postre identificar buenas préacticas y transferirlas de
unos Estados Miembros a otros. Cumple de esta forma el informe conjunto sobre la situacion del
empleo en la UE la doble funcién de evaluar la eficacia de las politicas nacionales y difundir las
buenas practicas detectadas.

En el presente capitulo se aborda el andlisis detallado de los documentos que sustentan el
Proceso de Luxemburgo. Conviene sefalar a priori que la Estrategia Europea del Empleo no es
mas que un sistema de coordinacion mediante el que se establece un “molde” comun a todos
los Estados dentro del cual éstos habrén de incardinar sus actuaciones. No debe olvidarse: el
empleo es una competencia nacional (o regional, segun los Estados) y la Comunidad sélo puede
realizar tareas de coordinacién, seguimiento y evaluacion. Es necesario observar, por tanto,
cudles son las medidas concretas recogidas en los Planes Nacionales de Accion en cumplimiento
de las Directrices marcadas por la Comunidad, si se quiere comprender en qué se traduce la
Estrategia Europea del Empleo.
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3.2. Las Directrices para las politicas de empleo de los Estados Miembros
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3.2.1 Base juridica

Las Directrices para las politicas de empleo de los Estados Miembros, cuya base juridica se
encuentra en el articulo 128.2. del Tratado de Amsterdam son orientaciones a las politicas
nacionales de empleo que los Estados Miembros han de implementar a través de sus respectivos
Planes Nacionales de Accién. Las Directrices son aprobadas por mayoria cualificada por el Consejo,
a propuesta de la Comisién, y previa consulta al Parlamento Europeo, al Comité Econdmico y
Social, al Comité de las Regiones y al Comité de Empleo. Enmarcadas en el proceso de
Luxemburgo, las Directrices tienen por objeto coordinar las politicas nacionales de la UE por
medio del establecimiento de objetivos concretos cuyo cumplimento por parte de todos los
Estados es supervisado regularmente conforme a un procedimiento comin de valoracion de
resultados. El Consejo aprueba las directrices por mayoria cualificada, lo que reviste una
importancia no desdenable desde el momento en que las directrices pueden ser aprobadas a
pesar de la oposicion de algun Estado Miembro. Se trata de un paso importante en el reparto
competencial entre la UE y Estados Miembros en materia de empleo, ya que, si bien es cierto
que se trata de una materia esencialmente de competencia nacional, o regional segun los Estados,
las competencias de coordinacién y orientacién se han trasladado a los centros de decision
comunitarios.

Las primeras Directrices para el empleo fueron dictadas en 1997, en nimero de diecinueve, y se
recogieron en la Comunicacion de la Comisién?? sobre “Orientaciones para las politicas de empleo
de los Estados miembros en 1998”. Desde entonces los Estados Miembros vienen obligados a
elaborar Planes Nacionales de Accién planificando y ejecutando intervenciones que desarrollen
las Directrices.

Desde su inicio las directrices para el empleo se estructuran en cuatro partes que coinciden con
los cuatro pilares definidos en el Consejo Europeo de Luxemburgo de 1997 y que sustentan la
Estrategia Europea del Empleo: mejorar la capacidad de insercion profesional, desarrollar el
espiritu de empresa, fomentar la capacidad de adaptacion de los trabajadores y de las empresas
y reforzar las politicas de igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

Las Directrices para 1999 incrementaron su nimero hasta veintidds y fueron presentadas ante el
Consejo Europeo de Viena de diciembre de 1998. Aprobadas definitivamente por el Consejo el
29 de febrero de 1999, fueron publicadas en el Diario Oficial C69/02 de 12 de marzo de 1999.
En diciembre de 1999 se presentaron ante el Consejo Europeo de Helsinki las Directrices para el
empleo del ano 2000, elaboradas a la vista del informe conjunto sobre empleo de 1999, los
informes de aplicacion a los PNA de las directrices de 1999 remitidos por los Estados Miembros
y las Recomendaciones sobre la aplicacién de las politicas de empleo de los Estados Miembros?,
A la vista de estos informes la Comision y el Consejo estimaron que la experiencia de los dos
Ultimos anos revelaba que los cuatro pilares en que reposa la estructura actual de las directrices
ofrecia una base suficientemente sélida de cara a un planteamiento integrado a medio plazo. En
aras de la coherencia y de la continuidad de los esfuerzos desplegados se estimdé que las
modificaciones de las directrices para el afio 2000 deberian reducirse al minimo. Sin embargo,
los debates mantenidos con los Estados miembros y los interlocutores sociales revelaron la
necesidad de introducir puntuales modificaciones y aclaraciones en relacion con algunas
directrices. En este sentido:

» Se elimina la directriz 15% de 1999, reduciéndose las Directrices de veintidds en 1999 a
veintiuna en 2000.
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» Se refuerzan algunos aspectos:

» Integracion de la igualdad de oportunidades en todos los pilares.

» Refuerzo de la importancia de la formacion permanente, estableciendo objetivos
concretos.

» Mejorar el Aprovechamiento del empleo en el sector servicios, especialmente en
los sectores emergentes de las tecnologias de la informacion y el medio ambiente.
» Adaptacién en profundidad de los regimenes fiscales y de subsidios.

» Incremento de las medidas de apoyo a trabajadores de mas edad en el mercado
de trabajo.

Si bien en el presente capitulo se aborda el estudio conjunto y comparado de las Directrices de
1999 y 2000, es preciso sehalar que ambos documentos representan al principio y el final del
ciclo anual de aplicacién del Proceso de Luxemburgo, en este caso el ciclo correspondiente al
ano 1999. De este modo el proceso se inicia con la publicacion de las Directrices para el afo
1999, que son traducidas a acciones concretas por los Estados Miembros en sus respectivos
Planes Nacionales de Accidn. Con posterioridad y sobre la base del informe conjunto sobre la
situacion del empleo en los Estados Miembros se elaboran nuevas directrices, esta vez con
objeto de coordinar las politicas nacionales de empleo del afio 2000. Hecha esta apreciacion,
cabe advertir que no cabe duda de que el lugar apropiado para la exposicion de las Directrices
de 2000 seria el final del presente capitulo, por razones de légica ordenacion cronoldgica de
los documentos investigados, del mismo modo que las Directrices de 1999 se analizan en primer
término. Sin embargo, y dado que la redaccién de ambos textos es muy similar, parece innecesario
duplicar la formulacién, pudiendo abordar su anélisis comparado de forma conjunta.

3.2.2 Directrices para el empleo: Formulaciéon
PILAR I: MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL

Directriz 1: Combatir el desempleo juvenil.

Directriz 2: Prevenir el desempleo de larga duracién

Directriz 3: Desarrollar medidas activas para mejorar la empleabilidad (incrementar la
activacion)

Directriz 4: Revision de los sistemas de prestaciones y fiscalidad.

Directriz 5: Aumentar las oferta de formacion, por medio de un planteamiento de asociacién
que impligue a los interlocutores sociales

Directriz 6: Desarrollar la formacién permanente.

Directriz 7: Combatir el abandono prematuro de la escuela.

Directriz 8: Dotar a los jévenes con mejores cualificaciones.

Directriz 9: Promover un mercado de trabajo abierto a todos.

PILAR Il. DESARROLLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA

Directriz 10: Reducir los costes generales y las cargas administrativas de las empresas.
Directriz 11: Fomentar el trabajo por cuenta propia y la creaciéon de pymes.

Directriz 12: Promover la emergencia de nuevas actividades.

Directriz 13: Aprovechar las nuevas posibilidades de creacion de empleo.

Directriz 14: Reducir la presién fiscal sobre el trabajo.
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PILAR Ill. FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS TRABAJADORES Y
DE LAS EMPRESAS

Directriz 15: Modernizar la organizacion del trabajo.
Directriz 16: Introducir tipos de contratos mas adaptables.
Directriz 17: Apoyo a la adaptabilidad mediante la formacion en la empresa

PILAR IV. REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y
MUJERES

Directriz 18: Adoptar un enfoque de integracion de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todas las politicas.

Directriz 19: Reducir la desigualdad entre hombres y mujeres en el empleo, el desempleo,
la remuneracién y la representacion en ciertos sectores y empleos.

Directriz 20: Conciliar la vida laboral con la vida familiar.

Directriz 21: Facilitar la reincorporacién al mercado de trabajo.

3.2.3. Directrices para el empleo: Contenido

Estructuradas en los cuatro pilares de la Estrategia Europea del Empleo, las directrices de 2000
introducen sucintas modificaciones respecto de las de 1999, referidas por lo general a meras
modificaciones en determinadas palabras. A continuacion se analiza y sintetiza el contenido de
las Directrices. Para diferenciar el contenido aportado en cada ano, se sefalan en azul las
novedades introducidas por las Directrices de 2000.

PILAR I: MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL.
Directrices 1 y 2: Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracion :

El cumplimiento de estas directrices pasa por que los Estados Miembros? elaboren en el plazo
méximo de 3 anos estrategias preventivas centradas en la capacidad de insercién profesional y
la determinacion precoz de las necesidades individuales. El objetivo ultimo, cuyo cumplimiento
serd objeto de evaluacion en el informe conjunto, es ofrecer una nueva oportunidad a jévenes
y adultos desempleados antes de que pasen 6 meses de paro, en el caso de los jévenes y 12
meses en el caso de los adultos.

Con el fin de lograr el objetivo mencionado los Estados habran de ofrecer a jovenes y adultos
medidas de formacion, reconversion, experiencia profesional, un empleo, y otras medidas que
garanticen la integracion efectiva en el mercado de trabajo. Debe prestarse especial atencion a
desempleados de larga duracion.

Los Estados Miembros deberdn seguir modernizando sus servicios publicos de empleo de tal
modo que estén en condiciones de llevar a cabo la estrategia de prevencién y activacion lo més
eficazmente posible.

Directriz 3: Sustituir medidas activas para mejorar la empleabilidad.
Hay que revisar y adaptar los sistemas de prestaciones, fiscalidad y formacion, cuando resulte
necesario, de modo que fomenten activamente la capacidad de insercion profesional. Para

aumentar el porcentaje de desempleados a los que se ofrece formacion o cualquier otra medida
similar, cada Estado miembro se marcarg, en funcion de su situacién de partida, un objetivo de
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aproximacién progresiva a la media de los tres Estados Miembros que mejores resultados hayan
obtenido en este &mbito y, como minimo, del 20 %.

Directriz 4: Revisién de los sistemas de prestaciones vy fiscalidad.

Deben offrecerse incentivos a los desempleados o a las personas inactivas para que busquen y
acepten empleo y a los empresarios para que creen nuevos puestos de trabajo.

En lo que se refiere la prolongacion de la vida activa, se desarrollarén medidas apropiadas
como el mantenimiento de la capacidad de trabajo, el aprendizaje a lo largo de la vida y otras
férmulas de trabajo flexible.

Directriz 5: Aumentar las ofertas de formacién, por medio de un planteamiento de asociacion
gque impligue a los interlocutores sociales.

Se celebrardn acuerdos con los interlocutores sociales para aumentar las posibilidades de
formacion, experiencia profesional, periodos de préacticas u otras medidas que faciliten la
capacidad de insercién profesional de los jévenes y adultos desempleados, que promuevan su
incorporacioén al mercado laboral.

Directriz 6: Desarrollar la formacion permanente.

Con miras a reforzar el desarrollo de una mano de obra cualificada y con capacidad de
adaptacion, los Estados miembros, en colaboracion con los interlocutores sociales, se esforzardn
por incrementar las posibilidades de aprendizaje a lo largo de la vida, en particular en el dmbito
de las tecnologias de la informacién y la comunicacion, y segun sus circunstancias nacionales
cada Estado miembro se fijara un objetivo en cuanto al nimero de personas que se beneficien
cada ano de dichas medidas. A este respecto, serd de particular importancia facilitar el acceso
a los trabajadores de mayor edad.

Directriz 7: Combatir el abandono prematuro de la escuela.

Se trata de facilitar la transicion de la escuela a la vida laboral, paliando la falta de aptitud de los
jovenes que han abandonado el sistema escolar. Para ello los Estados deben mejorar la eficiencia
de los sistemas escolares, prestando especial atencion a los jovenes con dificultades de
aprendizaje, a fin de reducir sustancialmente el nimero de jovenes que abandonan
prematuramente la escuela.

Directriz 8: Dotar a los jovenes con mejores cualificaciones.

También con objeto de facilitar la transiciéon de la escuela a la vida laboral se insta al
establecimiento de sistemas de aprendizaje que doten a los jévenes de mayor capacidad de
adaptacién a las transformaciones tecnolégicas y econémicas y de cualificaciones que
correspondan a las necesidades del mercado de trabajo. Los Estados Miembros prestaran es-
pecial atencion al desarrollo y modernizacion de sus sistemas de formacion en alternancia y de
formacién profesional en cooperacion con los interlocutores sociales. Se desarrollard una
formacion apropiada que permita a estudiantes y docentes la adquisicidon de conocimientos y
cualificaciones informéticos, la dotacion de escuelas con material informético y el acceso de los
estudiantes a Internet antes del aho 2002.

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1) 33



La Estrategia Europea del Empleo

Directriz 9: Promover un mercado de trabajo abierto a todos.

En el marco de esta directriz se debe adoptar un conjunto coherente de politicas que faciliten
la integraciéon de grupos y personas con dificultades particulares y permitan luchar contra la
discriminacién, con atencion especial a los discapacitados, las minorias étnicas y otros grupos
desfavorecidos.

PILAR II: DESARROLLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA
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Directriz 10: Reducir los costes generales y las cargas administrativas de las empresas.

Los Estados Miembros reducirdn sustancialmente gastos generales y cargas administrativas de
las empresas, fundamentalmente de las pymes, especialmente en los casos de creacién de
empresas y cuando se contraten més trabajadores.

Directriz 11: Fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion de pymes.

Con objeto de aumentar la creacién de pymes se fomentard una mayor conciencia empresarial
en la sociedad y en los programas de ensenanza, se clarificard la normativa, haciéndola mas
estable y fiable, y se mejoraran las condiciones de acceso a los mercados de capital riesgo y el
acceso a los mismos.

Los Estados Miembros fomentardn el trabajo por cuenta propia, para lo cual estudiardn los
obstaculos existentes con miras a reducirlos, en particular en lo que respecta a los regimenes
fiscales y de seguridad social, al paso al empleo por cuenta propia y a la creacién de pequenas
empresas, promoviendo acciones de formacion en materia de creacion de empresas y servicios
especificos de apoyo a los empresarios y a los futuros empresarios.

Directriz 12: Promover la emergencia de nuevas actividades.

Se deben explotar eficazmente todas las fuentes potenciales de puestos de trabajo,
especialmente las nuevas tecnologias y las innovaciones. Se desarrollaran medidas para
aprovechar las posibilidades del empleo en el nivel local y la economia social. Para ello es
preciso reconocer y apoyar de forma mas decidida el papel y la responsabilidad de las
autoridades locales y regionales, de otros interlocutores a escala regional o local, asi como de
los interlocutores sociales. Se debera aprovechar plenamente el papel de los servicios publicos
de empleo en la deteccién de las oportunidades de empleo locales y en el funcionamiento de
los mercados de trabajo locales.

Directriz 13: Aprovechar las nuevas posibilidades de creacién de empleo.

Se aprovechara plenamente el potencial de empleo del sector servicios, los servicios relacionados
con la industria, la sociedad de la informacién y el sector medioambiental.

Directriz 14: Reducir la presion fiscal sobre el trabajo.
Se trata de adaptar el régimen fiscal para hacerlo més favorable al empleo por medio de la
reduccion de la presion fiscal sobre el trabajo y los costes no salariales, especialmente el trabajo

poco cualificado y poco retribuido, sin poner en entredicho el saneamiento de la hacienda
publica ni el equilibrio financiero de los regimenes de seguridad social. Se examinard la
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conveniencia de crear una tasa sobre la energia o sobre las emisiones contaminantes u otra
medida fiscal.

PILAR Ill: FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS
EMPRESAS

Directriz 15%: Modernizar la organizacion del trabajo.

Se alcanzardn y pondrén en practica acuerdos con los interlocutores sociales en los niveles
europeo, hacional, sectorial, local y empresarial que incluyan férmulas de modernizacion de la
organizacién del trabajo. Se incluirdn formulas flexibles de trabajo para lograr que las empresas
sean productivas y competitivas, y se alcance el equilibrio entre seguridad y flexibilidad. Los
acuerdos girardn en torno a la formacion y la reconversion, la introduccion de nuevas tecnologias
y las nuevas formas de trabajo, y las cuestiones relacionadas con la jornada laboral, en especial:

» El cdmputo anual del tiempo de trabajo.

» La reduccién del tiempo de trabajo y las horas extraordinarias.
» El fomento del trabajo a tiempo parcial.

» El'acceso a la formacion.

» La interrupcién de la actividad profesional.

Directriz 16: Introducir tipos de contratos méas adaptables.

Se introducirdn en las legislaciones nacionales tipos de contratos méas adaptados, seguros para
el trabajador y con mayor reconocimiento profesional.

Directriz 17: Apoyo a la adaptabilidad mediante la formacion en la empresa.

Se desarrollardn medidas para incrementar la cualificacién dentro de la empresa y reducir las
trabas, especialmente fiscales, a la inversion en recursos humanos. Se ofreceran incentivos fiscales
para el desarrollo de la formacion en la empresa y se incrementard la capacidad de adaptacion
a los cambios.

PILAR IV: REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES
Y MUJERES

Directriz 18: Adoptar un enfoque de integraciéon de la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres en todas las politicas.

Para ello los Estados Miembros:

» Garantizaran a las mujeres el acceso a medidas activas de politica laboral en proporcién a
su tasa de desempleo.

» Reduciran los efectos disuasivos de la fiscalidad y prestaciones sociales para la participacién
de las mujeres en el mundo laboral.

» Prestardn especial atencion a los obstaculos que impiden a las mujeres establecerse como
independientes.

» Garantizaran que las mujeres puedan beneficiarse de formas flexibles de organizacion de
trabajo.
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» Integrarén la igualdad de oportunidades en la aplicacién de las Directrices de los cuatro
pilares.
» Estableceran sistemas y procedimientos adecuados de recopilacion de datos.

Directriz 19: Reducir la desigualdad entre hombres y mujeres en el empleo, el desempleo, la
remuneracion y la representacion en ciertos sectores y empleos.

Con este fin los Estados Miembros y los interlocutores sociales han de:

» Apoyar activamente el aumento del empleo de las mujeres.

» Plasmar su voluntad de promover la igualdad de oportunidades.

» Prestar especial atencion al desequilibrio en la representacion de la mujer en determinados
sectores de actividad y profesiones.

» Mejorar las oportunidades de promocion profesional de las mujeres.

» Lograr la igualdad de salarios por un trabajo idéntico o equivalente.

» Reducir las diferencias de ingresos entre hombres y mujeres y cualesquiera otras por razones
de sexo.

» Incrementar el uso de medidas destinadas a mejorar la condicion de la mujer.

Directriz 20: Conciliar la vida laboral con la vida familiar.

La conciliacién se logra por medio de la promocion de politicas que traten la interrupcion de la
actividad profesional, los permisos parentales, el trabajo a tiempo parcial y los horarios de
trabajo flexibles.

También se prestara especial atencién el cumplimiento de las directivas comunitarias y acuerdos
alcanzados sobre este tema.

Se disenaran, aplicardn y promoveran politicas de apoyo a la familia, incluyendo una oferta
suficiente y de calidad de servicios de guarderia y de cuidado de personas dependientes a
cargo del interesado, que sean asequibles y de facil acceso.

Directriz 21: Facilitar la reincorporacién al mercado de trabajo.

Se concedera especial atencion a quienes se reincorporen a la vida activa tras una ausencia,
suprimiendo los obstaculos que dificulten la reincorporacién, en especial:

» Los problemas de acceso a la formacion.
» Los efectos regimenes fiscales y de prestaciones reductoras del atractivo de la reinsercion.
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3.3. El Informe Conjunto sobre el Empleo 1999
3.3.1. Consideraciones previas

El Informe conjunto sobre el empleo de 1999 es el segundo que se elabora desde el inicio del
proceso de Luxemburgo en 1997. Su base juridica se halla en el articulo 128.4 del Tratado de
Amsterdam, en el cual se establece que el Consejo y la Comisidn prepararan?’ un informe anual
conjunto para el Consejo Europeo sobre la situacion del empleo en la Comunidad y sobre la
aplicacion de las directrices para el empleo. Para la elaboracién del informe conjunto la Comisién
se basa en primer término en los informes de los Estados Miembros sobre la aplicacién de las
directrices para el empleo en sus Planes Nacionales de Accion y en segundo término en el
examen que, respecto de dicha aplicacion, lleva a cabo la propia Comisién.

El objeto del informe conjunto es evaluar el cumplimiento por parte de los Estados Miembros
de las Directrices para el Empleo y valorar los esfuerzos politicos desarrollados y sus efectos
sobre los mercados de trabajo.

El informe conjunto sobre el empleo de 1999 fue aprobado en el Consejo Europeo de Helsinki
de diciembre de 1999, junto con el resto del llamado “Paquete Empleo”. El informe esté
estructurado en dos partes. La primera de ellas presenta una descripcion comparativa de los
resultados de los Estados miembros para cada uno de los cuatro pilares de las Directrices para
el Empleo, incluyendo una evaluacion de las medidas aplicadas con arreglo a los Planes Nacionales
de Accion. También se sefialan ejemplos de buenas practicas que los Estados miembros han
descrito en sus informes de aplicacion. La segunda parte presenta, para cada Estado miembro,
un andlisis detallado de las medidas aplicadas de conformidad con el Plan Nacional de Accién
de 1998 o anunciadas en los PNA revisados de 1999, en funcién de la situacion del empleo en
cada pais.

El informe conjunto es uno de los momentos fundamentales del proceso de Luxemburgo, ya
que los andlisis y conclusiones incluidos en ¢l proporcionan la base para las nuevas Directrices
para el Empleo del afo siguiente (en este caso el aio 2 000) asi como para la elaboracién de las
recomendaciones dirigidas a los Estados miembros en relacién con la aplicacion de sus politicas
de empleo. No obstante, el andlisis comparado contenido en la primera parte del informe
conjunto no podra ser del todo vélido mientras no se establezcan objetivos concretos y plazos
verificables para el cumplimiento de todas las directrices y mientras los Estados Miembros no
presenten los datos referidos al cumplimiento de las directrices de modo acorde a los indicadores
de seguimiento establecidos. En este sentido, los Estados Miembros deben presentar los datos
de manera acorde a tres tipos de indicadores:

1. Indicadores bésicos de resultados, que miden si las politicas estédn produciendo el efecto
deseado. Miden las tendencias del empleo, el nivel de desempleo y toda una serie de variables
macroecondmicas clave.

2. Indicadores comunes de politicas, que miden el esfuerzo politico realizado por los Estados
Miembros para aplicar en su politica nacional los objetivos operativos establecidos en las tres
primeras directrices sobre prevencién y activacion y para evaluar su eficacia. Indicadores comunes
de politicas son, por ejemplo, los que manejan datos administrativos sobre los beneficiarios de
las politicas o los movimientos de entrada y salida del desempleo.

3. Indicadores estructurales, que permiten un seguimiento a medio plazo del desempleo en
las &reas de educacion, formacion, actividades empresariales, empleo en los servicios y fiscalidad.
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La aportacion de datos realizada por los Estados Miembros de manera no acorde con los
indicadores cominmente establecidos impide que el anélisis comparado por Estados pueda
ser completo, desde el punto en que estos datos no pueden ser tenidos en cuenta a efectos de
dicha comparacién. Resulta indistinto que un Estado Miembro afirme que ha desarrollado tal
medida o tal otra, o que a alcanzado determinados resultados, si los datos sobre esas medidas
o los logros mencionados no los aporta conforme a los indicadores preestablecidos. El
establecimiento de sistemas de seguimiento y evaluacién conformes a los determinados en el
nivel comunitario es una de las primeras intervenciones que los Estados Miembros deben abordar
en cumplimiento de las prescripciones de la Estrategia Europea del Empleo.

Otro de los elementos cruciales para la correcta aplicacion de las Directrices para el Empleo en
el nivel nacional es el incremento de la participacion de los interlocutores sociales, cuya implicaciéon
activa es imprescindible para la aplicacion de las politicas activas de empleo en los niveles
europeo, nacional, regional y local. A tal efecto, en marzo de 1999 se reformé el Comité
Permanente de Empleo que desde entonces se halla integrado por organizaciones europeas de
interlocutores sociales, ademas de miembros del Consejo y la Comision. En el nivel nacional
algunos Estados Miembros han contactado con los interlocutores sociales con objeto de que
participen en la elaboracién y aplicacion de los PNA, si bien aln hay varios Estados que no han
articulado los procedimientos de intervencion. El informe conjunto insiste también en la necesidad
de que las entidades regionales y locales participen en la aplicacién de las directrices, mencion
especial hecha de los servicios publicos de empleo locales. En aquellos Estados cuyas regiones
posean competencias en materia de empleo, tales como Espafia e Italia, deben asegurarse de
gue se comparten plenamente las tareas de elaboracién y aplicacién de los PNA. Ejemplos de
buenas précticas detectadas por el informe conjunto son las que se dan cita en los paises
escandinavos donde existe un Consejo regional del mercado de trabajo que promueve una
mejor consideracion de las especificidades regionales y locales, y en los Paises Bajos, donde los
municipios reciben y gestionan lioremente fondos para el desarrollo de acciones de lucha con-
tra la exclusion. Por Ultimo debe procurarse la implicacion en la elaboracién y aplicacion de los
PNA de los organismos responsables de la igualdad de oportunidades, como tiene lugar en
Luxemburgo donde existe un Comité de Trabajo Femenino que participa en el seguimiento del
PNA.
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3.3.2. El contexto macroeconémico y del empleo en la UE.
Crecimiento

Para obtener un crecimiento fuerte y sostenible que favorezca la creacion del empleo es necesario,
tal como disponen las Orientaciones Generales de Politica Econdmica, cumplir tres condiciones
sine qua non:

» Desarrollar politicas macroecondmicas sélidas, con estabilidad de precios y respetando el
Pacto de Estabilidad y Crecimiento y una evolucién salarial adecuada.

» Contar con politicas de mejora del funcionamiento global de los mercados de trabajo, por
la via de la aplicacién de las Directrices para el empleo.

» Abordar reformas econdmicas gque incrementen la eficiencia y flexibilidad de los merca-
dos, refuercen la confianza del sector privado, beneficien a los consumidores y favorezcan
un crecimiento sostenible en cuanto al medio ambiente, con politica de competencia fuer-
te, y reformas fiscales eficientes.

Resulta por tanto fundamental conocer algunos datos sobre el crecimiento econémico en la UE
ademas de los relativos al crecimiento del empleo. La tasa de crecimiento del PIB de la UE,
situada en 1997 en el 2,7%, alcanzé el 2,9% en la primera mitad de 1998 para caer en la
segunda mitad del afo hasta el 2,1%, tasa que se mantuvo en todo el afio 1999. Para el afo
2000 las previsiones se sitian en el 2,7%.

Empleo. La tasa de empleo

En 1998 se crearon en la UE 1,8 millones de empleos, creciendo en todos los Estados de la UE,
y alcanzando la mayor tasa de crecimiento del empleo desde 1990.

La Tasa de Empleo (TE) es el nimero total de trabajadores existentes en funcion del nimero de
personas en edad de trabajar de 15 a 64 anos. La Tasa de Empleo europea de 1991 se situd en
el 62%, mientras que la de 1998 es del 61%. A continuacidn pueden observarse algunos datos
sobre la situacion del empleo en la UE.

Gréfico 1: Crecimiento del empleo 97-98
Fuente: Eurostat Benchmark series
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Cuadro 2: Tasas de Empleo en la Unién Europea

Anos 1991 y 1998 1991* 1998
Tasa de Empleo en la UE 62% 61%
TE a Tiempo Completo 54,5% 55%

* 1991 fue el ano con la mayor tasa de empleo de la década

Aho 1998 Hombres Mujeres
Tasa de Empleo en la UE

segUln genero Ak 2l
Anos 1994 y 1998 1994* 1998
Evolucién de la tasa 49,5% 51%

de empleo femenina

* 1994 fue el ano con la menor tasa de empleo de la década

Ano 1998

De 50 a 64 anos

De 55 a 64 anos

temporal segun genero

Tasa de Empleo de
trabajadores de edad s Heyh
Anos 1994 y 1998 1994 1998
Tasa de empleo
a tiempo parcial 15,6% 17%
Anos 1994 y 1998 1994 1998
Tasa d leo a ti ial
Voluntaria (por cada 100 empieos a ) 56% 58%
Aho 1998 Hombres Muijeres
Tasa de empleo 36% 33%
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Gréfico 2: Tasas de empleo, comparacién entre 1994, 1997 y 1998
Fuente: Eurostat Benchmark
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Desempleo
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La tasa de desempleo mide el nimero de desempleados en funcién de la poblacién activa.

Obsérvese el proceso de paulatina reduccién del desempleo en el conjunto de la UE:

Cuadro 3: Tasas de Desempleo en la Unién Europea

de 14 a 25 anos

Varios anos 1994 1997 1998 1999*
Tasa de desempleo en la UE 11% 10,5% 9,9% 9,4%**
*Primer semestre
**Equivale a 16 millones de personas
Anos 1994 y 1998 1994 1998
Tasa de desempleo en la UE Hombres Mujeres Hombres Mujeres
segun genero 10,5% 13% 8,5% 11,5%
Anos 1997 y 1998 1997 1998*
Tasa de desempleo 9,9% 9,3%

* De los jovenes desempleados en 1998, mas del 60% lo est

uvo al menos durante seis meses

de larga duracién

Anos 1994 y 1998 1994 1998
e 5,2%* 4,9%**
* 4,8 millones de personas
** 5,2 millones de personas
Anos 1994 y 1998 1994 1998
L e s e 47% 49,5%

Gréfico 3: Tasas de desempleo
Fuente: Eurostat. Tasas armonizadas de empleo
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Gréfico 4: Tasas de desempleo de larga duracién
Fuente: EPA europesa, Irlanda, 1998: estimacion nacional

14 14
12 12
10 10
8 8
6 6
4 4
) IIH )
Nl :

LU DK AU HO P UK S FIN IRL AL F B GR IT E

1994 W 1997 1998

El funcionamiento de los mercados de trabajo.

En 1998 el empleo crecio en la UE en 1,8 millones de puestos de trabajo netos, de los cuales 1
millén fueron creados por Espania, Francia y Reino Unido. EI menor incremento tuvo lugar en
Alemania, Grecia e Irlanda.

La tasa de empleo aumentd en Irlanda, Finlandia, Espana, Portugal y Paises Bajos, paises en los
que el empleo era inferior, mientras que apenas crecié en Alemania, Italia, Grecia, Luxemburgo,
Austria y Suecia. En todo caso no debe olvidarse que en términos absolutos Dinamarca, Reino
Unido, Austria y Suecia cuentan con tasas de empleo superiores al 70%.

Por otro lado las tasas de empleo a tiempo completo més elevadas se sitian en Dinamarca,
Austria y Portugal, por encima del 65%, mientras que las més bajas pertenecen a Italia y Espana,
situdndose en el 47,9%.

En cuanto a las tasas de desempleo de 1998, las mayores pertenecen a Espafa con un 20,8% a
principios de ano y un 18,8% a finales del mismo, y Finlandia con un progreso del 13,1% al
11,4%. También disminuy sustancialmente en Irlanda, Paises Bajos, Portugal y Suecia. Las Unicas
tasas de desempleo que aumentaron durante 1998 fueron las de Italia y Grecia.

En cuanto al desempleo juvenil cabe destacar que éste disminuyd en 1998 del 9,9% al 9,3% en
el conjunto de la UE, teniendo lugar las mayores reducciones en Francia, Paises Bajos, Irlanda,
Portugal, Espana y Suecia.

Por Ultimo, el desempleo de larga duracién de 1998 se redujo mas en Portugal, Irlanda y Espana,

no obstante lo cual, Espana sigue contando con el nivel mas elevado de desempleo de larga
duracién de toda la UE.
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3.3.3. PARTE I: Andlisis comparado de la aplicacién de las Directrices para el empleo
en los Estados Miembros

PILAR 1: EMPLEABILIDAD
Contexto.

El pilar de la empleabilidad tiene por objeto el desarrollo de intervenciones que mejoren la
capacidad de insercién profesional de los desempleados, con especial atencién a colectivos
con particulares dificultades. Para el logro de este objetivo durante el afio 1999 los Estados
Miembros debian desarrollar medidas en el marco de las nueve primeras directrices para el
empleo en 1999:

Directriz 1: Combatir el desempleo juvenil.

Directriz 2: Prevenir el paro de larga duracién

Directriz 3: Medidas activas para mejorar la empleabilidad.

Directriz 4: Reestructurar el sistema de prestaciones Y fiscalidad.

Directriz 5: Se insta a los interlocutores sociales a llegar a acuerdos que
favorezcan la empleabilidad.

Directriz 6: Desarrollar posibilidades de formacion permanente.

Directriz 7: Mejorar la eficacia de los sistemas escolares.

Directriz 8: Dotar a los jévenes de mayor capacidad de adaptacién creando
o desarrollando sistemas de aprendizaje.

Directriz 9: Promover un mercado de trabajo abierto a todos.

Estas directrices deben implementarse en los Estados Miembros principalmente por medio de
politicas activas del mercado de trabajo, las cuales deben preponderar sobre las pasivas. Sin
gue se trate de una enumeracién exhaustiva, el informe conjunto entiende por medidas activas
la formacion, los programas dirigidos a la juventud, los programas de rehabilitacion, los programas
de empleo subvencionado destinado a los desempleados y la gestidn de los servicios publicos.
Por el contrario, son consideradas medidas pasivas la subsidiacion de los desempleados y las
jubilaciones anticipadas. En 1998 las politicas del mercado de trabajo absorbieron el 3% del PIB
de la UE, destinando el 38% a politicas activas y el 62% a politicas pasivas. Se confirma la
progresion de la reduccién en toda Europa del gasto en politicas pasivas iniciado en 1992; sin
embargo, el gasto en politicas activas no ha aumentado apenas, de manera que en 1999 tan
sblo seis Estados Miembros han destinado mas del 4% de su PIB a politicas activas: Dinamarca,
Paises Bajos, Irlanda, Finlandia, Bélgica y Suecia, siendo este Ultimo el inico Estado Miembro que
iguala el gasto entre politicas activas y pasivas. De otra parte, ponderando la cantidad asignada
por cada Estado a politicas activas en funcién al nimero de desempleados, se obtiene que
Espana, Grecia y Reino Unido son quienes menos asignan.

La promocion de niveles educativos elevados asi como el incremento de la oferta de formacion
permanente son otros elementos fundamentales cuyo cumplimiento es objeto de estudio en el
informe conjunto, en el cual se destacan como aspectos esenciales:

» Unos elevados niveles educativos son esenciales para conseguir mercados de trabajo
eficientes y adaptables. En los paises meridionales de la UE, esto es, Espafa, Grecia, Italia y
Portugal, més del 60% de la poblacion tiene un bajo nivel educativo®, mientras que en Austria,
Dinamarca, Alemania y Suecia sélo el 25% de la poblacién no supera ese nivel.

» La formacién permanente es una medida activa decisiva para que la mano de obra sea
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adaptable y cualificada. No obstante los datos de participacion no son muy alentadores: en
1997 sélo el 7,5% de los trabajadores europeos recibié formacién en el mes anterior, alcanzando
el 15% en los casos de Dinamarca, Finlandia y Suecia. Los niveles de acceso a la formacion son
especialmente bajos en el caso de trabajadores de méas edad, que son por lo general quienes
mas precisan de recualificacion. En este sentido tan sélo el 2,5% de los trabajadores europeos
entre 55 y 59 afos participaron en programas de formacion durante 1997, mientras que el 10%
y el 8% de los trabajadores de 24 a 29 y de 30 a 35 anos accedieron, respectivamente, a
programas formativos. Asimismo se ha detectado que las personas que tienen un elevado nivel
de cualificacién inicial tienen cuatro veces mas posibilidades de participar en acciones de
formacién que quienes poseen un bajo nivel de cualificacion, lo que incrementa la diferencia
entre los niveles de cualificacion.

» Segln el informe de la Comisién sobre las oportunidades de trabajo de la sociedad de la
informacion, 500.000 puestos de trabajo permanecen vacantes por falta de una oferta adecuada
de trabajadores cualificados.

La reduccién de los niveles de abandono prematuro de la escuela es otro de los elementos
clave a abordar necesariamente en la consecucién del objetivo de la mejora de la empleabilidad.
En 1997 el 18% de los jovenes europeos abandonaron prematuramente el sistema educativo,
resultando inquietante en Italia, Luxemburgo, Espafa y Portusgal, en donde el 30% de los jovenes
dejan de estudiar de modo prematuro. Por otro lado se trata de un fendbmeno mas frecuente en
hombres que en mujeres, excepto en Austria y Alemania.

Aplicacion de las Directrices 1 a 9

Directrices 1 y 2:Luchar contra el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga
duracién.

Poner en marcha planteamientos globales desde politicas preventivas:

En cumplimiento de las directrices 1y 2 todos los Estados Miembros excepto Bélgica, Alemania,
Holanda, Italia y Grecia, han puesto en marcha planteamientos globales preventivos para adultos
y jévenes. Espaina ha declarado haber ampliando la cobertura de nuevas politicas preventivas
con arreglo a planes predefinidos, pero no ha proporcionado datos conforme a indicadores
comunes, por lo que no se puede verificar tal afirmacion.

Ofrecer un nuevo comienzo en forma de medida activa:

Tan solo Suecia, Reino Unido, Dinamarca e Irlanda han dado cumplimiento en 1999 al objetivo
concreto de ofrecer a todos los jovenes y adultos desempleados un nuevo comienzo? antes de
que pasen 6 6 12 meses en paro respectivamente. El planteamiento global antes mencionado
permite a los demés Estados Miembros afirmar que alcanzaran estos niveles a lo largo del afio
2000, excepto Bélgica, Italia y Grecia, quienes, por consiguiente, incumplen completamente las
directrices 1y 2. En el caso de Espana, en 1998 se incrementd entre un 7% y un 10% la oferta de
acciones a jovenes y adultos, y entre un 15% y un 17% en 1999. Si bien no existen datos sobre
el nimero de desempleados que han participado en estas medidas, el gobierno espanol afirma
gue las acciones desarrolladas tuvieron como destinatarios:

» EI25% de los casos a jovenes desempleados antes de que llegaran al limite de los 6 meses.

» EI42% de los casos a los adultos antes del limite de los 12 meses de paro.

» El30% de los casos a los parados de larga duracion antes del limite de los 12 meses de
paro.
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El informe conjunto valora positivamente la distribucién mencionada de la formacién y espera
que se mantenga en 1999. En todo caso, y dado que no se han aportado datos conformes a los
indicadores comunes establecidos, no se puede verificar el nivel de cumplimiento por parte de
Espana de las directrices 1 y 2 en 1999.

Cuadro 4: Cumplimiento de las directrices 1y 2

Directriz 1 Directriz 2

N

Cumplimiento Incumplimiento Cumplimiento Incumplimiento

aplicacion aplicacion todavia po aplicacion aplicacion todavia po
Rripreta Rsteral aplicada Rpiet RSHeTar aplicada

Austria

Bélgica

Dinamarca |

Finlandia

Francia

Alemania

Grecia

Ilanda

]
ltalia —

Luxemburgo I

Paises Bajos

Portugal

Espana

Suecia

1
Reino Unido | I

NG

Aportar datos conforme a indicadores comunes

La evaluacion no es eficaz si los datos aportados por los Estados Miembros no son acordes a los
indicadores comunes establecidos, lo que impide que la Comision pueda comparar los resultados
alcanzados por Estados. Respecto de las directrices 1 y 2 Espaifa ofrece informacién sobre
indicadores de esfuerzo (aguéllos que miden los esfuerzos realizados para aplicar las politicas
recomendadas), pero no ofrece informacion satisfactoria sobre indicadores de entradas (que
miden el progreso conseguido para cumplir los objetivos comunes). Tampoco ofrece informacion
sobre indicadores de resultados (que muestran la eficacia de las politicas).

Directriz 3: Incrementar la activacion.
Promocién de medidas activas

La directriz 3 exige el desarrollo de un nivel minimo de acciones de formacién* y de otras
medidas activas equivalentes®' con objeto de mejorar la cualificacion de los desempleados. El
nivel a alcanzar en cada tipo de accion es la media de los Estados Miembros con mejores
resultados.

En Espafa en 1998 el 12,5% de los desempleados (327.400 personas) participaron en alguna
medida activa, presentdndose como el Estado Miembro* con menor nimero de desempleados
participantes en medidas activas. También con niveles bajos se hallan Austria con un 13,7% y
Grecia con un 18%. El que presenta mejores resultados en este sentido es Suecia, donde el
93,3% de los desempleados han participado en este tipo de acciones.
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Acciones de formacion

El nivel de referencia en materia de acciones de formacién es el 20%, que es la media de
desempleados que han participado en acciones de formacién en la UE durante las cuatro Ultimas
semanas. En Espana el 9% de los desempleados participaron en 1998 en medidas de formacion
(241.300 personas). El Estado con menos desempleados beneficiarios de este tipo de formacion
es Bélgica con un 6%, seguido de Luxemburgo y Austria (8%) y Espaia (9%). Los mejores resultados
los arroja Suecia con un 47,5%. Espana, Austria, Grecia, Francia y Portugal no han alcanzado el
objetivo del 20%.

La Comisién no considera que los elementos de formacion en los programas de trabajo tempo-
ral puedan considerarse una medida activa eficaz, ya que por lo general promueven el empleo
en mercados laborales secundarios o intermedios para beneficiarios de la asistencia social que
se encontraban previamente fuera del mercado de trabajo, en lugar de buscar una reinsercién
efectiva. Por tanto, esta medida no se tiene en cuenta a la hora de evaluar la aplicacion de la
Directriz 3.

La funcion de los servicios publicos de empleo (SPE) en la aplicacion de politicas preventivas y
activas

Los Servicios Publicos de Empleo desarrollan funciones clave en la puesta en préctica del pilar
de la empleabilidad, dado que son proveedores de servicios importantes y sirven a su vez de
punto central de un sistema més amplio de proveedores de estos servicios. El objetivo a conseguir
es que los Servicios PUblicos de Empleo realicen una atencion individualizada de todos los
desempleados siguiendo las siguientes fases:

» Registro del desempleado.

» Entrevista para establecer necesidades y perspectivas.

»  Formulacién de un plan individual de accién.

»  Asistencia intensiva a personas con riesgo de caer en el desempleo de larga duracion.
»  Supervisidn posterior de los progresos realizados hasta la (re)integracion en el trabajo.

Los Servicios Publicos de Empleo estan por lo general bien consolidados en los Estados Miembros
del norte de la UE, siendo su actual objetivo la modernizacién de los mismos desde una doble
via de accién:

1. Individualizar los servicios dirigidos a los demandantes de empleo.
9. Realizar acciones de prevencién del desempleo de larga duracién.

Por el contrario la mayoria de los Estados del sur se hallan en fase de creacion y asentamiento de
los Servicios Publicos de Empleo. Grecia ha notificado la creacion de una red nacional de Centros
de Promocién de Empleo para proporcionar servicios activos a los demandantes de empleo. En
Italia se procede a descentralizar en las regiones estos servicios. Espafa ha comunicado el inicio
de un proceso similar.

La Comisién recomienda a todos los Estados Miembros que doten a los Servicios Publicos de
Empleo de recursos financieros y humanos suficientes y de nuevas tecnologias de la comunicacién
y de la informacién con objeto de poder alcanzar el modelo de servicio individualizado.

Indicadores comunes

Espana ofrece informacion sobre el indicador de entradas pero no sobre el indicador de
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resultados.
La tasa de activaciéon

La tasa de activacion es la media de desempleados implicados en medidas activas en un territorio
determinado.

Cuadro 5: Tasa de activacion - 1998

Estado Miembro Participantes en todas las medidas Participantes en Formacion

nlimero % de desempleados ndmero % de desempleados
Suecia 266.494 93,3% 136.774 47,8%
Bélgica 350.311 64,8% 32.740 6%
Dinamarca ( a) N.D. 40% N.D. N.D.
Alemania 1.616.000 37,2% 954.000 22%
Ilanda 82.000 36% 5.796 7,9%
Luxemburgo 1.718 31% 462 8%
Finlandia 113.234 30,4% 63.992 17%
Portugal (b) 71.245 18,4% 30.349 7,8%
Grecia (c) N.D. 18% N.D. 14%
Austria 38.402 13,7% 20.930 8%
Espana 327.400 12,5% 241.300 9%

(a) Datos relativos a los beneficiarios de subsidios de desempleo; no se facilitan datos sobre los participantes en
las diferentes medidas de activacion.

(b) Las cifras no incluyen a los beneficiarios de exenciones de las cotizaciones obligatorias a la seguridad social
para promover la contratacion de desempleados de larga duracion y de jovenes.

(c) Estimaciones nacionales.
N.D.: No disponible

Directriz 4: Revisién de los sistemas fiscales y de prestaciones.

El objetivo de esta directriz es mejorar las estructura de incentivos del sistema fiscal y de
prestaciones por desempleo de los Estados Miembros con objeto de aumentar la empleabilidad
de los desempleados y alentar a los empresarios a contratar mas personal. La respuesta general
ha sido escasa, ya que casi todos los Estados Miembros se han limitado a realizar reducciones
del impuesto de la renta o de las cotizaciones sociales de los trabajadores, mientras que sélo
un nimero limitado de Estados ha introducido modificaciones en las normas sobre duracién y
criterios para la recepcién de las mismas. La Comision recomienda que se aumenten los incentivos
para el trabajo por medio de la extensién del sistema de proteccién social, la mejora de las
prestaciones contributivas (seguridad social) y la garantia de unos ingresos minimos. En este
sentido ya hay Estados Miembros que han tomado medidas a fin de introducir incentivos para
el trabajo en el sistema de proteccién social:

»  Reino Unido e Irlanda han adoptado una politica de subsidios en el trabajo, como instrumento
para ofrecer incentivos a los desempleados para que busquen y acepten ocupar puestos de
trabajo. En el caso del Reino Unido se amplian las prestaciones a trabajadores que antes estaban
excluidos: trabajadores con baja remuneracién o con contratos de breve duracién. Se garantiza
una renta minima a los cabeza de familia monoparentales que aceptan un puesto de trabajo.

» Suecia y Paises Bajos han establecido objetivos nacionales para combatir las tasas de
dependencia de los subsidios de la poblacion en edad de trabajar.

El refuerzo de los incentivos para trabajar es una medida saludada por la Comision. En este
sentido en algunos Estados se estan adoptando medidas para:
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»  Lograr unos indices menores de sustitucion (relacién entre subsidios y salarios).
» Establecer criterios de elegibilidad mas estrictos para acceder a las prestaciones.
» Reforzar la disponibilidad para trabajar.

Espania ha anunciado cambios en el marco de la aplicacién de esta Directriz pero son de alcance
muy limitado por el momento.

Por el momento los Estados Miembros parecen preferir las reducciones concretas de impuestos,
créditos fiscales u otras prestaciones en el trabajo, en vez de aumentar los incentivos para la
aceptacion de un puesto de trabajo o realizar grandes reformas en el régimen de subsidios.

Directrices 5 y 6: Fomento de un planteamiento de asociacion (implicacion de los interlocutores
sociales) para la mejora de la empleabilidad y la promocién de la formacién permanente.

Fomento del planteamiento de asociacion

La directriz 5 insta a los Estados Miembros a celebrar acuerdos entre los interlocutores sociales
con el fin de aumentar las posibilidades de formacién, experiencia profesional, periodos de
précticas y otras medidas que faciliten la empleabilidad.

La mayor parte de los Estados Miembros han comunicado acuerdos celebrados entre los
interlocutores sociales, aunque versan casi siempre sobre sectores y actividades muy especificos,
sin abordar planteamientos globales. Austria, Bélgica, Espafa, Alemania, Paises Bajos, Luxemburgo
y Reino Unido hacen referencia a negociaciones en curso o a la intencion de emprenderlas.
Algunos ejemplos de acuerdos alcanzados pueden ser:

» Bélgica incrementara el porcentaje del salario total gastado en formacion.

» Dinamarca aumentara las plazas de formacién en centros privados y creard mas puestos de
trabajo en condiciones especiales.

» En Austria se crea el permiso de formacién, se da mayor uso a los centros de formacion
permanente de los interlocutores sociales y los centros de formacién profesional.

Promocién de la formacidn permanente

La directriz 6 aboga por el incremento de las posibilidades de formacién permanente, en par-
ticular en el &mbito de las nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién, y en el
aumento de las posibilidades de acceso a la formacién de todos los trabajadores y en especial
de los de més edad.

Por formacion permanente debe entenderse el conjunto de actividades formales o informales
de aprendizaje realizadas de manera continua con el objetivo de mejorar las cualificaciones, los
conocimientos y las competencias. Sin embargo la mayoria de los Estados Miembros siguen
interpretando la formacién continua de forma limitada como formacién de caracter formal en el
lugar de trabajo. En ningln Estado Miembro se cumple completamente la directriz 6. Espafa ni
siquiera ha ofrecido datos sobre el nivel de cumplimiento de la directriz.

De especial importancia son las estrategias globales de formacion permanente propuestas por

los Estados Miembros. Sélo el Reino Unido, Paises Bajos y Finlandia presentan una estrategia
clara y completa de formacion permanente, con planificacion de medidas de ejecucion e
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incluyendo un planteamiento de asociacién entre interlocutores sociales. Otros presentan acciones
aisladas, tales como:

« Certificacién de cualificaciones: Francia, Irlanda, Paises Bajos, Alemania, Finlandia y
Portugal.

» Formacién sobre nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacién: Italia y Suecia
fundamentalmente.

» Oportunidades de formacion para los trabajadores de més edad: Paises Bajos, Finlandia,
Reino Unido y Austria.

Nueve Estados Miembros han establecido un objetivo nacional sobre participacion en la formacion
permanente: Austria, Suecia, Italia, Bélgica, Dinamarca, Francia, Grecia, Portugal y Reino Unido.
Este objetivo varia de un Estado a otro y se define en términos de:

» Consecucién de un determinado nivel educativo.
» Participacion en la formacion de adultos.
» Financiacién destinada a la formacién permanente.

La promocién de profesionales en la Sociedad de la Informacién

La formacién en nuevas tecnologias de la informacién y la comunicacion es especialmente
relevante dada la escasez de profesionales existente en este &mbito de actividad. En el marco
de esta directriz la Comision propone la elaboracién de estrategias que propongan medidas
concretas en los sistemas de educacion y formacién y que promuevan la creacion de nuevas
empresas con el apoyo de las autoridades publicas. Con este fin siete Estados Miembros han
comunicado que estéan creando grupos de trabajo u observatorios a fin de determinar los sectores
gue presentan carencias de mano de obra cualificada, asi como para adaptar el sistema educativo.
Algunos han anunciado un incremento del porcentaje de estudios de las mujeres en las nuevas
tecnologias.

La formacién basica en las tecnologias de la informacién es considerada esencial, por lo que la
mayor parte de los Estados Miembros ha anunciado medidas para incrementar la conexién de
los centros de ensefnanza a Internet, mejorar la formacién de profesores, e incorporar las
tecnologias de la informacion a los planes de estudios.

Asimismo la Comision ha apreciado que hay una importante carencia de oportunidades de
formacion técnica, tanto para quienes han finalizado la escolarizacién como para trabajadores
de més edad.

Algunos Estados presentan iniciativas para el uso de las tecnologias de la informacion como
herramientas para simplificar los procedimientos y reducir los trémites burocréticos de creacion
de una empresa, tales como el programa francés NET entreprise o el inglés Access Business
Initiative .
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Cuadro 6: Cumplimiento por Estados Miembros de la directriz 5

B AL DK GR E F RL IT LU HO AU P FIN S UK

Se han celebrado
acuerdos

Acuerdos
sobre medidas de | #* ° * ° * * *
empleabilidad

Se han propuesto ° °
indicadores

Se han emprendido
nuevas iniciativas

® |ndica la realizacion
% Indica acuerdos concretos

Cuadro 7: Cumplimiento por Estados Miembros de la directriz 6

B AL DK GR E F IRL IT LU HO AU P FIN S UK

Definicion
Estrategia
Objetivo

Directriz 7: Reducir el nUmero de jévenes que abandona prematuramente la escuela.

La mayor parte de los Estados Miembros han comunicado que estén desarrollando estrategias
generales que parten de la mejora de los sistemas de preparacién y adaptacion a la vida laboral
como medio para conseguir un progreso global del nivel educativo. Combatir el abandono de
la escuela antes de finalizar la ensefianza obligatoria es el primer objetivo a cumplir en el marco
de esta estrategia. En este sentido algunos Estados han comunicado iniciativas interesantes
adoptadas para reducir el abandono prematuro de la escuela y el fracaso escolar:

» Intervenciones especificas en dreas econdmica y socialmente desfavorecidas o en grandes
ciudades.

» Disefo de planes de estudios alternativos o clases especiales con concesién de apoyo
individual especifico a los alumnos y estudiantes que se enfrentan a dificultades de aprendizaje.
» Refuerzo de la orientacion y el asesoramiento a diferentes niveles del sistema educativo.
» Deteccién rpida de los alumnos en peligro de fracaso escolar.

» Acciones dirigidas a grupos méas desfavorecidos, incluidas las minorias étnicas y los jévenes
con discapacidad.

Directriz 8: Dotar a los jovenes con mejores cualificaciones.

Esta directriz tiene por objeto la mejora de la cualificacidn de los jovenes con objeto de facilitar
su transiciéon de la escuela al trabajo. Durante 1999 el 62% de los jovenes europeos encontraron
un trabajo después de dejar el sistema educativo: 59% en el caso de las mujeres y 64% en los
hombres. Estos datos esconden una profunda diferencia entre Estados: en Italia la cifra media es
del 31%, mientras que en Alemania alcanza el 86%.
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La mejora de las cualificaciones debe iniciarse en el nivel mismo de la educacién inicial. Del
mismo modo debe prestarse especial atencion a los sistemas de formacidn profesional y técnica.
En este punto la Comisién recomienda las siguientes intervenciones:

» Revisidn de los planes de estudios en la educacion secundaria superior a fin de incluir la
adquisicion de “cualificaciones sociales clave”.

» Introduccién de una formacién préctica tras la educacién secundaria.

» Reforma de los programas de formacién técnica y profesional para facilitar y ampliar el
acceso o para actualizar y adaptar su contenido.

» Aplicar un nuevo sistema de normas de calidad a fin de mejorar la calidad de la formacién
profesional.

Espaina ha comunicado que estd adoptando medidas para reforzar los vinculos entre el sistema
educativo y la empresa por medio de la creacidon de nuevas estructuras de seguimiento y
anticipacion a los cambios en los empleos y las cualificaciones, que sirvan ademas para ajustar
los planes de estudios en la educacién y la formacion.

Crucial trascendencia reviste la preparacion de los jévenes en el uso de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacién. En este sentido algunos Estados han elaborado programas
para equipar convenientemente los centros de ensefanza. No obstante la Comisién subraya
que para que esta medida sea eficaz es necesario incluir medidas de formacién dirigidas a los
profesores en la utilizacion de estas tecnologias.

Directriz 9: Promover un mercado de trabajo abierto a todos.

En virtud de la Directriz novena los Estados Miembros han de prestar especial atencién a las
necesidades de los discapacitados, las minorias étnicas y otros grupos e individuos que puedan
verse desfavorecidos y al desarrollo de politicas preventivas que promuevan su integracién en
el mercado de trabajo. Tan sélo Suecia, Reino Unido, Alemania, Paises Bajos y Dinamarca ofrecen
datos sobre el cumplimiento de esta Directriz. En cualquier caso la mayor parte de los Estados
no han estimado necesario introducir intervenciones globales para combatir la discriminacion
de forma coherente. La Comision urge en este sentido la adopcién de:

» Medidas que garanticen que los grupos Y los individuos desfavorecidos se beneficien
efectivamente de las medidas activas y preventivas del mercado de trabajo de tipo general,
ademaés de poner a su disposicion programas especificos y adaptados.

» Mejores sistemas de deteccién de las necesidades.

» Una supervision efectiva de la participacion de estos grupos en todas las medidas.

» Objetivos concretos a lograr por parte de los Servicios PUblicos de Empleo y otros
organismos.

Personas con discapacidad

Las politicas activas de empleo dirigidas a discapacitados deben orientarse hacia las
caracteristicas especificas de las personas con discapacidad, dentro del planteamiento de
integracion del factor de igualdad en todas las politicas. La Comisidn acoge favorablemente
como medida preventiva una buena politica de salud y seguridad para prevenir los accidentes
y las enfermedades profesionales. Las medidas de apoyo al empleo a fin de ayudar a las perso-
nas con discapacidad a que encuentren y mantengan un puesto de trabajo siguen siendo
instrumentos fundamentales cuya promocién debe mantenerse y aumentarse.
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Las minorias étnicas y otros grupos e individuos desfavorecidos

No es posible ofrecer una comparacion vélida de los diferentes Planes Nacionales de Accién,
dado que no existe una definicibn cominmente aceptada de “minoria étnica”. Algunos Estados
consideran que son las minorias visibles (aguéllos que parecen extranjeros independientemente
de su nacionalidad), mientras que otros restringen el problema a los no nacionales, los no
pertenecientes a la UE, o las minorias nacionales.

Tan solo Suecia, Reino Unido, Bélgica, Dinamarca y Paises Bajos han adoptado politicas coherentes
para combatir la discriminacién y promover la integracion. Algunas acciones destacadas son:

» Mejora de la legislacion contra la discriminacion.

» Sensibilizacién de empresarios sobre el valor comercial de la diversidad.

» Incremento de la oferta a las minorias étnicas de acceso a las medidas activas del mercado
de trabajo de tipo general, de forma proporcional a su participacion en el desempleo.

La Comision recomienda vivamente que los Servicios Publicos de Empleo y las instituciones de
formacion desarrollen acciones de

» Formacion lingiiistica.

» Asesoramiento especifico.

» Refuerzo de la educacién para los jévenes.

» Subvencién para que los inmigrantes creen empresas.

» Validacion de cualificaciones extranjeras para que puedan utilizarse en el mercado de
trabajo nacional.

Otros grupos desfavorecidos

En cuanto a la mencién que la directriz novena realiza sobre “otros grupos de individuos
desfavorecidos”, ni siquiera existe definicion de cuéles pueden ser esos colectivos. El informe
conjunto realiza una aproximacién agrupando bajo esta acepcion a colectivos como antiguos
reclusos, personas sin hogar, toxicobmanos o alcohdlicos, delincuentes juveniles, enfermos de
sida, cabezas de familia monoparentales, etc. En todo caso ningin Estado Miembro ha
comunicado el desarrollo de programas individualizados para estos colectivos.
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PILAR Il - Desarrollar el espiritu de empresa.
Contexto

El objetivo de las directrices décima a decimoquinta, las cuales integran este pilar, no es otro
gque el de establecer un entorno favorable al espiritu de empresa en la UE, mejorando las
condiciones para su creacién y favoreciendo de esta forma que generen puestos de trabajo.
Las pymes son las principales creadoras de nuevos puestos de trabajo de la UE generando un
66% del empleo total, especialmente las pymes de servicios de restauracion, servicios personales,
el sector de construccioén y venta al por menor. En 1997 el 15% de los empleados en la UE eran
trabajadores autbnomos, de los cuales la tercera parte tenia ademas trabajadores contratados.
Para favorecer el incremento del establecimiento por cuenta propia deben eliminarse todos los
obstaculos, debiendo combatirse especialmente:

» Las normativas complejas y multiples, impuestas a diferentes niveles de la empresa y desde
diversas administraciones (laboral, sanidad, hacienda, etc).

» Los accesos inadecuados a la financiacion.

» La disponibilidad limitada de informacion y asesoramiento.

» La insuficiente formacion.

» El elevado coste marginal de las cotizaciones a la seguridad social.

Un indicador de la complejidad y multiplicidad de la normativa es el tiempo necesario para
registrar una empresa. Mientras que en el Reino Unido, Dinamarca y Luxemburgo basta con una
o dos semanas, en Espaia se precisa una media de 28 semanas, siendo el Estado con mayores
dificultades en este sentido. Otro indicador eficaz es el nimero de trdmites necesarios para el
registro de las empresas creadas: en Dinamarca, Luxemburgo y Reino Unido son menos de 5 los
trémites que han de seguirse, mientras que en Espana e Italia supera los 25.

Gréfico 6: Tiempo necesario para registrar una empresa
Fuente: Estudio Logotech, 1997
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Gréfico 7: Nimero total de procedimientos para el registro de empresas.
Fuente: Estudio Logotech, 1997
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Particular consideracién debe otorgarse a los sectores o dmbitos de actividad con mayor
capacidad de generacion de empleo. La Comisidn ha destacado en numerosas ocasiones la
necesidad de aumentar la promocién del empleo en el sector de los servicios, principalmente
por medio del refuerzo de las cualificaciones. Espana e Italia son los Estados con el nivel de
cualificaciones méas bajo de la UE en este sector, donde ademas existe una baja tasa de empleo.

Gréfico 8: Porcentaje de la poblacion activa empleada en el sector servicios
Fuente: Informe conjunto sobre Empleo en la Unidn Europea. 1999.
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Un tipo de medida que puede ser Util para incentivar la creacién de autoempleo es la reduccion
de los impuestos sobre la renta de las personas, medida que favorece ademas el impulso de la
produccion y la creacién de méas empleo. La evolucion de los sistemas fiscales de la UE no ha
sido favorable a la creacion de empleo los Ultimos anos debido principalmente a que los Estados
temen que la reduccién de la presion fiscal sobre el trabajo no pueda costearse. La Comision
Europea propone como soluciones el desarrollo de politicas de reduccion y mejora de la eficacia
del gasto, y el desplazamiento de la presion fiscal hacia otras bases impositivas, tales como los
impuestos medioambientales y el consumo.

Andlisis de aplicacion de las Directrices 10 a 15
Directriz 10: Reducir los costes generales y las cargas administrativas de las empresas.
Para ello se proponen tres lineas de actuacion principales:

» Reducir los trdmites de registro de las empresas.
» Mejorar el acceso a los sistemas de financiacion.
» Combatir el trabajo no declarado.

Reducir los trdmites de registro de las empresas
Ello se logra por medio de acciones tales como:

» La creacién de ventanillas Gnicas para las empresas. Se trata de un tipo de accién bien recibida
por parte de la Comision, si bien destaca que no existe en la UE uniformidad sobre la estructura
y tareas que estos servicios deben tener, lo que ha conducido a la diversidad de soluciones: en
algunos Estados las ventanillas Unicas cumplen la funcién de simplificar procedimientos
administrativos; en otros se trata simplemente de facilitar en términos generales el camino a los
Que quieren crear una empresa, mientras que en muy pPocos se acompana la actividad empresarial
tras la fase de puesta en marcha, siendo esta Ultima modalidad la mas aplaudida por el informe
conjunto. Comienzan también a proliferar los servicios a empresas a través de internet, si bien
aun hay gran diferencia entre los Estados Miembros.

» La promocién de la utilizacion del correo electrénico por parte de las administraciones publicas.

» La mejora del nivel de incorporacién de las necesidades de las pymes a los procedimientos de
elaboracién de la legislacion.

Espana ha comunicado el establecimiento de objetivos concretos para la reducciéon de los
costes administrativos de las empresas y mantiene que durante 1999 se han realizado acciones
del tipo “ventanilla Gnica”. Sin embargo la Comisién critica que en el PNA de 1999 no se aborde
la reducciéon de los costes de contratacion de personal ni se mencione cambio alguno en el
régimen de tipos impositivos con objeto de favorecer la contratacion de personal.

Mejorar el acceso a los sistemas de financiacion
En esta linea se han desarrollado intervenciones interesantes que el informe conjunto celebra y
propone su transferencia a los Estados donde menos desarrollo alcanzan en la actualidad.

Algunos ejemplos son:

» Medidas sobre el capital inicial y de riesgo, incitando la entrada de nuevos inversores.
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» Financiacion de redes de consultores que ayudan a las pymes a utilizar instrumentos
financieros.

» Creacién de sociedades de garantia reciproca y fondos de capital riesgo.

» Subvenciones de puesta en marcha a tipos de interés favorables, prestando especial
atencion a las mujeres empresarias.

« Utilizacion de fondos de capital riesgo para financiar inversiones en las pymes que utilizan
tecnologia.

Combatir el trabajo no declarado®?
Para ello son férmulas idéneas:

» Reforzar las medidas represivas.

» Aumentar las inspecciones.

» Modificar la legislacién con el fin de facilitar la vigilancia de las cadenas contractuales.

» Fomentar una mayor cooperacion entre administraciones y un mejor trasvase de informacion.
» Favorecer la salida a la luz de las actividades no declaradas, con medidas como:

» Reduccion de los tipos marginales de imposicién o de los costes no salariales.

» Modificacion de la normativa en materia de teletrabajo y de los contratos de duracién
determinada.

» Mejora de las ayudas a la actividad por cuenta propia y la creacién de empresas.

» Fomento de las iniciativas locales de desarrollo.

» Introduccién del sistema de cheques servicios.

» Introduccién de nuevos contratos de regularizaciéon, que facilitan una incorporacion
progresiva a la economia, la seguridad social y la fiscalidad habituales en los contratos
legales.

» Incremento del papel activo de las organizaciones profesionales y de los interlocutores
sociales.

Cuadro 8: Nivel de cumplimiento del pilar Il
Facilitar la creacion de empresas Y la supervivencia de las PYME

Menos costes . Facilitar la via Fomento del
o parala Facilitar el Servicios de hacia el trabajo  espiritu de
Ventanilla dnica/  contratacion del acceso a la ayuday . por cuenta empresa
normas simples  personal financiacion asesoramiento  propia

Bélgica
Dinamarca
Alemania
Grecia
Espana
Francia
Irlanda
Italia
Luxemburgo
Holanda
Austria
Portugal
Finlandia
Suecia

UK
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Directriz 11: Fomento del trabajo por cuenta propia y de la creacion de la pyme.

Practicamente todos los Planes Nacionales de Accidn hacen referencia a programas especificos
destinados a fomentar la actividad por cuenta propia, dirigidos Seneralmente a mujeres, jévenes,
parados o inmigrantes. Entre las medidas con que cuentan para fomentar la actividad por cuenta
propia, el informe conjunto considera dignas de mencién:

» Desarrollo de programas de mejora de las cualificaciones de los futuros empresarios y
propietarios de negocios.
» Inclusion de servicios de ayuda y asesoramiento a empresas:

« Proyectos del tipo “Equipos de ayuda a Empresas” o “Linea de Ayuda a empresarios”
(Reino Unido), que apoyan a los nuevos empresarios en la resolucién de cuestiones fiscales
y de seguros sociales.

« Proyectos del tipo “Empresas Net” (Francia) que permiten a las empresas cumplimentar
las declaraciones oficiales relacionadas con su actividad a través de Internet.

» Medidas especiales para alentar a las mujeres a convertirse en empresarias (fomento de
asesoramiento de las mujeres).
» Mejorar la proteccion social para nuevos trabajadores por cuenta propia.
» Mantenimiento de la seguridad de ingresos para los individuos que hacen la transiciéon del
desempleo a la actividad por cuenta propia. En este sentido varios Estados (Bélgica, Grecia,
Paises Bajos y Alemania) tienen programas de mantenimiento de los subsidios de desempleo
durante etapas iniciales de la actividad por cuenta propia.
» Medidas fiscales para mejorar los aspectos financieros de la creacion de empresas:

» Exenciones de IVA.

« Bonificaciones para microempresas.
« En las escuelas y universidades: mejora de los Planes Universitarios.
» Constitucion de centros de creacion de empresas virtuales.
» Mejora de la preparacién en competencias empresariales ofertada por las escuelas de
competencias empresariales.

Directriz 12: Promover la emergencia de nuevas actividades.

Los Estados miembros se han comprometido a explorar las nuevas posibilidades de creacién de
empleo, especialmente a nivel local y en nuevos sectores. Se hace necesario emprender un
proceso de acercamiento del nivel de decisién politica a las empresas y particulares, realzando
laimportancia de los pactos territoriales para el empleo y otras variedades de asociacion social
a nivel regional o local destinadas a la creacién de empleo y al desarrollo de las empresas. Un
caso que ha despertado el interés de la Comisién es el de Bélgica, donde el gobierno nacional
y las ciudades han puesto en funcionamiento un sistema de cooperacidon en una “politica de las
ciudades” cuyo principal objetivo es restablecer el equilibrio en el desarrollo urbano y revitalizar
las relaciones entre diversas funciones urbanas, incluyendo una cooperacién entre la autoridad
local, los empresarios y las autoridades competentes en materia de empleo.

En el marco de esta directriz tiene también cabida la promocion de las empresas sociales,
punto en el que Espafna ha demostrado haber desarrollado con éxito la legislacién sobre
cooperativas. Otras entidades cuya creacion favorece la emergencia de nuevas actividades son
las organizaciones de servicio voluntario, las asociaciones para la lucha contra la exclusion social
y las empresas de economia social especificas para la reinserciéon de los individuos (empresas
de insercién). La Comision insta a una mejora en toda la UE de los procedimientos del acceso de
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las empresas de la economia social a la contratacién publica.

Las mejores practicas detectadas en 1999 sobre desarrollo de iniciativas locales y de economia
social generadoras de puestos de trabajo son:

» Los Paises Bajos han desarrollado un sistema de subvenciones que apoya el empleo de
parados de larga duracién por parte de los municipios.

» En Dinamarca se ha creado un sistema de servicios del hogar que ha supuesto 12.000
puestos de trabajo.

» En Francia el programa Nuevos servicios de empleo joven cred 160.000 puestos de trabajo
en los sectores de asociaciones, autoridades locales, escuelas y policia de seguridad.

» En Finlandia existe el Programa Forestal Nacional, que crea 40.000 puestos de trabajo
anuales.

Directriz 13: Aprovechar las nuevas posibilidades para la creacién del empleo.

En esta directriz se insta a los Estados miembros a facilitar un marco de condiciones para
aprovechar plenamente el potencial de empleo del sector de los servicios. La Comision estima
que la respuesta de los Estados miembros a esta nueva directriz ha sido bastante decepcionante
ya que los planteamientos politicos son dispersos. La mayor parte de los Estados Miembros
asocian la mejora del sector de los servicios a la promocién de trabajos de alta cualificacién en
la sociedad de la informacién o fomento de trabajos en el sector sanitario, ignorando la
potencialidad de otros sectores. Por su parte Espafna ha comunicado la realizacién de un gran
esfuerzo para incrementar la relacion entre empresas de formacion y el sector de los servicios.
Para ello se estan adoptando medidas de formacién y de fomento del espiritu de empresa y las
técnicas de gestion para alentar la entrada de los jévenes en el mundo empresarial y la creacion
de pymes en los sectores de servicios y el medio ambiente.

Parece claro que el aprovechamiento de las nuevas posibilidades para la creacion de empleo
pasa por un aumento de la accion en los niveles regional y local. En este sentido, a pesar de que
la elaboracién de las politicas sigue siendo en muchos Estados Miembros una competencia
nacional, en la mayoria de ellos las autoridades regionales y locales participan en la fase de
planificacién de los PNA. Algunos Estados, como el caso de Espafa, han anunciado incluso el
desarrollo de planes locales y regionales especificos basados en las directrices para el empleo.
La intensidad de la accion local varia segun paises:

« En algunos Estados Miembros los Servicios Piblicos de Empleo locales se hacen cargo
sélo de la aplicacion.

« En otros las autoridades locales y regionales tienen competencias también de planificacion.
» Enlos paises escandinavos las asociaciones locales tienen plenas competencias en mate-
ria de empleo.

En algunos Estados Miembros se ha planteado de forma novedosa la desregulacién de horarios
comerciales como via para aumentar la oferta y la demanda en el sector de los servicios, asi
como la mejora de acceso a ciertos oficios y profesiones.

La Comision insiste a su vez en la necesidad de optimizar en todos los Estados:

» El aprovechamiento del potencial de la sociedad de la informacion.
« El establecimiento de infraestructuras competitivas.
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« El desarrollo de acciones de clarificacion juridica.
» La promocién de los sistemas de transmision electrénica de datos entre administraciones.
» La potenciacién del papel del sector publico como motor del comercio electrénico.

El sector del medio ambiente cuenta con un importante potencial de empleo que no estad
siendo aprovechado. Un medio ambiente de mejor calidad no se opone a méas empleo, por el
contrario, una produccion mas ecoldsica genera nuevas posibilidades de trabajo en el sector
medioambiental. Ciertas medidas deben ganar reconocimiento:

» El aumento de los impuestos sobre la contaminacion puede permitir una reduccién de los
impuestos sobre el empleo. Los Estados Miembros deben abordar una reforma fiscal
ecoldgica aumentando los impuestos sobre la energia.

» Vinculacion de subvenciones o programas de incentivacion a la creacion de puestos de
trabajo o de formacién relacionadas con el medio ambiente.

» Promocién del potencial como nuevo yacimiento de empleo de la industria medioambiental,
en particular la energia renovable.

» Desarrollo de medidas de ahorro de energia.

» Aplicacion de tecnologias innovadoras en el dmbito del medio ambiente a servicios y
procesos de produccién no contaminantes.

Directriz 14: Reducir la presion fiscal sobre el trabajo.

Un régimen fiscal mas favorable al empleo y al medio ambiente es el objetivo de esta directriz.
Hasta el momento tan sélo Dinamarca y Alemania han fijado objetivos nacionales para reducir
progresivamente la presion fiscal total. Espafa, por su parte, ha comunicado el inicio de un
programa de reduccion progresiva de las cargas fiscales. La reduccion de la fiscalidad sobre el
trabajo surte mayores efectos sobre el empleo si se dirige hacia trabajadores de baja remuneracion
y poca cualificacion, ya que son los que més afectados estan por el desempleo. La razén de ello
es que en algunos Estados las cuotas de la seguridad social y las retenciones tienen elementos
fijos importantes que disminuyen a medida que el salario bruto aumenta, de modo que los
trabajadores poco cualificados suponen un costo elevado.

Otra medida que favorece la insercion de trabajadores poco cualificados y de desempleados
de larga duracién es la reduccion de las cotizaciones sociales. Destaca el programa presentado
por Italia sobre reducciones de las cargas sociales a los empresarios que contraten a parados
de larga duracion.

Directriz 15: Reduccién del IVA para los servicios que utilizan mucha mano de obra.

Los Paises Bajos, Francia, Finlandia e Italia han puesto en funcionamiento programas de reduccion
de IVA. En Dinamarca, Finlandia y Francia se ofrecen créditos fiscales, exenciones de cotizaciones
sociales y apoyo directo a los servicios para los hogares y a las empresas del sector de los
servicios que utilizan abundante mano de obra. Espaia no ha considerado oportuno adoptar
medidas en relacion a esta directriz en 1998 ni en 1999.

Esta Directriz ha sido eliminada de las Directrices para el empleo del ano 2000.
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PILAR Ill: ADAPTABILIDAD
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Contexto

Fomentar la capacidad de adaptacién de los trabajadores y de las empresas es la finalidad
esencial del tercer pilar de la Estrategia Europea del Empleo. Para ello los Estados Miembros
deben modernizar la organizacién del trabajo (directriz 16), introducir tipos de contratos mas
adaptables (directriz 17) y apoyar la formacion en la empresa (directriz 18).

La modernizacién de la organizacién del trabajo sdlo puede concebirse partiendo de una sdlida
cooperacién entre los interlocutores sociales. Algunos Estados han avanzado mucho en este
sentido:

» Dinamarca ha iniciado el “Programa de Gestion de la Organizacion y Competencias”, que
promueve la innovacién organizativa facilitando el acceso a servicios de apoyo, programas
de formacién continua e interaccion con instituciones de ensenanza superior.

» Finlandia desarrolla un “Programa Nacional de Desarrollo del Lugar de Trabajo”, que
promueve la coordinacion y funcionamiento en red de la investigacion sobre el desarrollo
del lugar de trabajo.

« El'Reino Unido, por su parte, cuenta con la Red Briténica de la Organizacion del trabajo, a
la que se han inscrito el gobierno, la patronal y los sindicatos.

En todo caso el planteamiento de asociacién con los interlocutores sociales deberia ser global,
abarcando también la formacién en la empresa y la modernizacion de las legislaciones sobre
contratos. Por el momento ningin Estado ha adoptado una estrategia global de estas
caracteristicas, ni existen planteamientos sisteméticos para examinar los obstaculos contra la
inversién en adaptabilidad de los recursos humanos.

Aplicacién de las directrices 16 a 18:
Directriz 16: Modernizar la organizacion del trabajo.

La directriz 16 aboga por la celebracién de acuerdos sociales con objeto de modernizar la
organizacién del trabajo, y en particular los siguientes aspectos: tiempo de trabajo, trabajo a
tiempo parcial, flexibilidad y seguridad, y teletrabajo. Por el momento ningun Estado Miembro
ha iniciado negociaciones globales con los interlocutores sociales integrando todos los aspectos
mencionados. En muchos casos los Estados ni siquiera han informado de las medidas adoptadas
a otros niveles que no sea el nacional.

Tiempo de trabajo

Deben establecerse negociaciones colectivas entre los interlocutores sociales, locales y
empresariales sobre la organizacion del tiempo de trabajo. Buenas practicas en 1999:

» En Suecia se ha alcanzado varios convenios sociales a nivel sectorial que permiten escoger
en cada empresa entre un aumento salarial o una reduccién de la jornada laboral.

» En Francia el tiempo de trabajo se reduce a 35 horas semanales.

» Otros Estados han desarrollado acuerdos sobre diferentes modos de organizacion del
trabajo, en particular sobre formularios de los contratos, responsabilidades familiares,
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flexibilidad de las empresas y formulas de distribucion del tiempo de trabajo a lo largo del
ano.

Trabajo a tiempo parcial

En muchos Estados Miembros la promocién del trabajo a tiempo parcial ha sido objeto de
acuerdos entre los interlocutores sociales o de medidas legislativas a nivel gubernamental. En
Espana el gobierno y los sindicatos (la Comisién lamenta que no haya participado la patronal),
firmaron un acuerdo sobre la promocion de la estabilidad en el empleo a tiempo parcial. En
Italia se ha establecido un sistema de reduccién de cotizaciones sociales para fomentar el trabajo
a tiempo parcial.

Mejorar flexibilidad y seguridad

Los gobiernos y los interlocutores sociales se esfuerzan por mejorar la flexibilidad y la seguridad.
El Reino Unido, Estado que més ha avanzado en este sentido, ha adoptado las medidas de
introducir un salario minimo interprofesional, la modificacién de disposiciones en materia de
despido improcedente, la transposicion real a la legislacion nacional de las directivas comunitarias,
(principalmente las que versan sobre tiempo de trabajo, trabajo a tiempo parcial y permiso
parental) y la modificacién de los derechos relacionados con la familia para ayudar a los
trabajadores a conciliar las exigencias profesionales y la vida familiar.

En lo que hace a Espafa el informe conjunto aprecia una excesiva flexibilidad en cuanto al
nimero de contratos temporales, ya que el 90% de los nuevos contratos son de este tipo,
existiendo una gran rotacion.

Teletrabajo

Las experiencias mds sobresalientes se han desarrollado en Suecia, donde se ha creado un
Comité de teletrabajo que ya ha elaborado un informe sobre iniciativas positivas adoptables de
teletrabajo, y en Italia, donde se ha modificado la legislacion al objeto de permitir el teletrabajo
en el sector publico.

Directriz 17: Introducir tipos de contratos més adaptables.

Pocos Estados han remitido informacién sobre la aplicacién de esta directriz en 1999. Italia ha
desarrollado legislacién al objeto de garantizar unos niveles minimos en materia de
remuneraciones de contratos habituales, formacion continua, salud y seguridad y derechos
sindicales de los trabajadores “para-subordinados” (sujetos a regimenes de trabajadores por
cuenta propia que colaboran de forma continua con un contratista Unico y principal). El Reino
Unido, por su parte, ha ampliado los derechos legales ligados al trabajo a categorias de
trabajadores que no tienen un contrato de trabajo clasico, tales como los trabajadores
contratados a través de agencias intermediarias, los trabajadores con puesto de trabajo en su
domicilio y los subcontratados. Espafia ha comunicado la celebracion de un acuerdo con los
interlocutores sociales sobre la creaciéon de nuevo tipo de contrato a tiempo parcial que
proporcionard mas flexibilidad y mejor proteccion social.

Directriz 18: Apoyo a la adaptabilidad mediante la formacion en la empresa.

Las medidas de apoyo a la adaptabilidad se han traducido esencialmente en incentivos fiscales,
incentivos financieros no fiscales, incremento de la oferta de informacion y asesoramiento a las
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empresas, Y reestructuracion y orientacion de las infraestructuras publicas.
Incentivos fiscales a la formacion
Los modelos més interesantes de incentivos fiscales a la formacién durante 1999 son:

» En Alemania desgravan todos los gastos de formacién de las empresas y otro tanto ha sido
comunicado por Austria.

» En Bélgica se ha comunicado la puesta en marcha de un programa de apoyo a la formacion
en las organizaciones sin animo de lucro, ademas del existente para las empresas.

« Espana, por su parte, ha anunciado la introduccion de exenciones fiscales ligadas a objetivos
especificos de formacidn continua en la empresa, incluyendo el aprendizaje, el acceso a la
formacion profesional y la formacién para los trabajadores de més edad.

Incentivos financieros no fiscales a la formacién

» EIReino Unido ha lanzado una linea de préstamos para las pymes destinados a la formacion
profesional y a la orientacién laboral.
» En Bélgica se ha creado un sistema de crédito de recaudacion y vales de formacién.

Informacion y asesoramiento para las empresas

» Ilanda ha puesto en marcha el “Programa de redes de formacién” con el que se ayuda a
las empresas a determinar sus necesidades en materia de desarrollo de los recursos humanos
y a responder a ellas por medio del intercambio de experiencias y de buenas practicas.
También ha establecido una norma de calidad “excelencia gracias a las personas” para las
empresas con buen funcionamiento.

» En Finlandia, el Ministerio de Industria y Comercio ha elaborado modelos de planes
personales de formacién apropiados para las pymes.

Reestructuracion y orientacion de las infraestructuras publicas

Diversos Estados miembros (Portugal, Italia, Suecia, Espana y Grecia) prevén estimular la
actualizacién de las cualificaciones reestructurando y reorientando la infraestructura publica
existente para garantizar la formacién continua. Espafa ha subordinado la financiacién publica 'y
la gestidn colectiva de la formaciéon continua a una planificacién sistemética y adaptada de la
formacion a escala de la empresa.
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PILAR IV: Reforzar la politica de igualdad de oportunidades entre

hombres y mujeres.
Contexto

Las directrices de este pilar instan a los Estados miembros a adoptar medidas concretas para
alcanzar los objetivos siguientes:

» Adoptar un enfoque de integracién en las politicas generales de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres (directriz 19);

» Reducir la desigualdad entre hombres y mujeres en el empleo, el desempleo, la remuneracion
y la representacion en ciertos sectores y empleos (directriz 20):

» Conciliar la vida laboral con la vida familiar (directriz 21);

« Facilitar la reincorporacion al mercado de trabajo (directriz 22).

La desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado de trabajo en la UE sigue siendo
considerables a pesar de los esfuerzos realizados durante los Gltimos afos. En concreto los
niveles de empleo femenino son especialmente bajos en Espana, Grecia e Italia. Los Estados con
una tasa elevada muestran un alto nivel de segregacion en el reparto de los puestos de trabajo,
con grandes desequilibrios sectoriales y ocupacionales. Por ende, en todos los Estados Miembros
es notable la diferencia en la remuneracion.

En 1998 el empleo masculino crecié més que el femenino, situdndose la tasa de empleo femenino
en el 51%, mientras que la de los hombres alcanza el 71%.

En lo que se refiere a la segregacién, debe distinguirse entre vertical y horizontal, siendo la
primera la ejercida en el plano jerdrquico y la segunda la referida a las remuneraciones. Los
Estados Miembros con altos niveles de empleo femenino tienen un mayor indice de segregacion,
mientras que aquéllos con bajos niveles de empleo femenino demuestran por lo general una
actitud més favorable hacia la igualdad, excepcién hecha de Espafia que presenta un fuerte
indice tanto de segregacién vertical como horizontal. Las mujeres europeas ganan por término
medio el 76% del salario de los hombres ocupando iguales puestos de trabajo, diferencia que
se reduce paulatinamente a medida que se incrementan las cualificaciones altas. Por consiguiente,
las acciones de cualificacion de las mujeres son medidas vélidas para promocionar la igualdad.

Cuadro 9: Tasas de empleo - 20 a 44 anos - 1998

Sin hijos Hijos de 0-5

Hombres Mujeres Hombres Mujeres
Irlanda (97) 81% 81% 87% 46%
Alemania 83% 83% 90% 49%
Luxemburgo 93% 84% 98% 49%
UK 85% 87% 90% 53%
Espana 88% 67% 90% 40%
Media EU 11 84% 79% 91% 59%
Holanda 88% 86% 95% 60%
Italia 91% 68% 99% 45%
Francia 79% 72% 91% 56%
Grecia 89% 60% 96% 48%
Austria 89% 85% 94% 68%
Bélgica 87% 77% 99% 66%
Portugal 99% 83% 96% 79%
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En cuanto a la distribucién por sectores de actividad el empleo femenino europeo es mayoritario
en el sector de los cuidados asistenciales, mientras que el masculino predomina en la construccion
y la agricultura. De otra parte, la tasa de empleo femenino de 22 a 45 afos es menor entre las
que tienen hijos, mientras que la tasa de empleo masculino del mismo intervalo de edad es
mayor entre los hombres con hijos. En particular Espaia tiene uno de los niveles mas bajos de la
UE de empleo de madres con hijos de corta edad.

Resulta de vital importancia el desarrollo de acciones de concienciacién sociolaboral. La Comision
llama la atencidn, no obstante, respecto de la escasez de medidas de este tipo en la UE destinadas
a concienciar a los hombres para que asuman las cargas del hogar. Se trata éste de un problema
bésico ya que en una gran mayoria de casos son las mujeres quienes tienen que conciliar el
trabajo profesional con las obligaciones familiares.

Aplicacién de las Directrices 19 a 22

64

Directriz 19: Adoptar un enfoque de integracion en las politicas generales de igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

La integracion del factor de igualdad exige una mayor sensibilizacion de los responsables politicos
al objeto de que adquieran compromisos vélidos e introduzcan modificaciones en la legislacion
en general y en la de caracter fiscal en particular. Deben asimismo habilitar mecanismos
institucionales de recogida de datos bésicos y de seguimiento, asi como emprender acciones
de discriminacién positiva, incluyendo la formacién especial.

El objetivo de la igualdad debe integrarse de forma explicita y transversal en todos los pilares:

En el marco del pilar de la Empleabilidad se han fomentado planteamientos interesantes en
1999 que deberian extenderse a todos los Estados, tales como:

» Reconocimiento del derecho legal a acceder a politicas activas del mercado de trabajo.
» Accidn positiva para garantizar la igualdad de acceso.

» Educacién igualitaria en hombres y mujeres.

» Fomento de una mayor participacién de las mujeres en la formacion permanente.

» Beneficios fiscales especiales para mujeres.

Para lograr la integracién de la igualdad en pilar del Espiritu de Empresa es necesario abordar
primero la habilitacién de sistemas adecuados de recopilacion de datos y de sistemas validos
de seguimiento y evaluacion.

La integracién de la igualdad en el pilar de la Adaptabilidad pasa por potenciar el papel de los
interlocutores sociales, en especial las organizaciones implicadas en la promocién de la igualdad.
Destaca la labor realizada en Dinamarca en 1999 donde se celebraron acuerdos con objeto de
acometer una organizacion mas flexible del tiempo de trabajo de manera que las mujeres y los
hombres puedan compatibilizar mejor el trabajo y la vida familiar.
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Cuadro 10: Integracién del factor igualdad entre hombres y mujeres
Tipos de medidas propuestas

B DK AL GR E F IRL IT LU HO AU P FIN S UK

Compromisos politicos

Legislacion

Medidas fiscales

) Accion Positiva
(incl. formacion especial)

. Mecanismos
institucionales

.. Recogida de datos
basicos y de seguimiento

Directriz 20: Esforzarse por reducir las desigualdades por razones de sexo y la segregacion
del mercado de trabajo.

Elinforme conjunto ha revelado que Grecia, Espafia, Francia, Austria y Luxemburgo se han centrado
exclusivamente en el objetivo de reducir las desigualdades sin atender en absoluto al problema
de la segregacion.

Lineas de actuacion que, a criterio de la Comisién, deben abordarse para hacer realidad el
objetivo contenido en esta directriz son:

» Centrar los esfuerzos en sectores de actividad sensibles en los que las mujeres se hallan
infrarrepresentadas.

» Diversificar las opciones en materia de educacion, formacion y empleo, prestando atencién
especial a las profesiones en las que hay escasez de mano de obra.

» Apoyar juridicamente las acciones de caracter positivo.

» Ofrecer medidas especificas de formacion previa, médulos de formacion individualizados
y estructuras de ayuda.

» Aumentar las oportunidades para las mujeres en puestos de direccién en la administracién
publica.

» Centrarse no sélo en la oferta de mano de obra femenina, sino en incrementar la demanda
de mujeres en esos mismos sectores.

» En cuanto a la lucha contra la segregacion horizontal (desigualdad de salarios en trabajos
iguales), deben destacarse los esfuerzos llevados a cabo en diversos Estados Miembros:

» El Reino Unido ha introducido un salario minimo para los trabajos peor remunerados.

» Francia ha publicado una guia practica sobre la igualdad de remuneracién dirigida a las
personas que hegocian los salarios en las empresas. También ha puesto en marcha un
programa de formacién intensiva sobre legislacion sobre igualdad de trato dirigido a los
interlocutores sociales y los servicios de inspeccién.

» Austria ha modificado la legislacion para reforzar los instrumentos que supervisan el
cumplimiento de la igualdad y prevé elaborar modelos de evaluacion profesional no
discriminatoria.

» En Bélgica se ha alcanzado un acuerdo interprofesional, en el que los interlocutores
sociales se comprometen a revisar los sistemas de clasificacién de los puestos que originan
desigualdades.

» En Finlandia se han introducido sistemas de evaluacion de las exigencias profesionales
propias de cada empresa y sector.
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» En Suecia se obliga a todas las empresas con mas de 10 empleados a elaborar planes
de accion sobre igualdad de oportunidades.

Cuadro 11: Lucha contra las desigualdades hombres - mujeres*

B DK AL GR E F IRL IT LU HO AU P FIN S UK

Diferencias en las
tasas de empleo

Diferencias en
las tasas de paro
Lucha contra

la discriminacion

Diferencias
salariales

* Los Estados que han desarrollado acciones aparecen sombreados

Directriz 21 - Conciliar vida familiar y profesional.

Sélo Suecia reconoce a los trabajadores con hijos pequefos el derecho legal a modificar su
contrato de trabajo por otro de tiempo parcial. Otros Estados han previsto la realizacién de
campanas y codigos destinados a sensibilizar a las empresas para que opten por politicas
favorables a la familia.

En cuanto al apoyo al establecimiento de servicios para el cuidado de los hijos, Dinamarca,
Finlandia y Suecia han comunicado que cuentan con sistemas publicos muy desarrollados de
guarderia, lo que no ocurre en el resto de Estados de la UE. De otra parte Espafa, Bélgica,
Grecia, Finlandia y Suecia han anunciado su intencién de aumentar el nimero y calidad de las
instalaciones de cuidados para ancianos. Debe sefalarse, no obstante, que en todos los informes
de aplicacion de los PNA se ha detectado la ausencia de iniciativas concretas para el cuidado
de otras personas dependientes tales como discapacitados, parientes enfermos, etc.

En lo referente a los regimenes de baja parental y otros tipos de permisos, algunos ejemplos
interesantes presentados hasta el momento son:

» En Suecia se reserva un mes de permiso parental para los padres.

» Otros Estados presentan un permiso parental flexible que permite trabajar a tiempo parcial
con una reduccion de sueldo.

» Espafna ha comunicado que estd elaborando una legislacion sobre conciliacion de la vida
familiar y profesional, incluyendo un permiso de paternidad flexible y un programa integral
de apoyo a la familia.

Cuadro 12: Nuevas propuestas en materia de cuidados de personas dependientes:

B DK AL GR E F IRL IT LU HO AU P FIN S UK

Cuidados para ninos

Cuidados para los
ancianos

Cuidados de las demés
personas dependientes
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Directriz 22: Facilitar la reincorporacién de las mujeres al mercado de trabajo.

Las medidas propuestas por los Estados Miembros por el momento se limitan a acciones de
conciliacién de la vida profesional y vida familiar, politicas activas del mercado de trabajo, aumento
de la oferta de formacién y reformas de fiscalidad y de las prestaciones sociales. La Comisién
insiste en que existen otras férmulas vélidas que pueden ser desarrolladas, tales como la mejora
de las posibilidades de empleo de los cabezas de familia monoparentales, la reincorporacion
de los trabajadores a su antiguo puesto de trabajo tras el permiso parental, el desarrollo de
medidas activas especiales en el terreno de la fiscalidad y las prestaciones sociales dirigidas a
incitar a las personas que se reincorporen a la vida activa a que acepten empleos de escasa
remuneracion, etc.

Conclusiones globales del analisis comparado

1. Los resultados en el terreno del empleo estan mejorando en toda la UE en general, pero el
progreso es diferente en cada Estado Miembro.

2. En los mercados de trabajo de los Estados Miembros sigue habiendo importantes problemas
estructurales. La tasa de empleo femenino es muy baja, situdndose en un 51% de la poblacion
femenina en edad de trabajar, frente al 71% de los hombres. Del mismo modo la tasa de empleo
de trabajadores entre 50 y 64 afnos es del 47,6%, lo que revela que este grupo de edad sigue
teniendo especiales problemas para encontrar o mantener un trabajo. Las tasas de desempleo
de los jovenes siguen siendo también preocupantes.

3. En términos generales todos los Estados Miembros estan respondiendo a los desafios conte-
nidos en las Directrices para el empleo adoptando estrategias preventivas y activas. Los Estados
mas avanzados en este sentido son Suecia, Reino Unido, Dinamarca e Irlanda, mientras que el
resto estan iniciando la puesta en marcha de procesos de reforma que daran frutos antes del
2002, tal es el caso de Espana, Portugal, Finlandia y Austria.

4. En la préactica totalidad de Estados Miembros se estan revisando los sistemas fiscales y de
prestaciones sociales, aunque los progresos realizados se presentan muy lentamente.

5. Los Estados Miembros han reconocido el papel crucial de la formacién permanente como
factor clave para incrementar la fortaleza y flexibilidad de las empresas europeas y la
empleabilidad de la mano de obra. No obstante, es necesario esforzarse por abordar plantea-
mientos globales que se sigan de acciones concretas.

6. Se estd implementado en toda la UE un gran nimero de iniciativas para fomentar el espiritu de
empresa, pero faltan objetivos y plazos precisos e indicadores comparables. Deben aumentar-
se los esfuerzos en el &mbito del desarrollo local y la creacién de empleo en el nivel local.
Deben reducirse las trabas administrativas para la creacién de empleo.

7. En toda la UE se debe avanzar en el pilar de la adaptabilidad, por medio de la modernizacién
de la organizacion del trabajo, a lo que deben contribuir los interlocutores sociales celebrando
acuerdos para introducir mejoras en la capacidad de innovacion, productividad y competitividad
de las empresas Y la seguridad de los trabajadores, ademas del tiempo de trabajo.

8. Debe continuarse la lucha contra la desigualdad entre hombres y mujeres en el mercado de
trabajo. No sélo en nimero de empleos, sino también en la remuneracién y la creacién de
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servicios de cuidado de personas dependientes.

9. Ha de mejorarse en el conjunto de la UE la definicion de indicadores comunes para lograr una
correcta medicion del cumplimiento de los compromisos, fijandose objetivos y plazos verificables
en materia de politica de empleo y elaborando un completo catélogo de indicadores vélidos
para medir y supervisar los esfuerzos politicos y evaluar el impacto de las politicas.

10. Debe potenciarse el planteamiento de asociacion, de manera que los interlocutores sociales
participen, incrementando sus iniciativas, en todos los niveles del proceso de empleo y en
todos los pilares.

3.3.4. PARTE II: Analisis de la aplicacion de las Directrices para el empleo por
Estados Miembros

En la segunda parte del Informe conjunto se aborda con mayor detenimiento el andlisis individualizado
de la situacion en cada uno de los Estados Miembros. Con objeto de no prolongar en exceso el
estudio del informe en el presente capitulo abordaremos el andlisis de la situacion del empleo en
Espana dejando de un lado el resto de Estados. Quien desee conocer esta informacion debe remitirse
al texto oficial del informe conjunto sobre el empleo en 1999 (COM (99) 442 de 8 de septiembre
de 1999).

Contexto

A finales de 1998 Espaia contaba con la mayor tasa de desempleo en la UE, el 18,8%, y con la tasa
de empleo més baja, el 50,2%. La tasa de desempleo de los jovenes es dos veces superior a la
media europea, con un 14,6%, y la tasa de desempleo de larga duracién (9,4%) es la mayor en
Europa. Cuenta también con un elevado porcentaje, el 32,9%, de contratos temporales y su tasa de
empleo en el sector servicios, el 30%, es inferior a la media. La tasa de empleo femenino es
especialmente baja, con un 35%, y la tasa de desempleo femenino es dos veces superior a la media
europea, con un 26,6%. Por Ultimo cuenta con una elevada tasa de contratos temporales y una
bajisima tasa de contratacion a tiempo parcial, con un 8%, esto es, la mitad de la media europea.
Sin embargo el crecimiento del empleo en 1998 fue del 3,5%, tres veces superior a la media europea.

El Plan Nacional de Accién para Espana fue presentado en mayo de 1999 y presenta un incremento
de la participacion de los interlocutores sociales en el seguimiento de las reformas, si bien atn no se
ha logrado un planteamiento global. La piedra angular de la promocién de empleo sigue siendo la
reduccién de los costes laborales a través de las subvenciones a los gastos de la seguridad social,
las cuales se estan orientando principalmente hacia los contratos permanentes. La financiacion de
las medidas activas se eleva al 28,8% del presupuesto para el empleo.

Andlisis por pilares

EMPLEABILIDAD

El informe conjunto sefala como principales elementos del PNA espaiol de 1999 en materia de
mejora de la capacidad de insercion:

» La continuacién de la reforma del servicio publico de empleo (INEM), por medio de:

» La firma un acuerdo de gestion con las Comunidades Autbnomas y el refuerzo del
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sistema de supervision.

» La mejora del servicio de orientacion del INEM mediante el establecimiento de un
programa experimental de tutoria, que alcanzard a 150.000 desempleados.

» La introduccién de un compromiso voluntario en forma de programa experimental,
en virtud del cual se entabla un acuerdo entre el servicio de empleo y el demandante
de empleo. En él se ofrece al desempleado una combinacién de asesoramiento,
formacion y programas de trabajo y, si el desempleado no sigue el itinerario propuesto,
podrén suprimirse las prestaciones que recibe.

» El sometimiento a prueba del “planteamiento de itinerario integrado” y el “potencial
para la creacién de empleo de la economia local” a través de un plan experimental
a aplicar en una muestra de cien pueblos y ciudades con altos niveles de desempleo.

» Subvenciones orientadas a los costes de mano de obra, consistentes principalmente en
reducciones de los impuestos de la seguridad social.

» La elaboracién de un Plan nacional para determinar las necesidades de los desempleados.
» La promocién de medidas combinando formacion y empleo. La medida mas ofrecida a los
desempleados es la formacién general, seguida de los servicios de orientacién. La Comision
estima que los itinerarios individuales estan muy poco desarrollados.

» La oferta de activacién (formacién o empleo) para los jovenes desempleados se sittia en
el 52% antes de seis meses de paro. Sin embargo, sélo el 38% de los adultos de larga
duracion ha recibido una oferta de activacion. Las ofertas de activacion para las personas
con discapacidad ha aumentado considerablemente.

» Tambien se aprecia un aumento de ayudas a la formacion continua y de los incentivos
fiscales a las empresas de formacion.

» En algunas regiones se han creado sistemas informaticos para centralizar los datos de los
beneficiarios.

» Se ha incrementado el presupuesto nacional para formacién continua desde 541 millones
de euros en 1998 hasta 589 millones de euros en 1999, y se pretende realizar un esfuerzo
para llegar hasta las empresas mas pequenas.

Principales deficiencias detectadas en el PNA espainol en el desarrollo del pilar de la
empleabilidad:

» No existe una estrategia completa de promocién de la formacion permanente, a fin de
incrementar los reducidos niveles de participacion de la mano de obra en la educaciény la
formacion.

» Se precisan mas medidas activas especificamente orientadas a los desempleados de larga
duracion.

» Debe garantizarse que las empresas mas pequenas aprovechen también las oportunidades
disponibles, especialmente en materia de formacion, para lo cual deben fijarse objetivos
concretos.

» Se carece de informacion sobre la magnitud o la naturaleza de las necesidades de las
personas con discapacidad y de las minorias étnicas.

ESPIiRITU DE EMPRESA
Se destacan los siguientes aspectos positivos en el PNA espafol:
» Se abordan reformas fiscales, en especial la reforma del Impuesto de la Renta de las

Personas Fisicas, disminuyendo la presion fiscal sobre las rentas del trabajo y abaratando la
contratacion del primer trabajador por parte de los trabajadores autonomos. Se ha
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comunicado la creacién del procedimiento de ventanilla Gnica, aunque hasta el momento
sélo de forma experimental.

~ Se prevé un programa por el que se regulan las actividades de la economia local.

» Se apoya la explotacién del potencial de empleo de los servicios, principalmente por
medio del estimulo de la utilizacion de las Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion
y los servicios de cualificacion. Se proyecta que las empresas realicen sus operaciones en
materia de seguridad social a través de internet.

Principales deficiencias detectadas en el PNA espainol en el desarrollo del pilar de la
empleabilidad:

» Una estrategia real para explotar el potencial del empleo del sector los servicios. Si se
incrementara la tasa de empleo en los servicios hasta la media de la UE, Espaia dispondria
de 2.400.000 nuevos puestos de trabajo.

» No existe un programa de adaptacién de los procedimientos administrativos relacionados
con la creacion y gestion de empresas.

» No se indican objetivos concretos en la promocién de la explotacién de las TIC en la
Administracion Publica.

ADAPTABILIDAD
Elementos principales en el PNA espaiol:

» Se crea un nuevo tipo de contrato a tiempo parcial para incrementar el bajo porcentaje de
trabajos de este tipo.

» Se aumenta la flexibilidad del tiempo de trabajo a nivel regional a través del didlogo social.
» Se establece un Plan experimental para estimular la movilidad geogréfica de los trabajadores.
» Se disponen mayores recursos financieros para la formacién continua en las pymes.

La deficiencia principal del PNA en el pilar de la adaptabilidad es la ausencia de objetivos
concretos y estrategias globales sobre la formacion permanente y la sociedad de la informacion.

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

Espana cuenta con un grave desequilibrio en materia de empleo segun el género, con una
diferencia de 3.700.000 empleos entre hombres y mujeres. A este efecto el PNA espanol:

« Trata de mejorar la igualdad de oportunidad por medio del permiso de maternidad “con
coste cero”, que exime del pago de cotizaciones sociales a la contratacién de trabajadores
para sustituir temporalmente a una trabajadora durante un permiso de maternidad.

» Refuerza la conciliacién entre familia y vida laboral ampliando el derecho al permiso de
maternidad a los padres e incrementando las situaciones familiares que permiten acceder a
este permiso.

» Pretende integrar el principio de la igualdad de oportunidades en el objetivo de garantizar
el acceso de las mujeres a las medidas activas, intensificando las medidas proactivas a favor
de las mujeres.

Principales deficiencias:

» No se definen objetivos concretos y las propuestas de la directriz 19 no prevén ningln
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mecanismo para detectar y corresir posibles distorsiones en la aplicacion de los otros pilares.
» No existe un planteamiento global para hacer frente al enorme desequilibrio entre hombres
y mujeres. La Comisién estima que es necesario afrontar de forma global la igualdad en la
remuneracion, la no discriminacion de las mujeres trabajadoras, la creacién de instalaciones
de cuidado de nifos y la mejora de la representacion de la mujer en la empresa.

» Debe introducirse de modo horizontal la tecnologia de la informacién en este pilar.

» Los interlocutores no han expresado su acuerdo respecto de los elementos del PNA en
este pilar.

La contribucién del Fondo Social Europeo al PNA espanol

El Fondo Social Europeo comprometié créditos por valor de 1769 millones de euros para el
PNA espaiol en 1999. Su contribucién se centraba principalmente en la financiacion de medidas
activas y de educacién. El 64% de esta contribucién se asignd a programas nacionales del
Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales y a sus organismos, asi como a los programas nacionales
del Ministerio de Educacién y Cultura, mientras que el resto se destina a programas regionales.

Indicadores y estadisticas
Los datos e indicadores presentados por Espaia son insuficientes para poder evaluar el impacto

del PNA. No obstante, Espafna ha comunicado la creacion de bases de datos sobre beneficiarios
de los servicios publicos de empleo, como principal medida en este sentido.
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3.4. PLAN NACIONAL DE ACCION PARA EL EMPLEO DE 2000

El Plan Nacional de Accién para el Empleo del Reino de Espaina de 2000 constituye el documento
de planificacion que Espana ha presentado con objeto de avanzar en el cumplimiento de las
Directrices para el empleo de 2000. El PNA presenta:
. Una breve referencia sobre las acciones desarrolladas en el afio 1999 para dar cumplimiento
a las directrices en el aio anterior.
- Una serie intervenciones a desarrollar en el ano 2000 con objeto de dar cumplimiento a
cada directriz.

El Plan Nacional de Accidn de 2000 ha sido aprobado en abril de 2000 y su aplicacion se extendera
hasta la aprobacion del Plan de 2001, que tendré lugar antes del mes de junio de 2001.

OBJETIVOS GENERALES

EI PNAE enuncia la creacion de empleo como principal objetivo de la politica econémica del gobierno
espanol para los proximos anos. Para ello, durante el afnio 2000 se continuard con la reforma iniciada
en anos anteriores y que afecta a todos los &mbitos que tienen influencia en el mercado de trabajo
y en las politicas activas de empleo. Estas reformas se disponen en una doble linea de intervencién:

1) Disenar politicas de mercado de trabajo cuya finalidad especifica sea apoyar al empleo,
a través de la reduccion de costes de la contratacién laboral, la promocién de creacién de
puestos de trabajo estables que beneficien a los colectivos desfavorecidos, incluido el trabajo
a tiempo parcial.

2) Continuar abordando las politicas relacionadas con iniciativas estratégicas que afectan al
aparato productivo.

Para llevar a cabo estas intervenciones se impone el didlogo entre Administraciones PUblicas e
interlocutores sociales, asi como la participacion de toda la sociedad representada por ONGs y
organizaciones sectoriales. Un papel especial en el desarrollo de las politicas de empleo juegan las
Administraciones Autondmicas que tienen asumida la competencia de su gestion.

EVALUACION DE LAS ACCIONES CONTENIDAS EN EL PNAE DE 1999.

Durante 1999 se han desarrollado toda una serie de acciones , cuyo instrumento de planificacién
fue el PNAE de 1999. A continuacién se sintetiza la evaluacién sobre la aplicacion del PNAE 99,
elaborado por el gobierno espanol.

PILAR I: MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL.

Durante 1999 se incrementé el gasto en politicas activas hasta alcanzar un incremento del 114% en
tres anos. El presupuesto de 1999 alcanzé 774.599 millones de pts, cifra que se mantiene para el
ano 2000.

En 1999 se han desarrollado casi dos millones de medidas de insercidn con desempleados, en las
que han participado algo més de un millon de personas’ . Los adultos y los desempleados de larga
duracién fueron quienes participaron proporcionalmente en mas acciones. En cuanto a los tipos de
medidas de insercion desarrolladas destacan los programas de formacién, las acciones de apoyo al
empleo (principalmente empleo de discapacitados y empleo de interés social) y la orientacién
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(financiacién de Técnicos para el Desarrollo local).

Asimismo en 1999 méas de medio millén de parados se incorporaron al mercado de trabajo con
contratos financiados con bonificaciones o subvenciones.

Algunos avances significativos en la gestion de politicas activas de empleo han tenido lugar con
motivo del:
. Acuerdo de Gestidn de politicas activas entre Gobierno y Comunidades Autbnomas. Se
avanza en el desarrollo del Sistema de Informacién de los Servicios Plblicos de Empleo
(SPE), abordando criterios comunes de gestion en la intermediacion laboral y el intercambio
de informacién entre los distintos SPE competentes.
. Andlisis de los resultados del Plan de Entrevistas en Profundidad realizado en 1998, del
que se ha extraido que los servicios mas requeridos por los demandantes de empleo son la
orientacién y la formacion.
. Programa de tutoria individualizada, asignando a 238.000 demandantes de empleo un
tutor que acompane en el itinerario de insercion profesional.
. Programa de Talleres de Empleo. Se trata de un programa mixto para mayores de 25 anos,
que brinda formacion y préactica laboral en obras o servicios de utilidad publica. En 1999 se
han puesto en marcha 172 talleres con méas de cuatro mil beneficiarios.
. Plan de Choque en 100 municipios que ha permitido la realizacién de planes de insercién
experimentales dirigidos a colectivos especificos. En 1999 se han disenado planes en 25
municipios.

En materia de formacién:

. El Il Programa Nacional de Formacion Profesional ha permitido mejorar la formacion
profesional, extenderla a los colectivos més necesitados de formacion y avanzar hacia la
formacion a lo largo de toda la vida.
. En 1999 se creod el Instituto de las Cualificaciones, el cual, en colaboracién con los Agentes
Sociales estd preparando:
. Un sistema integrado de informacién y orientacién profesional para estudiantes.
. Las bases del futuro Sistema Nacional de Cualificaciones.
. Losindicadores para el seguimiento y evaluacién de la formacion profesional.

. En el ambito especifico de la formacion inicial se han traspasado las competencias de
gestion de la educacién a la totalidad de las Comunidades Autbnomas. Asimismo se
incrementaron los programas de formacion profesional inicial y los programas de garantia
social.

. Se reguld un programa de formacion para la transicion a la vida activa dirigido a los jovenes
con necesidades educativas especiales.

. En cuanto a la formacion en centros de trabajo, mas de 100.000 alumnos realizaron un
maodulo formativo practico en empresas y se ha celebrado un convenio marco de colaboracién
entre el Ministerio de Educacion y Cultura y el Consejo Superior de Cdmaras de Comercio,
Industria y Navegacion.

. Més de siete mil profesores de formacién ocupacional participaron en cursos de
actualizaciény se incorpord a todos los Ciclos Formativos de la Formacion Profesional Inicial
un Médulo de Informacién y orientacion laboral.

. La formacion continua se incrementd en un 15% respecto del ano anterior, teniendo
preferencia los colectivos desfavorecidos.

. En materia de formacién de desempleados se ha dado preferencia a los programas mixtos
de empleo-formacion (Escuelas Taller y Casas de Oficio y Talleres de Empleo) sobre los de
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formacion.
- Se ha puesto en marcha un proyecto de adaptacién del Modelo Europeo de Gestidn de la
Calidad (EFQM) en los Centros Nacionales de Formacién Ocupacional.

Discapacitados y otros colectivos desfavorecidos

- En 1999 se han adoptado medidas legislativas para favorecer la incorporacion efectiva de
los discapacitados en el mercado de trabajo. Se desarrollaron acciones con la participacién
de la Confederacién de representantes de Minusvalidos, consistentes principalmente en
ayudas a la contratacion y al mantenimiento de puestos de trabajo.

- EI INEM mantiene colaboracion con la Agencia de Colocacién Especializada de la ONCE,
especializada en intermediacién de minusvalidos.

. También en 1999 se establecio el abono de las prestaciones por desempleo en modalidad
de pago Unico para los discapacitados que se establezcan como auténomos.

. Se aprobod una Ley que extiende las politicas de empleo a los delincuentes extoxicbmanos
como complemento a los procesos de rehabilitacion.

- Se han adoptado iniciativas para promover la integracion efectiva de los inmigrantes en
Espana. Concretamente se constituyd el Foro para la Integracién Social de los inmigrantes,
4rgano consultivo y de participacion de las organizaciones del sector. Entre los Programas
de Apoyo a los inmigrantes deben destacarse los de acogida, los de constitucion de redes
de apoyo y defensa juridica y los de integracién socio-laboral.

PILAR Il: DESARROLLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA

Apoyo a las PYME

- En 1999 se aprobd la Ley de Entidades de Capital-Riesgo dirigida a empresas con
dificultades de financiacion ordinaria. Se regulan las Sociedades de Capital-Riesgo, Fondos
de Capital-Riesgo y Sociedades Gestoras de Entidades de Capital-Riesgo. Se continué con
la Linea ICO-PYME y se afnadieron los préstamos participativos y avales de titulacién de
préstamo.

- Se puso en marcha el Plan de agilizacion y simplificacion normativa para la competitividad
de la PYME y el sistema de ventanillas Unicas. Se impulsd también el Sistema de Sociedades
de Garantia Reciproca.

Autoempleo, economia social y empleo local.

- En 1999 se aprobo la nueva Ley de Cooperativas. Se extendid a los socios trabajadores de
estas empresas todos los incentivos a la contratacion indefinida de trabajadores. También
se regularon las Cooperativas de Iniciativa Social.

. Se desarroll la nueva normativa de desarrollo local I+E. Las empresas calificadas como
I+E pueden obtener ayudas financieras, apoyo a la funcidn gerencial, asistencia técnica para
la contratacion de expertos de alta cualificacién y a la contratacion de trabajadores.

- Entre las principales acciones de promocién de autoempleo figuran el Plan Integral Fomento
Empresarial Autdbnomos, en el que se priorizaron los proyectos que cubren necesidades no
satisfechas por el mercado laboral y las que inciden en nuevos yacimientos de empleo, el
Plan de Apoyo a Mujeres Empresarias y el Programa PYME-Area de informacion.

Sociedad de la Informacion
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- En 1999 se elabor? la iniciativa INFOXXI-La Sociedad de la Informacién para todos. Consiste
en un conjunto estructurado de programas y medidas para impulsar el desarrollo integral de
la Sociedad de la Informacion y su acercamiento a los ciudadanos. Hace especial hincapié
en la utilizacion intensiva de las tecnologias en la educacién y en la formacién como
herramientas bdsicas para evitar la infomarginalidad (exclusion de la Sociedad de la
Informacion) y conseguir mayores niveles de cualificacion. La iniciativa INFOXXI actGa en
siete lineas maestras: Enfasis en la educacion y en la formacion; Incremento de la innovacion;
Aumento de la eficacia de las Administraciones y de las empresas; Cohesidn social; Mejora
de la calidad de vida de los ciudadanos; Proyeccion exterior de Espaia, Creaciéon de Empleo.
. Seimplanto y desarroll6 el Sistema de Remisién Electrénica de Datos (RED) para mejorar la
relacién informética de la Administracién con los administrados. A través de este sistema las
empresas pueden realizar los trdmites relativos a la Seguridad Social.

Innovacién y calidad

- Se apoyaron proyectos de | +D en el rea de las Tecnologias y Aplicaciones para la Sociedad
de la Informacién en distintos dmbitos.

- Se desarroll6 el Plan de tecnificacion informética en el sector de la hosteleria y turismo y
de apoyo a las PYMEs.

- Se desarrollé un programa de Apoyo a la Calidad en PYMEs de Servicios.

Actuaciones medioambientales

- En 1999 se puso en marcha un programa de Mejora medioambiental de zonas rurales con
gran valor forestal, ecoldgico y turistico, con el fin de evitar el despoblamiento. La mayor
parte de las inversiones se destinan a pagar mano de obra.

. Enlos programas mixtos de empleo/formacién se priorizaron los ligados al mantenimiento
y mejora del medio ambiente.

Reducciones de los gravdmenes sobre el trabajo.

. Entrd en vigor la reforma del impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que estimuld
la demanda de empleo.

. Se bonificaron cotizaciones de Seguridad Social para determinados contratos, lo que
estimuld la contratacion estable.

PILAR Ill: FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS

La negociacién colectiva es la via para la puesta en practica de las actuaciones desarrolladas en el
ambito de este pilar, las cuales se concentraron fundamentalmente en el impulso del tiempo de
trabajo a tiempo parcial y en el desarrollo de la formacién continua. Entre las acciones principales
de 1999, destacan:
. Se reguld la extensién de convenios colectivos para impulsar los efectos de la negociacion
colectiva.
. Se aprobd una Ley modificando la de Empresas de Trabajo Temporal, garantizando al
trabajador de este tipo de empresas una mayor seguridad juridica en su relacion laboral con
la empresa usuaria, especialmente en lo que se refiere a retribuciones.
. Se aprobd una Ley de normas de Defensa de la Competencia, para garantizar el buen
funcionamiento de los mercados y el esfuerzo liberalizador a favor del empleo.
. Se apoyaron programas de |+D que contribuyen a la modernizacién de las empresas y a
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desarrollar procesos de reorganizacién del trabajo.

. Las acciones de formacién continua favorecieron la adaptacion de los trabajadores a los
cambios. El modelo de formacion continua es un modelo fruto del didlogo social y se gestiona
directamente por los interlocutores sociales.

. Se suscribié entre el Ministerio de Trabajo, autoridades locales e interlocutores sociales un
convenio marco para la ordenacion de la movilidad geogréfica en las campanas de empleo
temporal en el sector agrario.

PILAR IV: REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE HOMBRES Y MUJERES

. Durante 1999 més de 600.000 desempleadas participaron en acciones de insercién laboral,
siendo el nimero total de acciones de insercion de mas de un millon, distribuidas entre
acciones de formacién, empleo y orientacion.
. Se aprobd la Ley de Conciliacién de la Vida Familiar y Profesional de las personas
trabajadoras, con las siguientes modificaciones:
Ampliacién de los periodos y supuestos de proteccién por maternidad y cuidado
de familiares y equiparacion de la proteccién de la maternidad bioldgica y adoptiva.
Creacion de una prestacion contributiva denominada “riesgo durante el embarazo”
cuando el trabajo suponga riesgo para las trabajadoras embarazadas.
Se amplié el programa de exencion de las cotizaciones para los contratos de
interinidad destinados a sustituir a trabajadores de baja por maternidad / paternidad
(coste cero).
Se incorpord la normativa comunitaria en materia de permisos parentales.
. Se mejoraron las estadisticas sobre el trabajo de la mujer.
- En el programa de fomento de la contratacion indefinida se establecié una bonificacion
de cotizaciones de cinco puntos mayor cuando el trabajador contratado es muijer.
- Seincrementaron en un 42% los programas educativos que incluyen cuidado de menores:
educacién infantil, integracion social y animacién socio-cultural.
- Seimplantaron médulos optativos de caracter profesional y orientacién laboral en Educacion
Secundaria para personas Adultas.

ACCIONES PREVISTAS PARA EL ANO 2000
PILAR I: MEJORAR LA CAPACIDAD DE INSERCION PROFESIONAL

Directrices 1 y 2. Combatir el desempleo juvenil y prevenir el desempleo de larga duracién

Realizacion de més de un millén y medio de acciones de insercion, divididas en dos grupos de
medidas:

. Acciones dirigidas a la mejora de la capacidad de insercién profesional, principalmente:
formacién de desempleados, programas de formacién-empleo, empleo de interés social,
empleo de discapacitados y acciones de orientacion (en forma de tutoria individualizada).
. Acciones de fomento del empleo, fundamentalmente medidas de apoyo al autoempleo,
financiacién de técnicos para el desarrollo local y subvenciones a la contratacién.

Otras lineas adicionales de actuacién para 2000 son:

- Proyecto SISPE, por el que se establecen criterios comunes de gestién de la intermediacion
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laboral y la integracion informéatica de datos en tiempo real entre los distintos Servicios
PUblicos competentes.
. Generalizacién del uso de las nuevas tecnologias por los Servicios Publicos de Empleo
(SPE):
. Puesta en funcionamiento de un servicio a las empresas mediante el cual éstas
pueden conectarse al sistema informético del SPE para introducir ofertas de empleo,
seleccionar a los candidatos iddneos y concretar entrevistas con ellos para la seleccion.
. Creacién en la pagina web del INEM de un tablén de anuncios de ofertas y
demandas de empleo para que empresarios y demandantes introduzcan desde sus
ordenadores ofertas de trabajo y solicitudes de empleo.
. Impulso de la colaboracién SPE-Medios de comunicacién social con el propésito
de desarrollar las funciones de SPE en el &mbito de la intermediacién y en la difusién
de las ofertas y demandas de empleo y de las politicas de empleo para permitir el
acercamiento del ciudadano al conocimiento del funcionamiento del mercado laboral.

Directrices 3 y 4. Sustituir medidas pasivas por activas para mejorar la empleabilidad y revisar los
sistemas de prestaciones Y fiscalidad.

. Refuerzo del programa de empleo selectivo para apoyar la readaptacion e insercion laboral
de personas en situacién de incapacidad permanente o total.

. Reestructuracion del sistema de prestaciones y fiscalidad. Los SPE procurardn que al menos
el 25% de las acciones de politicas activas de las tres primeras directrices se destinen a
desempleados perceptores de prestaciones de desempleo. Asimismo el Programa de Renta
Activa de Insercion, combinando medidas activas y pasivas, persigue la reinsercién laboral y
la ayuda ante la situacion de desempleo. Este programa compagina un Compromiso de
Actividad vinculado a un itinerario de insercién con tutoria individualizada e incorporacién a
programas de empleo-formacién y una renta como ayuda econdmica complementaria a la
participacion en las acciones mencionadas.

. Mantenimiento de las personas mayores en el mercado de trabajo con la ordenacién del
sistema de pensiones actualmente en marcha.

Directrices 5, 6, 7 y 8. Aumentar las ofertas de formacion, desarrollar la formacion permanente,
combatir el abandono prematuro de la escuela y dotar a los jévenes con mejores cualificaciones.

. En el afo 2000 sigue desarrolldandose el Il Programa Nacional de Formacién Profesional,
vigente hasta 2002. En colaboracién con los interlocutores sociales:
. Avanzar en un sistema agil y flexible que garantice la conexion entre la formacion
y la empresa.
. Garantizar un sistema de formacién que permita la generalizacion de las practicas
profesionales de los alumnos en las empresas.
. Desarrollar un sistema de formacién continua en las empresas que permita la
actualizacién y reciclaje de conocimientos de los trabajadores en activo y en el que
los destinatarios principales sean los trabajadores con mayor posibilidades de ser
expulsados del mercado de trabajo.
. Continuar con el disefio de un sistema integrado de formacion profesional que
permita a los trabajadores conocer el posible itinerario profesional para avanzar en
su carrera o proyecto profesional.
. Establecer instrumentos que permitan la actualizacion permanente de la formacién
y de sus formas de certificacion.
. Las acciones especificas a desarrollar en el marco del PNAE de 2000 son las de formacion
profesional inicial/reglada, la formacién profesional ocupacional y la formacién continua.
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- En el marco de la formacién profesional inicial se persigue:
. Emprender la organizacién de pruebas para la obtencion de los titulos de Ciclos
Formativos de Formacién Profesional.
. Disenar diversos Ciclos de Formacién Profesional a Distancia, tanto de Grado
Medio como de Grado Superior, de acuerdo con las familias profesionales mas
demandadas en el mercado de trabajo, para que la formacién pueda llegar a niicleos
rurales.
- Incrementar la oferta de los programas de Garantia Social dirigidos a inmigrantes,
discapacitados, trabajadores de més edad, mujeres, etc.

- En materia de formacién profesional ocupacional se prevé que se realicen mas de 500.000

medidas de formacion y formaciéon-empleo (Escuelas Taller y Talleres de Empleo).

. Al objeto de avanzar en la alfabetizacion informética de los desempleados se ha previsto

la incorporacién de un médulo en nuevas tecnologias de la informacién y de comunicacién

en los programas formativos dirigidos a parados.

. Se incrementa el nimero de acciones de formacién de trabajadores en activo.

- En relacion con la calidad del sistema de formacidon profesional se implanta el modelo

europeo de gestién de calidad de la formacién (EFQM) en 6 de los 28 Centros Nacionales

de Formacién profesional existentes.

Directriz 9. Promover un mercado de trabajo abierto a todos/as

Desarrollo de actuaciones de apoyo a discapacitados, inmigrantes y colectivos discapacitados, en
colaboracién con las administraciones implicadas, interlocutores sociales, organizaciones
representativas del sector y ONGs.

Discapacitados

. Programa de Fomento de Empleo para Trabajadores Discapacitados, por el que se
establecen menores cotizaciones para la contratacion de este colectivo.

. Tratamiento fiscal favorable para minusvélidos que pierdan su empleo y opten por el
autoempleo.

. Medidas alternativas a la obligacién de reservar para discapacitados un 2% de sus puestos
de trabajo. Las empresas que no ofrezcan ese 2% de puestos para discapacitados deberan
realizar donaciones econdmicas a fundaciones que tengan por objeto promover la insercion
laboral y la formacion de trabajadores discapacitados.

. Se da preferencia a la participacion de trabajadores minusvélidos en programas de empleo
y formacién adaptando las instalaciones y el personal docente.

- Implantacién con apoyo del SPE diez unidades especializadas en intermediacién laboral
para la atencion de trabajadores discapacitados. El SPE intensificard la cooperacion con las
agencias privadas de colocacion sin &nimo de lucro para personas con discapacidad.

. Colaboracién con asociaciones del Sector que ofrezcan nuevas oportunidades de formacion
y empleo a este colectivo en el marco de la Sociedad de la Informacién (teletrabajo,
automatizacién de procesos industriales, utilizacién de nuevas tecnologias).

Inmigrantes y emigrantes

78

- A primeros de 2000 se ha regulado la situacién por medio de una Ley. Como primera
medida se esté llevando a cabo un proceso de regularizacién de los inmigrantes que residian
en Espana.

. Se potencia el Foro para la integracién social de inmigrantes, poniendo en marcha acciones
de sensibilizacion para evitar la discriminacién.

. Se disefa y pone en marcha un Plan Integral de atencion a inmigrantes y mejora de su
empleabilidad, mediante acciones de formacién y orientacion.
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. Programa de Apoyo a los Trabajadores Migrantes del Interior.

. Desarrollo de programas de apoyo a la inmigracién y retornos de emigrantes. Acciones
de acosida, constituciéon de una red de apoyo y defensa juridica, asi como medidas de
integracion socio-laboral.

Otros colectivos desfavorecidos.

. En el afo 2000 se ha aprobado el Programa de Fomento de Empleo para Trabajadores
que se encuentran en situacion de exclusién social o en riesgo de exclusion. Se dirige a
perceptores de salarios de insercidn, jévenes en riesgo de exclusién social, personas con
problemas de drogadiccion en proceso de rehabilitacion y reclusos en régimen abierto y
exreclusos. Las empresas que contraten a trabajadores que se encuentren en esta situacion
tendrén una reduccién en sus cotizaciones a la Seguridad Social del 65%.

. Apoyo a los servicios de integracion social, fundamentalmente a cargo de las
Administraciones Locales y Autondmica. Ademas destaca la colaboracion con las ONGs
especializadas en la lucha contra la pobreza y en la atencién a los colectivos vulnerables.

PILAR Il: DESARROLAR EL ESPIRITU DE EMPRESA
Directriz 10. Reducir los costes generales y las cargas administrativas de las empresas

Apoyo a la PYME
-Mejora de las relaciones de las empresas con la Administracion a través de la utilizaciéon de
las nuevas tecnologias, al tiempo que se reducen los trdmites administrativos y se facilita el
acceso de las PYME a la financiacion:
.Se desarrolla el Plan de Agilizacién y Simplificacion Normativa para la Competitividad
de la PYME, permitiendo un marco administrativo mas sencillo. Extension de las
ventanillas Unicas a todas las provincias. Implantacién de sistemas de calidad e
innovacién de procesos de gestidn y organizacion.
- El Programa de Fomento del Empleo prevé la bonificacion de la contratacion
indefinida de trabajadores con dificultades por parte de autbnomos que no tengan
asalariados a su cargo.
- Se ha creado un nuevo mercado bursétil para las empresas relacionadas con la
Sociedad de la Informacion.
. Como principales medidas para facilitar la financiacion de la pyme se continla con la linea
de crédito ICO-PYMES, la prestacion de avales para garantizar valores emitidos por titulacion
de activos, las medidas de reafianzamiento del Sistema de Garantias Reciprocas y los
préstamos participativos para proyectos innovadores.

Directriz 11. Fomentar el trabajo por cuenta propia y la creacion de pymes.

Autoempleo
. Plan integral de fomento empresarial de autbnomos, para su acceso a huevos mercados y
mejorar la competitividad.
- Plan de artesanos y Plan de apoyo a mujeres empresarias.

Directriz 12. Promover la emergencia de nuevas actividades.

Empleo local y economia social

. Impulso del desarrollo local con mayor apoyo técnico y econdémico a las empresas.
Priorizacion de las actividades ligadas a nuevos yacimientos de empleo y especialmente en
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servicios de proximidad, guarderias y atencién a personas mayores.

. Desarrollo de un Plan Nacional de atencién local integral a personas mayores dependientes
y a personas con discapacidad gravemente afectadas.

. Desarrollo de cursos de creaciéon de empresas de economia social y de autoempleo.
Fomento de la constitucion de Cooperativas y Sociedades Laborales de Iniciativa Social
dirigidas a personas en situacion de exclusién social.

Directriz 13.Aprovechar las nuevas posibilidades de creacién de empleo

Se pone en marcha la iniciativa de desarrollo de la Sociedad de la Informacion: INFOXXI.
Sus principales actuaciones se agrupan en torno a una serie de dmbitos:
-Linea de creacién de empleo, que abarca tres programas:
-Programa de alfabetizacién informética y dotacién a todos los centros de ensefianza
con equipos informéticos antes de finalizar el ano 2001.
-Programa de acceso al empleo generado por las TIC.
-Programa de trabajo a distancia, potenciando el teletrabajo de discapacitados.
-Plan de consolidacion y Competitividad de la PYME 2000-2006. Incide en la calidad, la
innovacion de procesos, el diseio y el uso del comercio electronico.
Se potencia la actividad y el empleo en las empresas de servicios en general y en los
servicios relacionados con la industria: programas “La S.I. motor de la innovacion” y “Un
nuevo tejido industrial sobre la base de la S.1.”
. Otras actuaciones son:
- Apertura de una via presupuestaria para informatizar y equipar 4000 hogares y
clubs de personas mayores, con acceso a internet.
-Ampliar sistemas de Teleasistencia y Telemedicina dirigidos a personas dependientes
y teleformacion de expertos en materia de discapacitados, mayores e inmigrantes.
-Creacién de un portal de la discapacidad en internet.

Actuaciones en el &mbito de la Investigacion, el Desarrollo y la Innovacion Tecnoldsica: Cambios en
la politica industrial. Se trata de desarrollar el mercado de capital riesgo, fomentando la inversién
privada en |+D.
- El Plan Nacional de Investigacion Cientifica, Desarrollo e Innovacién Tecnoldsica (I+D+1)
2000-2003 tiene por objeto definir una estrategia global y prevé la financiacién de las
actividades en cinco &reas: potenciacién de recursos humanos; proyectos de |+D; soporte
a lainnovacién tecnoldsica; equipamiento cientifico-técnico y acciones especiales en materia
de cooperacién cientifica internacional y divulgacion cientifica y tecnoldgica en la sociedad.
. Los instrumentos financieros de 1+ D+1 comprenden subvenciones, créditos y fondos de
coinversién. Se estimulan los sectores productivos, previendo deducciones fiscales generales
por gastos de personal investigador, por adquisicion de tecnologia avanzada y por gastos
en ingenieria de procesos de produccién.
-De otra parte el Programa de fomento de apoyo a la Innovacién Tecnoldsgica se centra en
tres ejes prioritarios:
-Aumentar la capacidad de absorcion tecnoldgica de las empresas; fortalecer los sectores
y Mercados de rdpido crecimiento; y acelerar la creaciéon y desarrollo de las empresas
de base tecnoldgica.
-El Plan Director de | +D del Ministerio de Defensa tiene por objeto la especializacion de
la industria espanola en determinados segmentos tecnolésicos, lo que propicia el uso
de las TIC en las Fuerzas Armadas.

Turismo y Comercio.
- Plan Integral de Turismo para mejorar la calidad de la oferta turistica. Las acciones de
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formacion ocupan un lugar importante en esta iniciativa.

. Plan de Modernizacién del Comercio Interior, para apoyar el aumento de la competitividad
de las empresas comerciales aumentando o manteniendo el empleo existente. Concesion
de ayudas al comercio independiente, el asociacionismo y la ordenacién espacial.

Actuaciones Medioambientales
. Desarrollo de inversiones en infraestructuras y actuaciones especificas relacionadas con la
politica medioambiental: Obras Hidraulicas, Calidad de las Aguas, Costas, Planes de residuos
y Planes forestales.

Directriz 14.Reducir la carga fiscal sobre el trabajo

. Se reduce en 0,25 puntos la cotizacion por desempleo de trabajadores y empresarios en
los contratos indefinidos, tanto a tiempo parcial como completo.

. Programa de bonificaciones de las cotizaciones a la Seguridad Social para contratos que
se celebren en el 2000. Se contintan bonificando los contratos estables. Se amplian las
cotizaciones para colectivos con mayores dificultades o cuando el empresario sea un
trabajador auténomo.

PILAR Ill: FOMENTAR LA CAPACIDAD DE ADAPTACION DE LOS TRABAJADORES Y DE LAS EMPRESAS

En el aflo 2000 se trata de continuar con el proceso de desarrollo y enriquecimiento de la negociacion
colectiva, particularmente en los aspectos de modernizacién de la organizacion del trabajo, la
adaptabilidad y las formulas de contratacion que favorezcan la creacién de empleo. De este modo
en los convenios colectivos tienen mayor presencia las clausulas relacionadas con la ordenacioén y
estructura del salario, las modalidades de contratacion, la ordenacién de tiempo de trabajo, la
movilidad funcional o la formacién profesional, las posibilidades de modernizacién y racionalizacion
de la estructura de la negociacién colectiva.

Directriz 15.Modernizar la organizacion del trabajo

Se profundiza en la negociacion colectiva, especialmente en los siguientes temas: creacién de empleo
por jubilacion parcial (contrato de relevo); desarrollo de modalidades contractuales no temporales;
promocién del contrato a tiempo parcial; cémputo anual del tiempo de trabajo y distribucidn
irregular del mismo; reduccion de las horas extraordinarias y compensacion con descansos; ordenacion
del salario; desarrollo de la movilidad funcional mediante la clasificacion profesional por grupos;
planes de formacién en las empresas y permisos formativos; condiciones y efectos laborales de la
implantacién de nuevas tecnologias; no discriminacion y promocion de la igualdad; etc.

Muchas Comunidades Autonomas tienen en vigor Planes de Empleo acordados con los interlocutores
sociales en los que tratan cuestiones relativas a la reordenacion del tiempo de trabajo.

Directriz 16. Introducir tipos de contratos méas adaptables.

- Impulso de medidas dirigidas a ordenar las migraciones y a fomentar la movilidad geogréfica
de los trabajadores.

. Potenciacion de la asistencia a las migraciones interiores, con la dotacion de las
infraestructuras adecuadas y con ayudas a los gastos de los desplazamientos,
acondicionamiento de alojamientos, plazas guarderias y residencias en origen.

- Mejora de la organizacién y gestion de la oferta y demanda de trabajo, por medio de la
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apertura de cauces de colaboracion entre administraciones publicas y organizaciones
empresariales y sindicales. Se ha firmado el convenio entre las organizaciones sindicales y la
Federacién Espafola de Municipios y Provincias para la ordenacién de las migraciones
interiores en las campanas de empleo temporal agrario.

. Adaptacion de las politicas activas a los ciclos productivos, armonizandolas con las ofertas
de trabajo. Se priorizan proyectos de creacién de infraestructuras para alojamientos de
trabajadores desplazados.

- Se agilizan los procedimientos de contratacién inmediata de trabajadores.

. Campanas de informacion para empresarios y desempleados en materia de legislacion
laboral, asistencia social y seguridad e higiene en el trabajo.

Directriz 17. Apoyo a la adaptabilidad mediante la formacién en la empresa

Se reorganiza el sistema de formacién continua, basado en un modelo participativo, gestionado
directamente por los interlocutores sociales.

PILAR IV: REFORZAR LA POLITICA DE IGUALDAD

Durante el ano 2000 se ha de prestar especial atencién a los aspectos relacionados con la conciliacién
de la vida familiar y laboral y a la puesta en marcha de acciones de formacion en el puesto de
trabajo para las personas que se reincorporan a la actividad.

Directriz 18. Adaptar un enfoque de integracién de la igualdad de oportunidades en todas las
politicas

. Distribucién de las acciones de politicas activas entre hombres y mujeres al menos
proporcionalmente al peso que cada colectivo tiene en el desempleo.

. Disefio de un Plan de Difusidon de las ayudas puestas en marcha por las distintas
Administraciones PUblicas dirigidas a las empresas para integracion laboral de la mujer y, en
particular, su contratacion.

Directriz 19.- Reducir las desigualdades entre hombres y mujeres en el empleo, desempleo, la
remuneracion y la representacion en ciertos sectores y empleo

-Programa de Fomento del Empleo 2000. Se apoya la contratacién de las mujeres:
- Los contratos estables que se realicen con mujeres se bonificardn cinco puntos mas
gque los realizados con varones, o diez puntos en las contrataciones de paradas de
larga duracién y de desempleadas mayores de 45 afnos.
- Se bonifica la contratacién estable de mujeres en ocupaciones con menor indice de
empleo femenino, con independencia del tiempo que lleven en desempleo.

-Se destinan 903 millones a:
-Promover el empresariado femenino, con ayudas financieras, asesoramiento y formacion.
-Impulsar la formacion en nuevas tecnologias para facilitar la diversificacién profesional
de las mujeres.

Directriz 20. Conciliar la vida laboral con la vida familiar
. Aplicaciény desarrollo de la Ley de Conciliacion de Vida Familiar y Profesional, con especial

atencién a los permisos parentales y a la regulacién de la accién protectora.
- Promocién de un plan de guarderias con fondos publicos para generar empleo femenino
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y permitir la integracion laboral de la mujer.
. Reforzar la creacion de servicios de apoyo a la familia y a trabajadores con personas
mayores dependientes (Ayuda a domicilio, centros de dia y nocturnos, etc).

Directriz 21. Facilitar la reincorporacién en el mercado de trabajo

- Posibilitar que los trabajadores que disfrutan de excedencia de su puesto de trabajo o
permisos parentales realicen acciones formativas para que no pierdan su capacidad
profesional y puedan reincorporarse al trabajo cuando finalicen dichos periodos de
inactividad.

. Continuar con los programas de formacion profesional y de orientacion para mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas.

. Diseno y desarrollo de itinerarios de empleo individualizados para mujeres victimas de
malos tratos, paradas de larga duracién y con dificultades especiales.

Continuar con los programas de formacién profesional y de orientacion para mujeres con
responsabilidades familiares no compartidas.

VALORACION DE LA CONTRIBUCION DEL FONDO SOCIAL EUROPEO AL PNAE

En el ano 1999 las previsiones de compromiso y gasto del Fondo Social Europeo al PNAE ascendieron
a 291.000 millones de pesetas, lo que representa algo mas del 62% de los recursos econdmicos de
éste. Las acciones financiadas han presentado la siguiente distribucién:

. Més de un 60% son actuaciones de formacién profesional ocupacional, ayudas a la
contratacién, ayudas al autoempleo, programas mixtos de formacion y empleo como Escuelas
Taller y otras acciones de asesoramiento y acompanamiento dirigidas a combatir el desempleo
juvenil, el paro de larga duracion, favorecer la integracién en el mercado de trabajo de
personas amenazadas de exclusion y apoyar la participacion de las mujeres en el mercado
de trabajo.

. Més del 25% son actuaciones dirigidas fundamentalmente a jévenes para mejorar la
capacidad de insercién profesional mediante el refuerzo de la ensefianza profesional reglada.
. El resto de las actuaciones financiadas son acciones de formacién continua, gestionadas
fundamentalmente por el INEM y las Comunidades Autébnomas.

EI PNAE 2000 no contiene previsiones sobre la cofinanciacién que el Fondo Social Europeo aportara
para su ejecucion.
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3.3.5. Recomendaciones sobre la aplicacion de las politicas de empleo.

84

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea Y, en particular, el apartado 4 de su articulo
128, establece que el Consejo podré formular recomendaciones a los Estados miembros a la
vista del examen de la aplicacién de sus politicas de empleo.

A la vista de las Directrices para 1998 y 1999 adoptadas por las Resoluciones del Consejo de 15
de diciembre de 1997 y 22 de febrero de 1999, de los 15 informes de aplicacién para 1999
recibidos de los Estados miembros que exponen la aplicacion de sus planes nacionales de
accion de 1998 y describen los ajustes para 1999, y del informe conjunto sobre el empleo de
1999 en el que se describe la situacién de la Comunidad en cuanto al empleo y se examinan las
medidas adoptadas por los Estados miembros para aplicar sus politicas de empleo de acuerdo
con las Directrices, la Comision realizd en septiembre de 1999 una propuesta de recomendaciones
a los Estados Miembros sobre la aplicacion de las politicas de empleo. A la propuesta le sucedio
el 28 de octubre de 1999 un dictamen realizado conjuntamente por el Comité de Empleo y del
Mercado de Trabajo y el Comité de politica econdmica. En diciembre de 1999 la propuesta de
recomendaciones de la Comisién se unio al “paquete empleo”, integrado también por el informe
conjunto sobre empleo y la propuesta de Directrices para el empleo de 2000. El paquete empleo
fue presentado ante el Consejo Europeo de Helsinki, quien dio su visto bueno. La definitiva
aprobacién de las Recomendaciones por el Consejo tuvo lugar el dia 14 de febrero de 2000, y
fue posteriormente publicado en DO L52 de 25 de febrero de 2000.

El texto formula recomendaciones dirigidas a cada uno de los Estados Miembros, si bien, con
objeto de mantener la coherencia de la exposicidn realizada hasta el momento, sélo se analiza
la informacion referida a Espana. En este sentido, Espafna deberia:

1) Proseguir las politicas preventivas iniciadas en 1998 para, ademés de conocer cuéles son las
necesidades de los desempleados, aumentar el nimero y la eficacia de las medidas
individualizadas de activacion, al objeto de reducir de forma significativa el flujo de incorporacién
de jovenes y adultos al desempleo de larga duracion.

2) Adoptar y aplicar estrategias coherentes que contengan, entre otras, medidas legales y fiscales
destinadas a reducir las cargas administrativas que recaen sobre las empresas, a fin de estimular
el espiritu de empresa y explotar el potencial de creacion de empleo més estable en el sector
de los servicios.

3) Intensificar los esfuerzos para integrar la politica de igualdad de oportunidades entre hombres
y mujeres en la politica de empleo, yendo mas alld de las medidas preparatorias ya anunciadas,
para conseguir acercar la tasa de empleo femenina a la media de la Union Europea.

4) Proseguir los esfuerzos para mejorar el sistema de seguimiento estadistico, de manera que en
el transcurso del afno 2000 se disponga de indicadores sobre la prevencion y la activacién que
sean conformes a los métodos y definiciones comunes. Ello reviste especial importancia en el
marco actual de descentralizacién de las politicas activas del mercado de trabajo.
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actuantes en materia de empleo

4.1. El Consejo Europeo

El Consejo Europeo o Cumbre Europea retne a los Jefes de Estado o de Gobierno de los Estados
Miembros y al Presidente de la Comisidn Europea, asistidos por los Ministros de Asuntos Exteriores
de los Estados Miembros y por un miembro de la Comision. El Consejo Europeo se reline al menos
dos veces por ano, presidido por el Jefe de Estado o de Gobierno del Estado Miembro que ejerce
en ese momento la Presidencia del Consejo. El Consejo desempefa un papel de primera importan-
cia en el impulso de la Unién, establece las orientaciones politicas de los &mbitos de accion, ejerce
la direccion politica y resuelve contenciosos dificiles que no ha resuelto el Consejo de Ministros.

Dado que el empleo es una materia cuyo &mbito competencial es de orden interno son los Estados
Miembros los Unicos que pueden abrir las vias para avanzar en el establecimiento de una estrategia
coordinada a nivel europeo. Para ello el Consejo Europeo se revela como el foro idéneo para
marcar las pautas a seguir en el marco de esta estrategia. Desde la Cumbre de Paris de 1972 el
Consejo Europeo ha sido la institucion responsable de evaluar los avances logrados y de marcar
nuevas metas en la lucha contra el desempleo. El articulo 128 del TUE dispone que el Consejo
Europeo examinard anualmente la situaciéon del empleo en la Comunidad y adoptarad conclusiones
al respecto. En el segundo apartado del mismo articulo se prescribe que las directrices para el
empleo de cada ano se elaboraran por el Consejo de Ministros y la Comisién basandose en las
conclusiones del Consejo Europeo. El apartado quinto del articulo 128 dispone que ante el Consejo
Europeo se presentara el informe anual conjunto sobre la situacién del empleo en la UE. En la
Cumbre de Lisboa de 23 y 24 de marzo de 2000 se decidié que el Consejo Europeo celebrara en
adelante una sesion extraordinaria sobre empleo cada primavera®.

No debe confundirse el Consejo Europeo con el Consejo de Europa. Este Ultimo no pertenece a la
UE, sino que se trata de una Organizacién Internacional diferente fundada en 1949, con sede en
Estrasburgo y que cuenta con 41 Estados Miembros, a diferencia de los 15 de la Unién Europea.
Sus misiones son reforzar la democracia, los Derechos Humanos y el Estado de Derecho. También
se consagra a la valorizacién del patrimonio cultural europeo en su diversidad. No obstante el
Consejo de Europa también intenta aportar soluciones a asuntos de orden social, tales como la
exclusion social, la intolerancia, la integracién de los inmigrantes, las amenazas de las nuevas
tecnologias sobre la vida privada, etc®.

4.2. El Consejo de Ministros

El Consejo de Ministros, o simplemente "el Consejo", estd compuesto por un representante de cada
Estado Miembro de rango ministerial, facultado para comprometer a su Gobierno. La composicién
de cada sesion del Consejo varia en funcién de los temas que se deban abordar. Los Ministros de
Trabajo de la UE se retnen en el Consejo denominado de Trabajo y Asuntos Sociales y la frecuencia
de las reuniones varia segun la urgencia de los temas a tratar, aunque siempre hay un minimo de
cuatro reuniones al afno. En la légica del Proceso de Cardiff, el seguimiento de la evolucion del
empleo en la UE es objeto de reuniones conjuntas entre el Consejo de Trabajo y Asuntos Sociales y
el Consejo ECOFIN (de Economia y Finanzas).

Segun el Tratado de Amsterdam es en el seno del Consejo que los Estados Miembros deben coordinar

sus actuaciones en materia de fomento del empleo (articulo 126.2). El Consejo es responsable de
aprobar anualmente un informe conjunto sobre la situacién del empleo en los Estados Miembros y
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unas directrices para el empleo que han de ser aplicadas por los Planes Nacionales de Accion.
También estd habilitado el Consejo para realizar recomendaciones a los Estados Miembros sobre la
evolucién de sus politicas nacionales de empleo, siempre sobre la base de la propuesta de
recomendaciones que previamente ha realizado la Comision.

El articulo 129 del TUE habilita al Consejo para adoptar medidas de fomento para alentar la
cooperacion entre los Estados Miembros y apoyar la actuacion de estos Ultimos en el &mbito del
empleo, a través de iniciativas destinadas a desarrollar los intercambios de informacion y buenas
préacticas, facilitar anélisis comparativos y asesoramiento, asi como promover planteamientos
innovadores y evaluar experiencias, en particular recurriendo a proyectos piloto3®.

4.3. La Comision Europea

La Comision tiene la iniciativa de la politica comunitaria y expresa el interés general de la Unién
Europea. Es la guardiana de los Tratados de la UE y vela por la correcta aplicacion de la legislacion
europea. En calidad de érgano ejecutivo de la UE, la Comisidn gestiona las politicas europeas y
negocia acuerdos comerciales y de cooperacién internacionales. Cuenta con veinte Comisarios,
veintiséis Direcciones Generales y toda una serie de organismos y agencias que prestan diversos
servicios®.

En el seno de la Comision, la Direccion General de Empleo y Asuntos Sociales tiene por mision la
promocién de un modelo social europeo moderno, innovador y duradero creando empleos més
numerosos y de mejor calidad en una sociedad fundada sobre la integracion y la igualdad de
oportunidades.

Los principales dmbitos de accién politica de la DG de Empleo y Asuntos Sociales que constituyen
un todo independiente y coherente son:

» La politica de empleo.

» La politica del mundo del trabajo, comprendiendo la legislacién del trabajo, la modernizacion
del trabajo y el desarrollo del didlogo social.

« La proteccioén social.

« La integracion social.

» La igualdad entre mujeres y hombres.

« La igualdad de oportunidades y la lucha contra la discriminacién.

La DG de Empleo y Asuntos Sociales es responsable de*:
« El desarrollo y el seguimiento de la Estrategia Europea del Empleo (Promueve la cooperacion
entre los Estados Miembros en el &mbito del empleo, apoya y completa su accion, vigila por

gue el empleo sea tenido en cuenta en todas las politicas comunitarias).

» El funcionamiento del Fondo Social Europeo, que es el principal instrumento financiero de la
EEE y que participa en el objetivo de la cohesidn econdmica y social.

« La aplicacion eficaz de la legislacion del trabajo (salud y seguridad, tiempo de trabajo, etc) y
de la libre circulacion de trabajadores.

» La promocioén y la profundizacion del didlogo social asi como del desarrollo de un didlogo
con la sociedad civil organizada (las ONG) en el &mbito del empleo y de los asuntos sociales.
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« Asistir a los Estados Miembros en sus procesos de modernizacién de la proteccion social.
Elaborar y poner en funcionamiento nuevas politicas de integracion social basadas en el Tratado
de Amsterdam.

» La promocién de la igualdad entre mujeres y hombres y de la integracién de la dimension de
género en todas las politicas comunitarias. Es también responsable de la igualdad de
oportunidades y, como prevé el Tratado de Amsterdam, de la elaboracién de nuevas politicas
de lucha contra la discriminacion en materia de empleo y en otros &mbitos de la politica social.

~ En razén de la naturaleza de sus diferentes responsabilidades, la DG de Empleo y Asuntos
Sociales estd formalmente implicada en el proceso de ampliacién de la UE.

4.4. El Comité Econémico y Social

Fue creado por el Tratado de Roma en 1957 para hacer posible la participacion de diversos grupos
de interés econdmicos y sociales en la realizacidon del mercado comun. Su funcién esencial es dar a
conocer a la Comision y al Consejo su opinién sobre todos los temas de interés comunitario. Se trata
por tanto de un érgano consultivo cuya consulta por la Comision o el Consejo es obligatoria o
facultativa segun las materias. También puede emitir dictdmenes por propia iniciativa. Estd compuesto
por 222 miembros que se denominan Consejeros y que son propuestos por los Estados Miembros.
Los Consejeros se dividen en tres grupos: Empresarios, Trabajadores y Actividades diversas.

En materia de empleo el CES debe ser consultado por el Consejo para la aprobacién de las Directrices
para el empleo y para la adopcién de las medidas del articulo 1294,

4.5, El Comité de Empleo y del mercado de trabajo y el Comité de Empleo

El Consejo Europeo de Madrid de diciembre de 1995 reveld la necesidad de establecer una estructura
estable que asistiera al Consejo en el dmbito del empleo y en el sistema de seguimiento del Proceso
de Essen. Con este objeto el Consejo aprobd la Decisidon 97/16/CE de 20 de diciembre de 1996,
cred el Comité de Empleo y del Mercado de Trabajo. Desde el inicio del Proceso de Luxemburgo,
las principales funciones del Comité han sido:

« Realizar el examen colectivo de los informes nacionales de empleo.

« Preparar el informe conjunto sobre el empleo de la Comision y el Consejo.

» Redactar un dictamen sobre las directrices para el empleo.

» Generar debate en torno a las politicas de empleo y las politicas estructurales, fomentando el
intercambio de experiencias y de buenas practicas.

» Servir de érganos de enlace con los demas organismos competentes, especialmente el Comité
de politica econdmica y los interlocutores sociales.

Tras la entrada en vigor del Tratado de Amsterdam el Comité de Empleo y de Mercado de trabajo
habria de ser sustituido por el Comité de Empleo, previsto en el articulo 130 del TUE. Las funciones
y composicion de este comité se recogen en el propio Tratado:

Articulo 130. El Consejo, previa consulta al Parlamento Europeo, creard un Comité de Empleo de

cardcter consultivo para fomentar la coordinacion entre los Estados miembros en materia de politicas
de empleo y del mercado laboral. Las tareas de dicho Comité serén las siguientes:
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» Supervisar la situaciéon del empleo y las politicas en materia de empleo de los Estados
miembros y de la Comunidad;

~ Elaborar dictdmenes a peticién del Consejo, de la Comisidon o por propia iniciativa, y
contribuir a la preparacion de las medidas del Consejo.

Para llevar a cabo su mandato, el Comité debera consultar a los interlocutores sociales. Cada uno de
los Estados Miembros y la Comisidn designaran dos miembros del Comité.

El Comité de Empleo fue definitivamente creado por Decision de 24 de enero de 2000 y publicado
en el DO L29 de 4 de febrero de 2000. En esta Decisidn se detallan otras funciones:

» Fomentar que se tenga en cuenta el objetivo de un alto nivel de empleo en la formulacion
y aplicacién de las actividades y politicas comunitarias,

» Contribuir al procedimiento de adopcién de las orientaciones generales econdmicas para
garantizar la coherencia entre las Directrices para el empleo y dichas orientaciones y contribuir
a la sinergia entre la Estrategia Europea del Empleo, la coordinacién de la politica
macroecondmica y el proceso de reforma econémica mediante el mutuo respaldo;

« Participar en el didlogo sobre las politicas macroecondmicas a escala comunitaria,

» Fomentar los intercambios de informacién y experiencias entre Estados miembros y con la
Comision.

Cada uno de los Estados Miembros y la Comision designaran dos miembros del Comité. También
podran designar dos suplentes. Los miembros del Comité y los suplentes se elegiran entre altos
funcionarios o expertos confirmados con competencia demostrada en el &mbito de la politica del
empleo y del mercado de trabajo en los Estados Miembros.

4.6. El Comité Permanente de Empleo

El Comité permanente del empleo (CPE) se creé mediante la Decision 70/532/CEE del Consejo, de
24 de diciembre de 1970 (publicada en DO L 273 de 17.12.1970), y recibié posteriores
modificaciones, siendo la Ultima la Decision 1999/207/CE del Consejo, de 9 de marzo de 1999. Su
funcién es garantizar de manera permanente el didlogo, la concertacion y la consulta entre el Consejo
0, segln el caso, los representantes de los Gobiernos de los Estados miembros, la Comision y/o los
interlocutores sociales para facilitar la coordinacion de las politicas de empleo de los Estados
miembros armonizandolas con los objetivos comunitarios. Los trabajos del Comité deben tener
lugar antes de que las instituciones competentes tomen, en su caso, las correspondientes decisiones.
El nimero de representantes de los interlocutores sociales es de veinte como méximo, repartidos
en dos delegaciones iguales, una con diez representantes de los trabajadores y la otra con diez
representantes de la patronal. Las delegaciones de los interlocutores sociales abarcan la economia
en su conjunto y estdn compuestas por organizaciones europeas que representan o bien intereses
generales, o bien intereses mas especificos del personal de supervisién y profesional de las pequefias
y medianas empresas.

4.7. El Observatorio Europeo del Empleo.
Con sede en Berlin, depende de la DG de Empleo y Asuntos Sociales y promueve el intercambio de

informacion sobre los mercados de trabajo y las politicas entre los Estados Miembros de la UE, y
desarrolla andlisis e investigaciones sobre asuntos relevantes relacionados con el empleoy las politicas
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del mercado de trabajo “2.
4.8. La Fundacién Europea para la Mejora de las Condiciones de Vida y de Trabajo.

Es un organismo auténomo creado por decisién el Reglamento CEE 1365/75 del Consejo de 26 de
mayo de 1975. Ubicado en Dublin, su fin principal es contribuir a la planificacién y el establecimiento
de mejores condiciones de vida y de trabajo mediante acciones disefadas para incrementar y
difundir el conocimiento, asi como asistir al desarrollo. Su tarea esencial es aconsejar a las instituciones
comunitarias sobre objetivos previsibles y orientaciones por medio del envio de datos técnicos e
informaciones cientificas*.

4.9. El Centro Europeo de Desarrollo de la Formacion Profesional - CEDEFOP.

Con sede en Tesal6nica, Grecia, el CEDEFOP contribuye al desarrollo de la formacion profesional en
Europea mediante actividades técnicas y académicas*.

4.10. Europs

Europs es una Oficina de Asistencia Técnica que asiste a la Comision Europea en la gestion de las
Iniciativas Comunitarias de Recursos Humanos financiadas por el Fondo Social Europeo. Contiene
una base de datos con informacién de todos los proyectos que se han desarrollado en la UE du-
rante el periodo de programacion 1994-1999. En 1998 se crearon nueve grupos tematicos cuyo fin
esencial es incrementar la visibilidad y el impacto de las iniciativas y diseminar modelos de buenas
précticas, asi como servir de marco de accién global hasta la finalizacion de las actuales Iniciativas.
Los nueve grupos han sido creados a la vista de las directrices para el empleo y se pretende con
ellos obtener una relacién de buenas y malas practicas que sirvan de punto de partida para la
configuracion de la Iniciativa Comunitaria Equal 2000-2006+.

4.11. La Federacion de Empleadores Europeos

Creada en 1989 con la asistencia de la DG de Empleo y Asuntos Sociales, la Federacidn cubre todos
los asuntos sociales y de empleo relevantes para los responsables de Recursos Humanos en cualquier
entidad. No tiene caracter politico ni &nimo de lucro y contiene exhaustiva informacion sobre
legislacion social comunitaria®.

4.12. La Agencia Europea para la Salud y la Seguridad en el Trabajo

La Agencia fue creada por la Unién Europea para responder a las necesidades de informacién de
las personas interesadas en la seguridad y salud de los trabajadores. Con sede en Bilbao, la Agencia
coordina desde 1997 una red de Centros de Referencia en cada Estado miembro. Asimismo, coopera
con numerosas organizaciones internacionales y con las administraciones de seguridad y salud y las
partes interesadas de todo el mundo. La Agencia esté gestionada por un Consejo de Administracion
del que forman parte representantes de los gobiernos, los empresarios y los trabajadores de todos
los Estados miembros de la Unién Europea, asi como de la Comision Europea*’.
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4.13. La Fundacion Europea para la Formacion

Creado por decisién del Consejo n® 1360/90 de 7 de mayo de 1990, trabaja en el dmbito de la
educacion y la formacion profesional en los paises del Este y el Centro de Europa, los Nuevos
Estados Independientes y Mongolia, asi como los Estados y territorios Mediterraneos. La Fundacion
provee también asistencia técnica a la Comision Europea para la implementacién del programa
Tempus*,

4.14.0tros organismos Y servicios de interés:

» Servicio Europeo de Empleo "EURES"*.

» EWON - Organizacién Europea del Trabajo™®.

» Observatorio Europeo de las Politicas Nacionales de la Familia®'.

« Sistema de Informacién Mutua sobre Proteccién Social en los Estados Miembros de la UES2.
» Red Europea de la Familia y el Trabajo®.

« Direccién General de Politica Regional de la Comision®.

« Inforegio™.

» Centro Europeo de Seguimiento del Racismo y la Xenofobia®.

» ISPO: Oficina del Proyecto sobre la Sociedad de la Informacién®.
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" Francia, Alemania, Italia, Bélgica, Holanda y Luxemburgo.

2 Directiva 68/360/CEE del Consejo, de 15 de octubre de 1968, sobre suspensién de restricciones al
desplazamiento y a la estancia de los trabajadores de los Estados Miembros y de sus familias dentro de la
Comunidad

3Reglamento (CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacion de los
trabajadores dentro de la Comunidad.

“Publicada en el Diario Oficial C13 de 12/02/1974.

5Reglamento (CEE) n° 1365/75 del Consejo, de 26 de mayo de 1975.

¢ Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976.

"Decision del Consejo de 9 de diciembre de 1981.

8El Reino Unido no firmé la Carta Comunitaria de los Derechos Sociales Fundamentales de los Trabajadores
en 1989, lo que acentud su caracter simbdlico. No fue hasta 1998 que el Reino Unido se decidio a firmarla.
?Los Libros Verdes son comunicaciones publicadas por la Comision sobre un érea politica especifica. Se
trata fundamentalmente de documentos dirigidos a las partes interesadas, organizaciones y particulares,
invitadas a participar en un proceso de consulta y debate. En algunos casos sirven de estimulo a una
ulterior legislacion.

Los Libros Blancos son documentos que contienen propuestas para la accidn comunitaria en un area
especifica. Son a menudo continuacién de un Libro Verde publicado para lanzar un proceso de consulta a
nivel europeo. Mientras que los Libros Verdes recogen una serie de ideas que se presentan al publico para
su debate, los Libros Blancos contienen un paquete oficial de propuestas en areas politicas especificas y
sirven de vehiculo a su desarrollo.

°COM (93) 551 final.

" COM (95) 134 final.

2COM(97) 586 final.

3COM (97)128, abril de 1997.

™ COM (98) 259 final.

15 Concretamente la Comision coordinard las materias de empleo, derecho del trabajo y condiciones de
trabajo, formacién y perfeccionamiento profesionales, seguridad social, accidentes de trabajo y
enfermedades profesionales, higiene del trabajo, derecho de sindicacion y negociaciones colectivas (articulo
140 TUE).

*COM (93) 700

7COM(95) 74 final.

'8 Son las actuales Directrices para el Empleo.

'°Se trata de la Orientaciones generales para las politicas econémicas de los Estados Miembros aprobadas
por el Consejo por mayoria cualificada y que son objeto de revisién periddica.

2F| Comité de Empleo fue creado el 24 de enero de 2000. Publicado en DO L29 de 4 de febrero de 2000.
2 Tercer Informe conjunto sobre el empleo (1997) para el Consejo Europeo extraordinario sobre el empleo
de Luxemburgo (20/21 noviembre de 1997) (adoptado el 17 de noviembre de 1997 por el Consejo de
Empleo y Asuntos Sociales y el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros).

22COM (97) 497 final

23 as Directrices para el empleo de 2000 formaban parte del denominado "paquete empleo" presentado
ante el Consejo Europeo de Helsinki, el cual se hallaba integrado ademés por el Informe conjunto sobre el
empleo de 1999 y las Recomendaciones a los Estados Miembros,

2 Esta Directriz invitaba a los Estados Miembros a reducir los tipos de IVA sobre los servicios intensivos en
mano de obra.

25 Los Estados Miembros con mayores tasas de desempleo podrén disponer de plazos mas amplios.

2| a Directriz sobre modernizacion de la organizacién del trabajo, antes Directriz n® 16, pasa a serlan® 15
tras la eliminacion de la anterior Directriz n® 15 que invitaba a los Estados Miembros a reducir los tipos del
IVA sobre los servicios intensivos en mano de obra.

27En realidad se trata de un documento que la Comisién prepara y el Consejo aprueba.

% Se entiende por nivel bajo educativo el nivel de ensefianza secundaria bésica u obligatoria e inferiores.
22 Se trata de ofrecer la participacion en una medida activa de formacién, orientacion, etc.

30 Incluyendo las medidas para una reincorporacién al sistema de ensenfanza normal o a la educacién de

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1) 93



94

La Estrategia Europea del Empleo

adultos.

3'Incluyendo las experiencias de trabajo subvencionadas, los programas de puestos de trabajo y los incentivos
para la activacion de desempleados.

32 De entre aquéllos que ofrecen informacién sobre este punto, que son once.

33 Véase ademas la Comunicacién sobre el trabajo no declarado (COM (98) 219).

34+COM(99)442 de 8 de septiembre de 1999.

35 Dentro de un mismo itinerario una persona puede participar en varias acciones; en términos generales
cada desempleado atendido participd en 1,7 medidas de insercién durante el aho 1999.

36 La informacion relativa a los Consejos Europeos puede encontrase en la pagina web http://ue.eu.int/es/
Info/eurocouncil/index.htm. Las conclusiones de los Consejos, documentos clave en la evolucién del empleo,
pueden encontrase en la direccidn http://ue.eu.int/presid/conclusions.htm.

37 Mé&s informacién sobre los asuntos sociales de los que trata el Consejo de Europa en la pégina web http:/
/www.coe.fr/eng/act-e/esocial.htm.

38 a informacién general concerniente al Consejo de Ministros de la UE puede encontrarse en la pagina web
http://ue.eu.int/es/Info/index.htm, la lista mensual de actos del Consejo en la direccién http://ue.eu.int/es/
acts/index.htm y en http://db.consilium.eu.int/accords/default.asp?lang=es esta la Oficina de Acuerdos.

3% Puede obtenerse més informacién de orden general en la pégina web http://europa.eu.int/comm/
index_es.htm.

40| a informacién sobre la DG de Empleo y Asuntos Sociales se encuentra en la web http://europa.eu.int/
comm/dg05/index_en.htm. La informacion sobre las actividades del Fondo Social Europeo en materia de
empleo se encuentra en la direccion http://europa.eu.int/comm/dg05/esf/en/index.htm.

41 Més informacion sobre el CES en la web: http://www.ces.eu.int/. Los dictdmenes estan disponibles en la
web: http://www.ces.eu.int/fr/docs/fr_docs_default.htm.

“2 Al cierre de la presente edicion, la péagina web de este organismo esté en construccién, por lo que sélo
cabe ofrecer un nimero de fax como via para solicitar informaciones complementarias: Fax n® 32/2/2969848.
43 Su direccion web es http://www.eurofound.eu.int/, y en ella se pueden encontrar numerosas publicaciones
técnicas referidas a la investigacion sobre la mejora de las condiciones de vida y del trabajo.

+ Su sitio web es http://www.cedefop.gr, desde el cual se puede acceder a la "Ciudad de la formacién" en
la direccion http://www.trainingvillage.gr, que cuenta con gran cantidad de publicaciones sobre la materia.
4> La direccién web de Europs es http://www.europs.be/.

46 Més informacién en http://www.euen.co.uk/.

47 Més informacién en http://europe.osha.eu.int/home/es/.

48 Mas informacién en http://www.etf.eu.int/.

9 Més informacioén en http://europa.eu.int/comm/dg05/elm/eures/en/about/index.htm.

%0 Més informacion en: http://europa.eu.int/comm/dg05/soc-dial/workorg/ewon/index_en.htm.

51 Més informacion en http://europa.eu.int/comm/dg05/family/observatory/home.html.

52 Més informacion en: http://europa.eu.int/comm/dg05/soc-prot/missoc99/english/f_main.htm.

53 Més informacién en: http://europa.eu.int/comm/dg05/family-net/en/frameset.htm.

4 Més informacion en: http://europa.eu.int/comm/regional_policy/index_en.htm.

55 Més informacion en: http://www.inforegio.cec.eu.int/.

56 Més informacién en: http://www.eumc.at/.

57 Més informacion en: http://www.ispo.cec.be/.

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1)



La Estrategia Europea del Empleo

Anexo 2: indice de cuadros y graficos

Cuadros

Cuadro 1: Proceso de Luxemburgo

Fuente: Elaboracién propia 24
Cuadro 2: Tasas de Empleo en la Unién Europea

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 40
Cuadro 3: Tasas de Desempleo en la Unién Europea

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 41
Cuadro 4: Cumplimiento de las directrices 1y 2

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 45
Cuadro 5: Tasas de activacion de 1998

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 47
Cuadro 6: Cumplimiento por Estados Miembros de la Directriz 5

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 50
Cuadro 7: Cumplimiento por Estados miembros de la Directriz 6

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 50
Cuadro 8: Nivel de cumplimiento del pilar 3

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 56
Cuadro 9: Tasas de empleo de 20 a 44 afnos en 1998

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 63
Cuadro 10: Integracién del factor de igualdad entre hombres y mujeres

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unidn Europea, 1999 65
Cuadro 11: Lucha contra las desigualdades hombres - mujeres

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unién Europea, 1999 66
Cuadro 12: Nuevas propuestas en materia de cuidados de personas dependientes

Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unién Europea, 1999 66
Gréficos

Gréfico 1: Crecimiento del empleo 1997-98

Fuente: Eurostat Benchmark series 39
Gréfico 2: Tasas de empleo, comparacion entre 1994, 1997 y 1998
Fuente: Eurostat Benchmark 40
Gréfico 3: Tasa de desempleo
Fuente: eurostat. Tasas armonizadas de empleo 41
Gréfico 4: Tasas de desempleo de larga duracién
Fuente: EPA europea. 492
Gréfico 5: Gasto en politicas activas del mercado de trabajo y tasas de

desempleo de 1998.
Fuente: OCDE y Eurostat 44
Gréfico 6: Tiempo necesario para registrar una empresa
Fuente: Estudio Logotech, 1997 53
Gréfico 7: Nimero total de procedimientos para el registro de empresas
Fuente: Estudio Logotech, 1997 54
Gréfico 8: Porcentaje de la poblacidn activa empleada en el sector servicios
Fuente: Informe Conjunto sobre empleo en la Unién Europea, 1999 54

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1) 95



96

La Estrategia Europea del Empleo

La Politica de Empleo en la Unién Europea (1)



La Estrategia Europea del Empleo

Anexo 3: Fuentes y referencias

Tratados

-Tratado de Roma de la Comunidad Econdmica Europea de 25 de marzo de 1957.
.Acta Unica Europea de 28 de febrero de 1986.

-Tratado de Maastricht de la Unidn Europea de 7 de febrero de 1992.

-Tratado de Amsterdam de la Union Europea de 2 de octubre de 1997.

Consejos Europeos

. Conferencia de Paris de 1972 de Jefes de Estado y de Gobierno.

. Conclusiones de los Consejos Europeos de:
-Hannover, junio de 1988.
-Rodas, de 2 y 3 de diciembre de 1988.
-Estrasburgo, de 9 de diciembre de 1989.
- Copenague, de junio de 1993.
-Bruselas, de diciembre de 1993.
. Corfl, de 24 y 25 de junio de 1994.
-Essen, de 9 y 10 de diciembre de 1994,
.Cannes, de 26 y 27 de junio de 1995.
-Madrid, de 15 y 16 de diciembre de 1995.
-Turin, de 29 de marzo de 1996.
-Dublin, de 13 y 14 de diciembre de 1996
-Amsterdam, de 16 y 17 de junio de 1997.
-Luxemburgo, de 12 y 13 de diciembre de 1997.
. Cardiff, de 15y 16 de junio de 1998.
-Viena, de 11 y 12 de diciembre de 1998.
.Berlin, de 23 y 24 de marzo de 1999.
- Colonia, de 3 y 4 de junio de 1999
-Helsinki de 10 y 11 de diciembre de 1999.
-Lisboa, de 23 y 24 de marzo de 2000.
-Santa Maria da Feira, de 19 y 20 de Junio de 2000.

- Conclusiones del Consejo Europeo Extraordinario sobre empleo de 20 y 21 de
noviembre de 1997.

-Plan de Accion del Banco Europeo de Inversiones. Consejo Europeo de Luxemburgo.

- “Empleo, reformas econémicas y cohesion social — por una Europa del conocimiento”.
Consejo Europeo de Lisboa.

Consejo

- Decision 97/16/CE del Consejo, de 20 de diciembre de 1996, por la que se crea el Comité de
empleo y del mercado de trabajo. Diario Oficial L6 de 10 de enero de 1997.

-Decision 98/171/CE del Consejo, de 23 de febrero de 1998, relativa a las actividades comunitarias
en materia de andlisis, de investigacion y de cooperacién en el dmbito del empleo y del mercado
de trabajo. Diario Oficial L 63 de 4 de marzo de 1998.

-Decision 98/347/CE del Consejo, de 19 de mayo de 1998, sobre medidas de ayuda financiera a las
Pymes de caracter innovador y generadoras de empleo. Iniciativa para el Crecimiento y el Empleo.
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. Diario Oficial L155 de 29 de mayo de 1999.

- Decision del consejo de 3 de marzo de 2000 relativa a las Directrices para las politicas de empleo
de los Estados Miembros para el afio 2000. DO L72/15 de 21 de marzo de 2000.

- Decision del Consejo de 4 de enero de 2000 por la que se crea el Comité de empleo. 24 de enero
de 2000. Publicado en DO L29 de 4 de febrero de 2000.

-Decision del Consejo de 9 de diciembre de 1981, por el que se crea el Comité consultivo para la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

- Directiva 68/360/CEE del Consejo, de 15 de octubre de 1968, sobre suspensién de restricciones al
desplazamiento y a la estancia de los trabajadores de los Estados Miembros y de sus familias dentro
de la Comunidad.

-Directiva 76/207/CEE del Consejo, de 9 de febrero de 1976, relativa a la aplicacién del principio de
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y a la promocién profesional.

- Directiva 86/378/CEE sobre la igualdad de trato entre hombres y mujeres en los regimenes
profesionales de seguridad social.

-Decisién 70/532/CEE del Consejo, de 24 de diciembre de 1970 de creacién del Comité permanente
del empleo, en DO L 273 de 17 de diciembre de 1970. Modificada por Decision 75/62/CEE del
Consejo, de 20 de enero de 1975, en DO L 21 de 28 de enero de 1975, y Decision 1999/207/CE del
Consejo, de 9 de marzo de 1999, por la que se reforma el Comité permanente del empleo y se
deroga la Decisién. Diario Oficial L 72 de 18 de marzo de 1999 70/532/CEE.

-Informe conjunto del Consejo y la Comisién sobre el empleo, elaborado para el Consejo Europeo
de Madrid de 15y 16 de diciembre de 1995, aprobado por el Consejo el 5 de diciembre de 1995.
-Informe conjunto para 1996 relativo al empleo, destinado al Consejo Europeo de Dublinde 13y 14
de diciembre de 1996 - «El empleo y el crecimiento en Europa: camino a seguir», adoptado el 2 de
diciembre de 1996 por el Consejo de Trabajo y Asuntos Sociales y el Consejo de Cuestiones
Econdmicas y Financieras.

-Informe conjunto sobre el empleo en 1998. 13720/98 COR.

-Informe conjunto sobre el empleo en 1999. COM(99)442 de 8 de septiembre de 1999.
-Propuesta de Estatuto de la Sociedad Europea. Propuestas de la Comision COM(89) 268/1 y Il final
en Diario Oficial C 263 de 16 de octubre de 1989; Propuestas modificadas COM(91) 174/l y |l final
en Diario Oficial C 176 de 8 de julio de 1971.

-Recomendacién del Consejo de 14 de febrero de 2000 sobre la aplicacién de las politicas de
empleo de los Estados Miembros. DO L52 de 25 de febrero de 2000.

-Recomendacién del Consejo, de 12 de julio de 1999, referente a las grandes orientaciones de las
politicas econdmicas de los Estados Miembros y de la Comunidad. Diario Oficial L 217 de 17 de
agosto de 1999.

-Reglamento (CE) n° 1784/1999 del Parlamento y del Consejo, de 12 de julio de 1999, relativo al
Fondo Social Europeo. Diario Oficial L 213 de 13 de agosto de 1999.

-Reglamento (CE) n° 577/98 del Consejo, de 9 de marzo de 1998, relativo a la organizacién de una
encuesta muestral sobre la poblacién activa en la Comunidad. Diario Oficial L 77 de 14 de marzo de
1998.

-Reglamento (CE) n® 1924/99 de la Comision, de 8 de septiembre de 1999, por el que se aplica el
Reglamento (CE) n°® 577/98 del Consejo relativo a la organizacién de una encuesta muestral sobre la
pobilacion activa en la Comunidad, respecto al programa de médulos ad hoc de la encuesta sobre
la poblacién activa (2000-2002). DO L238 de 9 de septiembre de 1999.

-Reglamento (CE) n°® 1925/99 de la Comision, de 8 de septiembre de 1999, sobre las modalidades
de aplicacién del Reglamento (CE) n® 577/98. DO L238 de 9 de septiembre de 1999.
-Reglamento (CEE) n° 1408/71 del Consejo, de 14 de junio de 1971, relativo a la aplicacién de los
regimenes de seguridad social a los trabajadores por cuenta ajena y a sus familias que se desplaza
dentro de la Comunidad. Diario Oficial L 149 de 5 de julio de 1971. La Ultima modificacién publicada
en: Reglamento (CE) n° 1399/99, de 29 de abril de 1999, Diario Oficial L 164 de 30 de junio de
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1999.

-Reglamento (CEE) n°® 1365/75 del Consejo, de 26 de mayo de 1975, por el que se crea la
Fundacion Europea para la mejora de las condiciones de vida y trabajo.

-Reglamento (CEE) n° 1612/68 del Consejo, de 15 de octubre de 1968, relativo a la libre circulacién
de los trabajadores dentro de la Comunidad. Diario Oficial L 257 de 19 de octubre de 1968.
-Reglamento de Coordinacion: R(CEE) n° 2082/93 del Consejo de 20 de julio de 1993, relativo a la
coordinacién de las intervenciones de los Fondos estructurales entre si y con el Banco Europeo de
Inversiones y con los demads instrumentos financieros existentes. Modifica el R(CEE) n® 4253/88.
-Reglamento del Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER): R(CEE) n® 2083/93 del Consejo,
modificando el R(CEE) 4254/88.

-Reglamento del Fondo Social Europeo (FSE): R(CEE) n° 2084/93 del Consejo, modificando el R(CEE)
n° 4255/88.

-Reglamento Marco: R(CEE) n° 2081/93 del Consejo de 20 de julio de 1993, relativo a las funciones
de los fondos con finalidad estructural y a su eficacia. DOCE L 193/5 de 31 de julio de 1993.
Modifica el R(CEE) 2052/88.

-Resolucion del Consejo de 22 de febrero de 1999 sobre las Directrices para el empleo en 1999.
DO1999/C 69/2 de 12 de marzo de 1999.

-Resolucion del Consejo sobre un Programa de Accién Social de 21 de enero de 1974. DO C13 de
192/2/74.

-Resolucion del Consejo, de 15 de diciembre de 1997, sobre las Directrices para el empleo en
1998.DO C 30 de 28 de enero de 1998.

-Resoluciéon del Consejo, de 27 de marzo de 1995, relativa a la transposicion y a la aplicacién de la
legislacion social comunitaria. Diario Oficial C 168 de 04 de julio de 1995.

-Resolucion relativa a un cédigo de conducta en el dmbito de la cooperacion entre las autoridades
de los Estados Miembros en materia de lucha contra el uso indebido de prestaciones de la seguridad
social y el fraude en las cotizaciones a nivel transnacional y contra el trabajo no declarado y el
trabajo temporal transfronterizo. Diario Oficial C 125 de 06 de mayo de 1999.

-Resolucion sobre el Crecimiento y el Empleo de 16 de junio de 1997.

- Tercer Informe conjunto sobre el empleo (1997) para el Consejo Europeo extraordinario sobre el
empleo de Luxemburgo de 20 y 21 de noviembre de 1997, adoptado el 17 de noviembre de 1997
por el Consejo de Empleo y Asuntos Sociales y el Consejo de Asuntos Econdmicos y Financieros.

Comisién

-Agenda 2.000. Por una Unidn més fuerte y mas amplia. Comisién. 1997.

- Comunicacién a los Estados Miembros en la que se establecen las orientaciones para los progra
masoperativos o subvenciones globales que podran presentar los Estados Miembros en el marco
deuna iniciativa comunitaria «empleo y desarrollo de los recursos humanos» (EMPLEQ). DO C 180 de
1de julio de 1994.

- Comunicacién a los Estados Miembros en la que se establecen las orientaciones para los progra
masoperativos o subvenciones globales que podréan presentar los Estados Miembros en el marco
deuna iniciativa comunitaria sobre «Adaptacion de los Trabajadores a las Transformaciones Industria
les» ( ADAPT ) destinada a fomentar el empleo y la adaptacién de los trabajadores a las transforma
ciones industriales. Diario Oficial C 180 de 1 de julio de 1994.

- Comunicacién de la Comisién al Consejo Europeo de Dublin del 13 de diciembre de 1996: Como
extraer del sector servicios todo su potencial de empleo. Comunicacién de la Comisién CSE(96) 6
final.

-Comunicacién de la Comisién al Consejo, al Parlamento Europeo, al Comité Econémico y Social y al
Comité de las Regiones, de 28 de abril de 1999: Incrementar el potencial del turismo como genera
dor de empleo. COM(1999) 205 final. Diario Oficial C 178 de 23 de junio de 1999.

- Comunicacién de la Comisién al Consejo, de 17 de febrero de 1999, relativa a la incidencia en el
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empleo de la decisién de suprimir las ventas libres de impuestos para los viajeros intracomunitarios.
- Diario Oficial C 66 de 09 de marzo de 1999.

- Comunicacion de la Comision al Consejo: seguimiento del Consejo Europeo de Essen sobre el
empleo. COM(95) 74 final.

-Comunicacion de la Comisién de 11 de octubre de 1995 sobre las tendencias y la evolucion de los
sistemas de empleo en la Unién Europea: la estrategia europea en favor del empleo: progresos
recientes y perspectivas. COM(95) 465 final.

-Comunicacion de la Comision de 13 de noviembre de 1998: Modernizacién de los Servicios Plblicos
de Empleo para apoyar la Estrategia Europea del Empleo. COM (98) 641 final.

-Comunicacion de la Comisién relativa a una estrategia europea de estimulo a las iniciativas locales
de desarrollo y de empleo. COM(95) 273 final.

-Comunicacion de la Comisién sobre el Programa de Accion Social a medio plazo 1995-1997. COM
(95) 134 final.

. Comunicacién de la Comisién, de 1 de octubre de 1997: propuesta de orientaciones para las
politicas de empleo de los Estados Miembros en 1998. COM (97) 497 final.

- Comunicacién de la Comisién, de 11 de mayo de 1999, sobre la «Aplicacion del marco de accién
para los servicios financieros: plan de accion». COM (1999) 232 final.

-Comunicacion de la Comisién, de 14 de octubre de 1998: Propuesta de Directrices para las Politica
de Empleo de los Estados Miembros en 1999.

-Comunicacion de la Comisién, de 18 de noviembre de 1997, sobre el medio ambiente y el empleo.
-Hacia una Europa sostenible. COM(97) 592 final.

. Comunicacién de la Comisién, de 21 de abril de 1999, relativa a las politicas comunitarias de
fomento del empleo. COM(99) 167 final.

- Comunicacion de la Comisién, de 31 de marzo de 1998: El capital de riesgo: clave de la creacion
de empleo en la Unién Europea. SEC (1998) 552 final.

. Comunicacién de la Comision, de 7 abril 1998, sobre el trabajo no declarado. COM(1998) 219
final.

. Comunicacién de la Comisién, de 8 de septiembre de 1999: propuesta de directrices para las
politicas de empleo de los Estados Miembros en el ano 2000. COM(1999) 441 final.
-Comunicacion de la Comision, del 10 de junio de 1997, relativa al informe de etapa sobre la aplica
cion de los pactos territoriales para el empleo. CSE(96) 3 final.

- Comunicacion de la Comision: “Modernizar la organizacion del trabajo”. COM(98) 592 final.
-Comunicacion sobre el Programa de Accion Social a medio plazo 1998-2000. COM (98) 259 final.
- Comunicacién sobre un marco de accion en el sector de la salud publica. COM(93) 559 final.

- Conclusiones del informe del grupo de expertos independientes de simplificacion legislativa y
administrativa («grupo Molitor»). COM(95) 288 final.

-Informe de la Comisién sobre el empleo en Europa: empleo para todos - todos por el empleo:
transformar las directrices en accion. COM(1998) 666 final.

«Informe de la Comision, de 1 de diciembre de 1998, sobre los modos de mejorar la comparabilidad
de las estadisticas utilizadas para supervisar y evaluar el progreso de la estrategia europea para el
empleo, elaborado con vistas al Consejo Europeo de Viena. COM (1998) 698 final.

-Informe intermedio de la Comisién al Parlamento Europeo, al Consejo, al Banco Central Europeo y
al Comité Econdmico y Social de 24 de noviembre de 1999 sobre la aplicacién del plan de accién
para los servicios financieros. COM(1999) 630 final.

.Informe sobre el empleo en Europa — 1990. COM(90) 290 final.

.Informe sobre el empleo en Europa — 1991. COM(91) 248 final.

.Informe sobre el empleo en Europa — 1992. COM(92) 354 final.
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.Informe sobre el empleo en Europa — 1995. COM(95) 396 final.
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-Informe sobre el empleo en Europa — 1997. COM (97) 479 final.

-Informe sobre la tasa de empleo en 1998. COM (98) 572 final.
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-Informe de la Comisién COM(98) 590 final.
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- Libro Blanco sobre “Politica Social — Un paso adelante para la Union”. 1994. COM(94) 333 final.
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COM(95) 590, noviembre de 1995.
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COM(95) 74 final.
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-Recomendacion de la Comision, de 8 de septiembre de 1999, relativa a recomendaciones del

- Consejo sobre la aplicacion de las politicas de empleo de los Estados Miembros. COM(1999) 445
final.

Estados Miembros

- Planes Nacionales de Accién para el Empleo en 1999 de los distintos Estados Miembros.
Parlamento Europeo
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