Consejeria de la Presidencia, Administracidn
Piiblica e Interior
= Direcclon General de Comunicacion Social
Junta de Andalucia

PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO DE
DESARROLLO DE LA LEY 10/2018, DE 9 DE OCTUBRE, AUDIOVISUAL DE ANDALUCIA

MEMORIA JUSTIFICATIVA SOBRE LA NECESIDAD Y OPORTUNIDAD

A los efectos previstos en el artfculo 45.1,a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, el Goblerno de la
Comunidad Auténoma de Andalucfa, se emite la presente Memoria Justificativa sobre la Necesidad y
Oportunidad del proyecto de Decreto por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley 10/2018, de
9 de octubre, Audiovisual de Andalucia.

1. JUICIO DE OPORTUNIDAD,

El articulo 69 del Estatuto de Autonomia para Andalucfa atribuye a la Junta de Andalucfa la
competencia de desarrollo legislativo y de ejecucién sobre los medios de comunicacién social en el marco

de la legislacién bésica del Estado.

Dentro de este marco, la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de Andalucfa doté a la Comunidad
Auténoma de un instrumento propio que, sin perjuicio del respeto a la legislacién bésica estatal, lleva a
cabo una regulacién de la actividad audiovisual en Andalucfa, estableciendo una organizacién
administrativa en materia audiovisual a través de la cual la Administracién de la Junta de Andalucfa ha
venido desarrollando las competencias que tiene atribuidas en esta materia, conforme a lo dispuesto en el
Titulo VIII del Estatuto de Autonomla para Andalucia, :

La Ley 10/2018, de 9 de octubre prevé, a lo largo de su articulado, la exigencia de desarrollo
reglamentario de diversos preceptos. En virtud de su disposicién final undécima, dicho desarrollo
reglamentario deberd llevarse a efecto de acuerdo con lo dispuesto en los artfculos 112 y 119.3 del Estatuto
de Autonomfa para Andalucfa y 44 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Autdénoma de Andalucfa.

El proyecto de Decreto se ha elaborado tomando como base dicha habilitacién legal, teniendo en
cuenta el cardcter estratégico del sector audiovisual por su importancia social y econémica, su valor como
mecanismo para la promocién y difusién de la cultura y la informacién en la sociedad, en lfnea con las
reformas normativas introducidas por el Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién dela
regulacién para el fomento de la actividad productiva de Andalucfa, dirigidas a la simplificacién y reduccién
de trabas administrativas, asf como a la mejora de la regulacién econémica.

2. OBJETO DEL PROYECTO DE DECRETO Y REGULACION.

Es objeto del proyecto de Decreto el desarrollo del régimen juridico de la prestacién de los servicios de
comunicacién audiovisual en Andalucfa establecido en la Ley 10/2018, de 9 de octubre, Audiovisual de
Andalucfa.

En concreto, regula los siguientes aspectos: el régimen juridico de los servicios piblicos de
comunicacion audiovisual, los servicios de comunicacién audiovisual privados de cardcter comercial y los
servicios de comunicacién audiovisual comunitarios sin 4nimo de lucro; los derechos y las obligaciones
relacionados con la prestacién de servicios de comunicacién audiovisual; el funcionamiento de la actividad
inspectora y determinados aspectos de la potestad sancionadora en materia de comunicacién audiovisual;

)

ES COPIA AUTENTICADA ELECTRONICAMENTE DEL DOCUMENTO ORIGINAL | PAGINA: 1/6
FIRMADO POR l PEDRO ESPINA MARTINEZ - COORDINADOR/A GENERAL
CENTRO DIRECTIVO DIRECCION GENERAL COMUNICACION SCCIAL FECHA EMISION 02/03/2022 14:21
CONSEJERIA O ENTIDAD PRESIDENCIA,_ ADMON. PUBLICA E INTERIOR LUGAR EMISI SEVILLA

coDIGo




A

la organizacién y el funcionamiento del registro de personas prestadoras de servicios de comunicacion
audiovisual de la Comunidad Auténoma de Andalucia; |a organizacién y el funcionamiento del Consejo de
Participacién Audiovisual de Andalucia; y el procedimiento de elaboracién, contenido y posibles prorrogas

del Plan Estratégico Audiovisual de Andalucfa,

3. COMPETENCIAS REGULATORIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE
ANDALUCIA EN MATERIA DE MEDIOS DE COMUNICACION SOCIAL Y SERVICIOS DE CONTENIDO

AUDIOVISUAL,

3.1. Disposiciones de cardcter general.

El articulo 128.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrative Comin de las
Administraciones Pdblicas, dispone que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde a los érganos
de gobierno de las Comunidades Auténomas, de conformidad con lo establecido en sus respectivos
estatutos.

El Estatuto de Autonomia para Andalucfa dispone que, en el dmbito de competencias de la Comunidad
Auténoma, corresponde al Consejo de Gobierno y a cada uno de los miembros el ejercicio de la potestad

reglamentaria (artfculo 119.3).

La Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa establece que
a propuesta de las personas titulares de las Consejerias (articulo 21.3) corresponde al Consejo de Gobiemo
aprobar los reglamentos para el desarrollo y ejecucién de las leyes y demds disposiciones reglamentarias
que procedan (artfculo 27.9); que el ejercicio de la potestad reglamentaria corresponde al Consejo de
Goblerno de acuerdo con la Constitucién, el Estatuto de Autonomfa y las leyes (articulo 44.1); y que
adoptardn la forma de Decreto acordado en Consejo de Gobierno las decisiones que aprueben normas
reglamentarias de la competencia de éste (articulo 46.2),

3.2, Competencias en materia de medios de comunicacidn social y servicios de contenido audiovisual.

Este proyecto de Decreto es expresion de la competencia de la Administracién de la Comunidad
Auténoma de-Andalucfa para regular la materia de medios de comunicacién social-y servicios de
comunicacién audiovisual, con respeto a la normativa basica estatal y a los principios de autonomfa local.

Asf, el Estatuto de Autonomfa para Andalucia establece en su artfculo 69 la atribucién a la Comunidad
Auténoma de la competencia exclusiva sobre la organizacién de la prestacién del servicio publico de
comunicacién audiovisual de la Junta de Andalucfa y de los serviclos piiblicos de comunicacién audiovisual
de dmbito local, respetando la garantia de la autonomfa local; asf como el desarrollo legislativo y la
eJecucién sobre competencias de medios de comunicacién social; y la competencia compartida sobre
ordenacién y regulacidn y el control de los servicios de comunicacion audiovisual que utilicen cualquiera de
los soportes y tecnologfas disponibles dirigidos al ptiblico de Andalucfa, asf como sobre las ofertas de
comunicacién audiovisual si se distribuyen en el territorio de Andalucia.

La Ley 10/2018, de 9 de octubre, vino a regular el régimen jurfdico de la comunicacién audiovisual en
Andalucfa de acuerdo con la Constitucidn Espafiola y el Estatuto de Autonomfa para Andalucfa, sin perjuicio
de la legislacion estatal de aplicacién.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerfas, y con los articulos 1.fi) y 12.1,a) del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre,
por el que se establece la estructura orgénica de [a Consejerfa de la Presidencia, Administracién Piiblica e
Interior, corresponde a esta Consejerfa la competencia en la materia sefialada.
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4,  TABLA DE VIGENCIAS.

Este proyecto de Decreto deroga de manera expresa el Decreto 1/2006, de 10 de enero, por el que se
regula el régimen juridico de las televisiones locales por ondas terrestres en Andalucia, y el Decreto 174/2002,
de 11 de junio, por el que se regula el régimen juridico de concesion por la Comunidad Auténoma de Andalucia
de Emisoras de Radiodifusidn Sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia y la prestacién del
servicio por parte de los concesionarios.

En ese sentido, considerando la disposicién derogatoria tnica de la Ley 10/2018, de 9 de octubre, en
virtud de la cual quedaban derogadas «las disposiciones de rango inferior que desarrollen ambos decretos»,
no se ha estimado necesario derogar de forma explicita, en este proyecto de Decreto, las siguientes tres
Ordenes vigentes antes de la entrada en vigor de la citada Ley:

o Orden de 12 de julio de 2002, por la que se regula el procedimiento de renovacion de las
concesiones de emisoras de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacion de
frecuencia y se desarrolla lo dispuesto en la Disposicién Transitoria Primera del Decreto 174/2002,
de 11 de junio, que tiene por objeto desarrollar lo establecido en el articulo 7.3 y en la
Disposicién Transitoria 1 del Decreto 174/2002,

o Orden de 24 de septlembre de 2003, por la que se régula el procedimiento de concesidn de
emisoras culturales de radiodifusion sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia en
la Comunidad Auténoma de Andalucia, que tiene por objeto establecer el procedimiento de
concesidn de emisoras culturales previstas en el capitulo 1) seccién 2° del Decreto 174/2002,

e Orden de 10 de febrero de 2003, por la que se regula el procedimiento de concesién de las
emisoras de radiodifusién sonora en ondas métricas con modulacién de frecuencia a los
Ayuntamientos de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que tiene por objeto regular el
procedimiento de concesidén e emisoras municipales establecido en el capftulo Il seccién 3
del Decreto 174/2002, asf como desarrollar lo establecido en la Disposicién Transitoria 22 del

mismo Decreto.
Junto con la referida derogacién expresa de amhos Decretos, y a efectos de la necesaria seguridad
Jurldica, el proyecto de Decreto incorpora una férmula genérica por la que se derogan cuantas disposiciones
deigual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en el mismo.

5. TRAMITACION Y PARTICIPACION DE AGENTES Y SECTORES INTERESADOS

5.1. Consulta ptiblica previa.

De conformidad con lo previsto en el artfculo 133 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre, en relacién con lo
dispuesto en el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Gobierno, por el que se adoptan
medidas para habilitar |a participacién puiblica en el procedimiento de elaboracién normativa a través del i
portal de la Junta de Andalucfa, con el objetivo de mejorar la participacién ciudadana en el procedimiento
de elaboracién de normas, con caracter previo a la elaboracién del proyecto de Decreto se han sustanciado
dos consultas piiblicas, a través del Portal de la Junta de Andalucfa, la primera desde el dfa 6 hasta el 27 de
junio de 2019 (consulta relativa al Plan Estratégico Audiovisual de Andalucfa), y la segunda desde el dfa 2
hasta el 23 de agosto de 2021 (consulta relativa a la regulacién de los servicios de comunicacién
audiovisual, el Registro de Prestadores y el Consejo de Participacion Audiovisual de la Comunidad
Autdnoma de Andalucia).

Segln se desprende de la diligencia expedida al efecto, de fecha 8 de julio de 2019, incluida en el
expediente, durante la primera consulta se ha recibldo (inicamente un escrito de aportaciones de ACUTEL
que fueron debidamente valoradas y tenidas en consideracién en la redaccién del proyecto normativo.

Segtin se desprende de la diligencia expedida al efecto, de fecha 25 de agosto de 2021, también
incluida en el expediente, durante la segunda consulta no se han recibido aportaciones,
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5.2, Informacién puiblica y audiencia,

Elartfculo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que cuando la norma afecte a los dereches e
intereses legitimos de las personas, el centro directivo competente publicaré el texto en el portal web
correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones
adiclonales puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por ley que agrupen o
representen a las personas cuyos derechos o intereses legftimos se vieren afectados por la norma y cuyos
fines guarden relacién directa con su objeto. La consulta, audiencia e informacién publicas deberdn
realizarse de forma tal que los potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre
ella tengan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberdn ponerse a su disposicién los
documentos necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacién precisa para poder
pronunciarse sobre la materia,

Asf, en aplicacién del articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, este proyecto se pondré en
conocimiento de la ciudadanfa en general a través de la apertura de un tramite de Informacién piblica, Se
realizard anunciando en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia que el proyecto se encuentra en
Lramitacion y que estd a disposicién de todos los ciudadanos y las cludadanas durante un plazo de quince
dfas, En este sentido, el Acuerdo de 27 de diciembre de 2016, del Consejo de Goblerno, por el que se
adoptan medidas para habilitar la participacion piblica en el procedimiento de elaboracidn normativa a
través del portal de la Junta de Andalucia especifica, en su punto cuarto, que en el Portal de la Junta de
Andalucfa se establecerd un punto de acceso para posibilitar dicha participacién ptiblica, y estard
identificado con la expresién "Participacién pliblica en proyectos normativos”. En el citado anuncio se
comunicard una direccién de correo electrénico habilitada al efecto para formular cuantas observaciones se
consideren oportunas (sv.radiodifusiontelevision.dgcs.cpai@juntadeandalucia.es), con independencia de la
posibilidad de presentarlas utilizando la vfa de los registros electrénicos administrativos, Considerandose
que, cumpliendo estos dos elementos bdsicos (dar conocimiento del proyecto a la poblacion y dar
oportunidad a la poblacion a realizar alegaciones), dicho trdmite deberfa entenderse debidamente
cumplimentado.

Por otra parte, en relacién con las entidades a las que se considera preciso dar tramite de audiencia
cabe sefialar:

a) Organizaciones sindicales y empresariales mds representativas a nivel autonémico, asi como
federaciones, fundaciones y asociaciones representativas de diferentes colectivos.

b) Universidades publicas andaluzas en las que se impartan estudios oficiales directamente
relacionados con el sector de la comunicacién audiovisual,

c) Agencia Plblica Empresarial de la Radio y Televisién Pdblica de Andalucfa (RTVA).

d) Asociaciones mads representativas de las entidades prestadoras de los servicios piiblicos de
comunicacién audiovisual de dmbito local,

e) Asociaciones mas representativas de personas prestadoras de los servicios de comunicacién
audiovisual privados.

f) Organizaciones o asociaciones de consumidores y usuarios con Implantacién en las ocho provincias

andaluzas,
g) Colegio Profesional de Periodistas de Andalucfa,
h) Organizaciones o asociaciones profesionales de productores audiovisuales con implantacién en

Andalucfa,
Habida cuenta de que es necesario justificar la eleccién del mecanismo de audiencia elegido, se les
remitird notificacién telemdtica, solicitando que aleguen cuanto estimen conveniente a la direccién de
correo sefialada o a través del registro electrénico dinico de la Administracién de la Junta de Andalucfa.

Por tiltimo, de conformidad con lo previsto en el articulo 45.1.b) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del
Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucfa, se someterd a consulta de todas las Consejerfas de la
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Administracion General de la Junta de Andalucia, a través de sus Secretarfas Generales Téenicas, para que
realicen las observaciones que estimen oportunas, con independencia de los informes preceptivos.

5.3, Informes preceptivos,

Se ha considerado que, durante la tramitacion del proyecto, han de ser recabados los informes que a
continuacién se relacionan:

o Informe de la Direccién General de Presupuestos. Articulo 2 del Decreto 162/2006, de 12 de
septiembre, por el que se regula la memoria econémica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico-financiera.

e Informe de la Unidad de lgualdad de Género de la Consejerfa de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior, Artfculo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocién de la
Igualdad de Género en Andalucfa. Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la
elaboracién del Informe de Evaluaci6n del Impacto de Género,

¢ Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucfa, una vez
cumplimentados y remitidos los formularios para determinar y evaluar la incidencia del proyecto de
Decreto en la competencia efectiva y en la unidad de mercadlo, Articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26
de junio, de promocion y defensa de la competencia de Andalucfa,

o Informe de la Secretarfa General para la Administracién Piblica (Servicio de Planificacién y
Organizacién Administrativa). Articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién
de la Junta de Andalucfa, Articulo 5.2.b) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracidn electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la
Junta de Andalucfa. Articulo 5 del Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la
estructura orgdnica de la Consejeria de la Presidencia, Administracién Plblica e Interior.

o Informe de la Direccién General de Infancia. Artfculo 139.1 de la Ley 18/2003, de 29 de diciembre,
por la que se aprueban medidas fiscales y administrativas. Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el
que se regula el Informe de evaluacidn del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de
Leyy Reglamentos que apruebe el Consejo de Gobierno.

* Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucfa. Articulo 30. h) Ley 4/1989, de 12 de
diciembre, de Estadistica de la Comunidad Auténoma de Andalucia,

e Informe del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales. Articulo 2 del Reglamento de Funcionamiento
del Consejo Andaluz de Gobiernos Locales, aprobado por el Decreto 263/2011, de 2 de agosto.

¢ Informe del Consejo Audiovisual de Andalucfa, Articulo 4.3 de la Ley 1/2004, de 17 de diciembre, de
creacidn del Consejo Audiovisual de Andalucfa.

 Informe del Gabinete Juridico, Articulo 78.2 g) del Decreto 450/2000, de 26 de diciembre por el que
se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Jurfdico de la Junta de
Andalucfa.

e Informe de la Comisién Interdepartamental sobre Comunicacién Social y Relaciones con el
Parlamento. Disposicién adiclonal primera del Decreto 99/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura orgdnica de la Consejerfa de la Presidencia, Administracién Publica e
Interior.

o Informe de la Comisién Consultiva del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de
Andalucia, Articulo 15.1.d) del Decreto 434/2015, de 29 de septiembre, por el que se aprueban los
Estatutos del Consejo de Transparencia y Proteccién de Datos de Andlalucia,

Finalmente, corresponde a la Comisidn General de Viceconsejeros y Viceconsejeras pronunciarse sobre
la necesidad de remitir el proyecto al dictamen del Consejo Consultivo de Andalucfa, en los supuestos
previstos en el artfculo 16 de la Ley 8/1993, de 19 de octubre, de Creacién de dicho Consejo.
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En virtud de las atribuciones de este Centro Directivo, conforme al art, 12.1.a) del Decreto 114/2020, de
8 de septiembre, por el que se establece la estructura orgdnica de la Consejerfa de la Presidencia,
Administracién Pdblica e Interior, y en base a lo expuesto, esta Direccion General de Comunicacién Social
considera necesario y oportuno iniciar la tramitacion del proyecto de Decreto.

Sevilla, 13 de enero de 2022

LA DIRECTORA GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL

Fdo.: Marta Olea Merlpo %

Diegccifn Genersl 3
% Comunicacion Sechl
SEVILLA €

ES COPIA AUTENTICADA ELECTRONICAMENTE DEL DOCUMENTO ORIGINAL I PAGINA: 6/6
FIRMADO POR l PEDRO ESPINA MARTINEZ - COORDINADOR/A GENERAL
CENTRO DIRECTIVO DIRECCION GENERAL COMUNICACION SOCIAL FECHA EMISION 02/03/2022 14:21
CONSEJERIA O ENTIDAD PRESIDENCIA, ADMON. PUBLICA E INTERIOR LUGAR EMISION

CODIGO






