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Editorial

oncertacién, igualdad de oportunidades
y participacién son tres términos alre-
dedor de los cuales se pueden resumir
los contenidos de este nimero 2 de la
Revista de Empleo, y que también mar-
can la filosoffa del trabajo que llevamos
a cabo desde la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico.

El'V Acuerdo de Concertacién Social de
Andalucia, firmado en mayo de 2001
por la patronal andaluza y los principa-
les sindicatos de la Comunidad junto con la Junta
de Andalucia, muestra la linea de consenso y parti-
cipacién que el Gobierno andaluz mantiene con los
agentes sociales y econémicos desde hace diez afios.
En este tiempo, se ha comprobado que la concer-
taciéon social ha sentado una base social y econd-
mica sélida que ha contribuido al crecimiento eco-
némico de nuestra Comunidad. Para renovar la
voluntad de esta experiencia probada se firmé este
acuerdo que ratificé el compromiso adquirido por
todas las partes para la ejecucion de las actuaciones
planteadas.

Dentro de las politicas de empleo trazadas, el V
Acuerdo de Concertacién contempla el fomento
del empleo de personas con especiales dificultades
de insercién en el mercado laboral en el marco de
la igualdad de oportunidades; entre ellos, se dedi-
ca especial atencién a los incentivos a la contrata-
cién de personas discapacitadas en empresas y Cen-
tros Especiales de Empleo.

En este sentido, los andaluces formamos parte de
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las voluntades europeas en esta materia con la cele-
bracién en 2003 del Afio Europeo de las Personas
con Discapacidad, con el objetivo de dirigir el pro-
greso de la sociedad europea hacia la consecucion
de la plena igualdad de derechos de las personas
con discapacidad. En la Unién Europea, existen 37
millones de personas con alguna discapacidad, pero
2003 no es el afo dedicado Unicamente a conocer
esta realidad, sino a impulsar la participacion de
todas las personas discapacitadas o no, en la lucha
contra la discriminacién y las barreras fisicas, socia-
les y econdmicas que este colectivo sufre.

Con este objetivo, los andaluces hemos celebrado
con gran éxito Expointegra, certamen en el que mas
de 200 Centros Especiales de Empleo de Andalu-
cia y de todo el territorio nacional mostraron sus
productos y los servicios que prestan como empre-
sas, y donde se analizd y subrayd la importancia
socioecondmica de dichos centros, no sélo en su
funcién de integracion de personas discapacitadas,
contando en su plantilla con un minimo del 70%,
sino por sus altos niveles de eficiencia y calidad.

El'V Acuerdo de Concertacién Social también con-
templa la creaciéon del Servicio Andaluz de Empleo
sustentado en un modelo de participacion y cuyo
proceso de creacidn es muestra de consenso. Prue-
ba de ello es la reciente Ley de creacién del Servi-
cio Andaluz de Empleo, aprobada por unanimidad
de todos los grupos parlamentarios en el Pleno del
Parlamento de Andalucfa el pasado mes de noviem-
bre. Esta Ley consagra la participacion de los agen-
tes sociales y econdmicos y de las Administracio-

nes locales de Andalucfa en su Consejo de Admi-
nistracion: Unidn Genaral de Trabajadores de Anda-
lucla (UGT-A), Comisiones Obreras de Andalucfa
(CCOO), Confederacion de Empresarios de Anda-
lucfa (CEA) y Federacion Andaluza de Municipios
y Provincias (FAMP).

La Junta de Andalucia esta trabajando en la puesta
en marcha del nuevo servicio publico de empleo
a medida de las necesidades de Andalucia, anali-
zando el presente vy futuro de la Comunidad para
ofrecer un modelo de gestidon agil, personalizado
y eficaz en la creacién de mds empleo y de carac-
ter mas estable. El préximo traspaso de las politi-
cas activas de empleo desde el Gobierno central
al autondmico serd el punto de inflexion en la ges-
tion del empleo en Andalucia lo que contribuird a
la obtencién de resuttados favorables al bien socioe-
condémico andaluz.

Quisiera aprovechar estas lineas para agradecer a
todas las personas que estan haciendo posible que
la Revista de Empleo sea un reflejo del trabajo de
todos en beneficio del empleo en Andalucia, y una
publicacién de interés para los andaluces. Muestra
de ello es la gran acogida del nimero uno, proba-
da por la favorable respuesta recibida en la redac-
cién de la revista. Desde la Consejerfa de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, invitamos a la participa-
cién de profesionales y ciudadanos con el fin de
proporcionar, a través de este medio escrito, a
todos los andaluces y andaluzas el acceso vy la par-
ticipacion en las actuaciones que el Gobierno anda-
luz lleva a cabo en materia de empleo.
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{Como puede valorar la evolucion del mercado laboral en la
comunidad andaluza en los ultimos afios?

Conforme a los datos del mercado laboral de los Ultimos afios,
hay que subrayar que Andalucia ha evolucionado mejor que Espa-
fia. Si tenemos en cuenta los datos de enero del paro, se obser-
va que Andalucfa fue la segunda comunidad espafola en la que
menos subid el paro, detras de las Islas Baleares. El desempleo ha
crecido en nuestra Comunidad Auténoma un 0,57% (unas 2. 121
personas), porcentaje muy inferior al de los Ultimos afios, mien-
tras que en Espafa la subida ha sido del 3,21%. La contrataciéon
indefinida ha tenido una evolucién positiva en Andalucfa durante
el mes de enero, ya que se han formalizado 12.609 contratos de
este tipo, la mayor cifra en este mes, lo que supone el 10,39%
de todos los contratos estables suscritos en Espafia. El paro ha
descendido sobre todo en la industria (1,1 19), la construccién
(6,95%) y el colectivo sin empleo anterior (0,74%).

¢A qué podria atribuirse esta evolucion?

Estos resultados son, basicamente, la consecuencia del trabajo en
conjunto de la sociedad andaluza en el marco de la concertacién
social. La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico tiene
como uno de sus principales objetivos, la creacion de mas y mejor
empleo, y para la consecucién de este objetivo, y tomando como
soporte las medidas contempladas en el V Acuerdo de Concer-
tacién Social, ha articulado una serie de programas y medidas diri-
gidas a la creacién de empleo, tanto por cuenta ajena como por
cuenta propia, a través del Decreto 141/2002, que viene a refor-
zar las lineas de ayudas que han resultado més eficaces y a iniciar
nuevas lineas de ayudas que den respuesta adecuada a situacio-
nes especfficas detectadas entre ciertos colectivos y territorios.
{Cuales son esas lineas de ayudas o incentivos a la creacion
de empleo?

En el apoyo al empleo estable, donde se fomenta la estabilidad en
el empleo de jévenes, mujeres y colectivos con especiales dificul-
tades de acceso al mercado laboral.

{Qué reflejo tiene este Decreto en las Pymes?

En una discriminacion positiva a favor de las empresas de menos
de 250 trabajadores, y a su vez, dentro del apartado de empre-
sas con menos de 250 trabajadores, se discrimina nuevamente la
medida en funcién del menor tamafio de la empresa, haciendo
asf una apuesta importante por las Pymes. Por ejemplo, la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico ha apoyado a muchas
mujeres que optaron por la iniciativa empresarial como férmula

José Antonio Viera,
consejero de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico
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para encontrar un puesto de trabajo.

Por otro, lado se encuentran los incentivos al empleo de perso-
nas con discapacidad, que regulan las ayudas para la creacién de
empleo tanto en empresas normalizadas como en Centros Espe-
ciales de Empleo para personas con discapacidad. Se apuesta asf
por incentivos que promocionen el empleo entre personas con
discapacidad y posibilitando que su integracion social sea factible.
También hay que citar el apoyo al autoempleo, que facilitara el
empleo auténomo de caracter individual, fomentando el espiritu
emprendedor preferentemente de jovenes, mujeres y colectivos
con especiales dificultades de acceso al mercado laboral. Estas ayu-
das se articulan desde el inicio de la actividad, bonificaciones de
intereses en operaciones de préstamos, etc. Hay que tener en
cuenta que el empleo auténomo en Andalucia se constituye como
un importante factor de incidencia de la realidad econémica de
nuestra Comunidad.

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico incentiva
prioritariamente a los jovenes emprendedores ¢Ha encontra-
do respuesta positiva por parte de este colectivo?

Sin duda. Desde que la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico ha abierto las puertas del mundo de la empresa a los
emprendedores andaluces, se ha apoyado a todos aquellos que
lo han solicitado a hacer realidad su proyecto empresarial en cada
una de las etapas del camino que deben recorrer, tanto en aseso-
ramiento como en subvenciones para las inversiones iniciales.
{En qué se materializa el apoyo de la Consejeria a los jovenes
emprendedores?

Hay que tener en cuenta que los jévenes emprendedores son el
principal activo de esta Comunidad y se han puesto todas las ayu-
das técnicas y financieras para que puedan hacer de sus ideas empre-
sas viables y competitivas. Las cifras hablan por si mismas: El Cen-
tro Andaluz de Emprendedores (CADE), con sede en el Parque
Tecnolégico de Malaga, se ha convertido en el motor de la cultu-
ra emprendedora y de creacién de empresas en Andalucia, y ya
ha atendido a 400 jévenes desde su inicio, en febrero del pasado
afio, y ha materializado 4| nuevas empresas que han generado
unos 128 puestos de trabajo.

La tasa de empleo femenino dobla a la masculina, ¢{como lo
ha tenido en cuenta el V Acuerdo?

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, ha apoyado
durante 2002 a un total de 5.718 mujeres que optaron por la ini-
ciativa empresarial como férmula para encontrar un puesto de tra-
bajo, mediante los programas de autoempleo y mujer empren-
dedora, a través del Instituto de Fomento de Andalucia (IFA). Esto
significa que la ocupacién femenina en Andalucia ha aumentado un
5% més que la media espafiola entre 1995 y 2002, datos mas que
alentadores porque todas las politicas de la Junta de Andalucia en
materia de empleo discriminan positivamente a este colectivo, con-
siderado como ha dicho en la pregunta, prioritario en el V Acuer-
do de Concertacién, tal y como se esta poniendo de manifiesto
en los diferentes programas que actualmente tiene vigentes nues-
tros departamentos y en los que la mujer participa de forma mayo-
ritaria frente a los hombres. Ademés de asesoramiento, estas
empresarias que se ven reflejadas en los datos, recibieron 4,25
millones de euros para financiar sus proyectos, que han propicia-
do la creacién de 434 puestos de trabajo durante el pasado afo.
De este modo, los centros del servicio de Andalucia Orienta, diri-
gidos a la orientacidn e insercion laboral de desempleados, han

atendido en 2002, a unas 33.596 personas, de las que 21.152 fue-
ron mujeres. En materia de Formacién Profesional Ocupacional,
también se cuenta con un programa especifico para mujeres, y
contd en 2002 con | 1.775 participantes. Ademas de este pro-
grama especffico, 66.000 mujeres han participado en los cursos
de FPO dirigidos a todos los colectivos.

Con referencia a la Ocupacion Profesional, la Consejeria de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico destina un volumen impor-
tante de recursos a este sector {Cuales son los objetivos que
se marcan en esta area?

Somos conscientes de que las empresas estan demandando fuer-
temente profesionales cualificados, para avanzar hacia un modelo
competitivo de calidad. La actividad que desarrollamos en el area
de la Formacién Profesional Ocupacional es un ejemplo contras-
tado de una apuesta por una formacién de excelencia como res-
puesta a las demandas de cualificacion especffica. Con estos ante-
cedentes, la Formacion Profesional Ocupacional adquiere para esta
Consejerfa un valor estratégico de médxima importancia para la
creacion de més y mejor empleo, en cuanto que eleva el nivel de
formacion de los trabajadores, actuando como elemento de ajus-
te entre la demanda y la oferta de mano de obra cualificada y poten-
ciando la competitividad de nuestra economfa.

{Estan dando buenos resultados las politicas de Formacion
Profesional? {Se adaptan a la realidad laboral?

El modelo formativo que impulsamos desde la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico se caracteriza por ser una for-
macién disefiada, a medida y a demanda, de los sectores produc-
tivos locales, con unos pardmetros rigurosos de calidad y con un
importante componente de formacién practica. La filosofia es apren-
der haciendo o “hacer haciendo”, que aunque redundante, defi-
ne bien lo que pretendemos. Todo esto determina una mayor faci-
lidad de los alumnos de Formaciéon Profesional Ocupacional para
conseguir empleo. La Sociedad, en general, cada vez conoce y
comprende mas que esta formacion es esencial para la cualifica-
cién del profesional técnico. La Formacion profesional tiene per-
sonalidad propia y mucho futuro. Hasta ahora hemos logrado unos
niveles de insercion del 55%.

Hay que tener en cuenta que las acciones de Formaciéon Profe-
sional Ocupacional estan disefiadas para desempleados, pero
evidentemente intensificamos esfuerzos en aquellos colectivos
con especiales dificultades para la insercién en el mercado de
trabajo, como son los jovenes, mujeres, discapacitados, para-
dos de larga duracién y trabajadores temporales, con bajos nive-
les de cualificacién. En cuanto a ocupaciones, existe una priori-
dad en aquellas que representan gran potencialidad de empleo,
aquellas otras calificadas como “emergentes” y los nuevos yaci-
mientos de empleo. En este sentido, destacaria la actividad que
estamos desarrollando en el sector aerondutico, nuevas tecno-
logfas de la informacion y la comunicacion, turismo y hostele-
rfa, y medio ambiente, entre otras.

{Ha contemplado la Administracion andaluza la adecuacion e
implantacion de las nuevas tecnologias en la Formacion Pro-
fesional Ocupacional (FPO)?

El Gobierno andaluz es consciente, y asi queda reflejado en los
distintos programas que desarrollamos, de la necesidad de fomen-
tar el asentamiento de una cultura en el uso de las nuevas tecno-
logfas en Andalucia, fundamentalmente, porque en la actualidad,
la falta de cualificacién tecnoldgica puede ser caldo de cultivo de
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la exclusion social. La Formacion Profesional Ocupacional no es
una excepcion a estas reglas y, en este sentido, se ha implantado
un médulo complementario de nuevas tecnologfas en todos los
cursos de Formacion Profesional Ocupacional y estamos impul-
sando la incorporacién de metodologfas innovadoras en los cur-
sos de FPO, como es la teleformacion.

Estas actuaciones, de caracter general, se complementan con
un programa que ha sido innovador en el &mbito nacional, para
la alfabetizacidn tecnoldgica de la poblacidon andaluza, el Pro-
grama de Cualificacion bésica en Tecnologias de la Informacién
y Comunicacion, que combina el desarrollo de cursos de for-
macién en Institutos de Ensefianza Secundaria con los desarro-
llados a través de los Aul@buses que estan recorriendo todo el
territorio de nuestra Comunidad Auténoma, y que esta apor-
tando extraordinarios resultados.

{Cual es es el papel de la Universidad y de las Nuevas
Tecnologias?

En este sentido puedo subrayar que la Consejerfa de Empleo y Des-
arrollo Tecnoldgico va a incentivar, especialmente a partir de los gru-
pos de investigacion universitarios, el nacimiento de empresas de
base tecnoldgica, que son aquellas que tienen capacidad para gene-
rar tecnologfa, poniendo en valor el conocimiento para transferirlo
o irradiarlo en su entorno. Para ello, aprovecho este espacio para
hacer un llamamiento a la Universidad Andaluza para liderar la mejo-
ra del tejido empresarial de nuestra comunidad, mediante la cola-
boracién entre ambos en proyectos de aplicacion de los resultados
de las investigaciones universitarias (hay que recordar que las Uni-
versidades andaluzas obtuvieron unos ingresos de 30,36 millones
de euros durante el pasado afio por transferir resuttados de sus inves-
tigaciones al mundo empresarial). Las nuevas exigencias surgidas de
las nuevas tecnologias, de la globalizacion de la economia y de la
mayor competitividad entre los paises por las inversiones, obligan a
las empresas andaluzas a una mayor preocupacion por la innova-
cion, la investigacion y el desarrollo tecnoldgico.

{Refleja la industria la evolucion positiva de la sociedad en el
mercado de trabajo?

La industria andaluza lleva seis afios creciendo por encima de la
media en Espafa con un diferencial en todo este periodo de casi
diez puntos (28% frente al 19%).

Esto es debido al incremento del valor afiadido bruto de la industria
andaluza (1'1,6% en dos afios) y la mejora de la cifra de negocios del
sector industrial, con un aumento del 22,5% en tres afos, frente

al 17,9% del nacional. Hay que recordar los esfuerzos
de la Junta de Andalucfa por respaldar a este sector,
através del Programa Industrial de Anda-
lucfa (PIA) Il desarrollado hasta

2001, que ha supuesto una inver-

sién privada de 9.000 millones

de euros y una aportacion de

fondos publicos que alcanzé los

700 millones. Estas inversiones

han permitido favorecer la creacion

de 70.000 empleos gra-

das al PIAIL la cuar-

ta parte

del empleo total que tiene el sector en nuestra Comunidad.

Con el PIA I, la Junta perseguiré alcanzar objetivos como la
mejora de la competitividad y el peso del sector industrial; la
modernizacion del tejido productivo; la cualificacion de los recur-
sos humanos y el fomento del empleo estable; la mejora de las
infraestructuras industriales y el fomento del equilibrio territo-
rial de la comunidad.

{Qué aportara el Plan Director de Innovacion y Desarrollo
Tecnolégico (PLADIT)?

Como novedades de la politica de desarrollo tecnolégico conte-
nida en el PLADIT, adelanto que se estan preparando instrumen-
tos financieros para apoyar el desarrollo tecnolégico como la
creacién de un fondo de capital de riesgo para estos proyectos.
lgualmente, la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico
pretende desarrollar en los préximos meses programas incluidos
en el PLADIT como ayudas para que las empresas incorporen tec-
nologos a sus plantillas; lineas de apoyo especffico para las empre-
sas de base tecnoldgica que ya he comentado; la creacién de redes
empresariales, o un plan especifico para el sector de las nuevas
tecnologfas de la informacién y la comunicacion.

En este punto, me gustarfa destacar uno de los nuevos dispositi-
vos de la Consejerfa para fomentar el empleo y promover el des-
arrollo local y tecnoldgico en Andalucia, en colaboracién con los
Ayuntamientos, como son las Unidades Territoriales de Empleo,
Desarrollo Local y Tecnolégico (UTEDLT). Este modelo de coo-
peracién entre el Gobierno andaluz y las corporaciones locales ha
creado un total de | 12 Unidades Territoriales repartidas por toda
la geografia andaluza, que incidiran en la importancia del desarro-
llo endégeno de los pueblos para la generacién de mas y mejor
empleo. Estas unidades prestan cobertura a una serie de munici-
pios, garantizando que los servicios lleguen al conjunto del terri-
torio andaluz (asesoramiento, estudios técnicos de las necesida-
des de la zona, dinamizacién de la actividad empresarial, etc.).
Como nuevo instrumento para la gestion de las politicas
de empleo, se ha creado el Servicio Andaluz de Empleo,
que esta levantando muchas expectativas en el mercado
laboral ZEn qué consiste exactamente el SAE?

El Servicio Andaluz de

Empleo (SAE),
tal y
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como se define en su Ley de creacidn, es un
organismo auténomo de caracter adminis-
trativo, adscrito a la Consejerfa de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico, con personalidad juri-
dica y patrimonio propios, asi como autono-
mia administrativa y financiera, organismo que
constituird el érgano gestor del servicio pUbli-
co de empleo de Andalucia.

La creacién de mas y mejor empleo y de
caracter mas estable es uno de los objetivos
prioritarios de la Junta de Andalucfa. Cons-
ciente de la importancia de la creacién de
empleo para el desarrollo socioecondmico y
de la preocupacién de los andaluces, el Gobier-
no autondmico estima imprescindible la inno-
vacién en la gestién de las politicas activas de
empleo para lograr un mejor funcionamien-
to y progreso de Andalucfa. Esta gestion se
edificard principalmente sobre los principios
de igualdad de oportunidades, personaliza-
cién, participacion y calidad del servicio.

El proximo traspaso de las politicas activas de empleo del Gobier-
no central al autonémico supondra el punto de inflexién en la ges-
tién publica del empleo en Andalucfa. El Gobierno autonémico ha
trabajado y estd trabajando para asegurar el éxito en la asuncion
de dichas politicas. Se han realizado estudios exhaustivos del actual
servicio publico de empleo en Andalucia, de la situacién laboral en
la region y de las necesidades de los andaluces con el objetivo de
desarrollar un modelo nuevo y diferente de gestiéon a la medida
de Andalucia. Resultado de este trabajo es el SAE, en cuyo pro-
ceso de creacion se encuentra la Consejerfa de Empleo y Des-
arrollo Tecnoldgico de la Junta de Andalucia en estos momentos.
Nos satisface manifestar que este proceso estd marcado por la par-
ticipacién y el consenso politico y social. Muestra de ello es la apro-
bacion por unanimidad de todos los grupos parlamentarios de la
Ley de creacion del Servicio Andaluz de Empleo en el Pleno del
Parlamento de Andalucfa el pasado mes de noviembre. En dicha
ley se contempla la participacion de las principales organizaciones
sindicales y empresariales que formaran parte del Consejo de Admi-
nistracién del SAE, junto con la representaciéon de la Federacion
Andaluza de Municipios y Provincias.

El modelo de gestidn que introducimos se caracterizara princi-
palmente por la personalizacién del servicio, elaborando un iti-
nerario de insercion laboral a la medida de cada demandante.
Ademas, la incorporacién de las nuevas tecnologfas repercutira
en la eficacia y agilidad del servicio, reduciendo los tiempos de
espera y la excesiva burocracia que caracterizan el actual servi-
cio publico de empleo. Por otro lado, se va a continuar traba-
jando en el equilibrio de las cuotas de ocupacion e insercién en
todo el territorio andaluz con especial atencién a los colectivos
con mayores dificultades de acceso al empleo, como son las nue-
vas generaciones, las mujeres, los desempleados mayores de 45
afios, los discapacitados y los inmigrantes.

{Cuales son los servicios principales de los que nos beneficia-
remos los ciudadanos andaluces?

El Servicio Andaluz de Empleo desarrolla su actividad en torno a la
prestacion de diez servicios a los ciudadanos, empresas, agentes

sociales y entidades publicas y privadas. En pri-
mer lugar, el servicio de orientacién e inser-
cién estd asentado en un modelo personali-
zado de actuacién y en el principio de igual-
dad de oportunidades; en este sentido, la Con-
sejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico
ya cuenta con la experiencia de una red esta-
ble e interconectada de Servicios de Orienta-
cién Profesional ‘Andalucia Orienta”, del que
he hablado anteriormente. El servicio que pro-
porcionara a los andaluces la cualificacion o
recualificacién necesaria para acceder a un
empleo es la Formacién Profesional Ocupa-
cional, politica activa de empleo de la que
hemos comentado sus principales objetivos.
Con objeto de promocionar actuaciones com-
binadas de formacién y experiencia profesio-
nal que contribuyan a incrementar el acceso
al empleo de las personas desempleadas, el
SAE gestionara las escuelas taller; casas de ofi-
cios y los talleres de empleo, servicio al que podran acceder los
demandantes dentro del itinerario de insercién que se les planifique.
El nuevo servicio publico de empleo continuara con la labor ya ini-
ciada por la Consejerfa en relacién con el fomento del empleo, el
impulso del autoempleo v la difusién de la cultura empresarial. Por
otro lado, la intermediacién laboral, como lugar de encuentro de la
oferta y la demanda de empleo, es uno de los servicios para el que
estamos desarrollando un modelo tecnolégico propio de gestion
con el fin de ofrecer una mejor asistencia tanto a demandantes como
a oferentes de empleo.

Por otra parte, el servicio de prospeccidn, investigacién, estudios, difu-
sién y estadisticas del mercado laboral juega un papel esencial como
instrumento estratégico al servicio de las politicas activas de empleo.
Desde una perspectiva europea, el SAE incorporara a sus servi-
cios la atencién, gestion e informacién de los Programas Comu-
nitarios con el fin de aprovechar todas aquellas iniciativas de la
Unién Europea en materia de empleo y recursos humanos, que
puedan ser incorporados como nuevos programas de politicas
de empleo y formacion (EQUAL y Leonardo Da Vinci). Y para
finalizar, resaltar la labor a realizar en el apoyo al desarrollo local,
con el objetivo de potenciar, promocionar e impulsar la activi-
dad econdmica de cada territorio y generar empleo aprove-
chando las oportunidades existentes en la regién, dinamizando
las actuales PYMES de la Comunidad, asi como la captacion de
iniciativas externas. Persiguiendo este fin, se han puesto en mar-
cha las UTEDLT, a las que me he referido anteriormente.

Por iltimo {Cual es su mensaje sobre el futuro laboral
andaluz?

Andalucia esta viendo cambiar vertiginosamente su mercado labo-
ral. La empresa andaluza estd cambiando en los Ultimos anos, a
partir del desfase inicial que supuso la no incorporacién de Anda-
lucfa a la revolucién industrial de siglos pasados. La Segunda Moder-
nizacién de Andalucia, lanzada por el presidente Manuel Chaves,
tiene como elemento central el desarrollo del tejido productivo y
empresarial, para hacer posible que Andalucia se integre en la
naciente sociedad de la comunicacion en el bloque de las comu-
nidades mas desarrolladas de Espafia.

revistagempleo
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Desde la Concertacion

El V Acuerdo de Concertacion
y la discapacidad

a Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico esta-

blece incentivos a la insercién laboral de discapacitados.

Estos incentivos dimanan del V Acuerdo de Concerta-
cion Social suscrito entre el Gobierno de la Junta de Andalu-
cfa, la Confederacién de Empresarios de Andalucia (CEA), la
Unién General de Trabajadores de Andalucia (UGT-A) y Comi-
siones Obreras de Andalucia (CCOO-A). Y se concretan en
una doble direccién, favoreciendo tanto la creacién de empleo
por cuenta ajena como el desarrollo de iniciativas.

Los objetivos a tener en cuenta son fundamentalmente:

e la eliminacién de factores tales como la precariedad
de los contratos;

e lainsercién laboral a través del fomento de la autoes-
tima y la motivacién de los distintos colectivos;

e la orientacién profesional que dote de experiencia pro-
fesional y laboral y que desarrolle aptitudes laborales
adecuando la formacién a las necesidades reales de las
empresas;

e la lucha contra la exclusién social, superando plantea-
mientos asistenciales e identificando y suprimiendo los
distintos obstaculos a la igualdad de oportunidades y a
la plena participacion de las personas con especiales
dificultades en el mundo laboral;

e el fomento de la contratacion indefinida de discapaci-
tados a través de incentivos a su contratacién.

Empleo estable

Para conseguir estos objetivos, la Consejerfa de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico establece las medidas a llevar a cabo
sobre la base de la Orden de 24 de junio de 2002 por la que
se desarrollan los Incentivos al Empleo Estable, regulados por
el Decreto 141/2002 de 7 de mayo, y la Orden de 4 de octu-
bre de 2002 por la que se desarrollan incentivos al fomento
de empleo en Centros Especiales de Empleo.

Una de las medidas recogidas en la citada Orden de 24 de
junio de 2002 es la creacion de empleo estable normalizado
para personas discapacitadas en empresas o entidades sin ani-
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mo de lucro. Asimismo, son medidas recogidas por la men-
cionada Orden la transformacién de contratos de duracién
determinada en contratos indefinidos a jornada completa o
parcial y las relativas a la transicion de trabajadores de Cen-
tros Especiales de Empleo a empresas o entidades sin animo
de lucro en régimen de empleo normalizado.

La Orden de 4 de octubre de 2002 recoge a su vez la crea-
cién de empleo en Centros Especiales de Empleo y el man-
tenimiento del empleo en dichos centros a través de incenti-
vos para la adaptaciéon de los mismos, la eliminacion de barre-

ras arquitectonicas, la financiacion del 50% del Salario Medio
Interprofesional (SMI) en relacidn con los costes salariales, la
autorizacién para bonificaciones de Seguridad Social y la rees-
tructuracién financiera de los centros con viabilidad financiera
y estabilidad en el empleo demostrada.

En la mencionada Orden, se recogen asimismo los requisitos
e incentivos para la creacién de los Centros Especiales de
Empleo, a los que se le pretende dar una nueva visién de futu-
ro convirtiéndolos en el nexo de unién entre el empleo asis-
tido y el empleo normalizado.

revistagempleo

INCENTIVOS, PROGRAMAS Y MEDIDAS
DE FOMENTO PARA EL EMPLEO

La Junta de Andalucia, a través de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, promueve la creacion y con-
solidacién de mas y mejores empleos, apostando por las Pymes y prestando una especial atencion a los jovenes,
mujeres y colectivos con especiales dificultades de acceso al mercado laboral. Entre nuestras lineas de actuacion,
el Programa de Incentivos al Empleo constituye una importante herramienta para la integracién laboral y la mejo-
ra de las condiciones de trabajo de los ciudadanos en Andalucia.

PROGRAMAS DE INCENTIVOS AL EMPLEO
DE PERSONAS CON DISCAPACIDAD

Este Programa establece medidas incentivadoras para la creacién y consolidacion de empleos para perso-
nas con discapacidad, con el objetivo de alcanzar una auténtica integracion social a través del empleo.

(0]:7] 5 {\Y/o) CONCEPTOS SUBVENCIONABLES IMPORTES

Empleo estable

. Nuevas contrataciones/transformaciones de duraciéon determinada
normalizado

en indefinido (tiempo total o parcial)

3.607 euros proporcional

Para el C.E.E.
Para la empresa o E.S.A.L.

Transicién trabajador C.E.E. a
empresas normalizadas

Centros Especiales

de Empleo 3.607 euros
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El V Acuerdo Yy la discapacidad
Valoracion de los agentes sociales

Antonio Carrillo
Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA)

Para la Confederacién de Empresarios de Andalucia, hablar de empleo en rela-
cién con los discapacitados significa trabajar en la solucion de los obstaculos
que encuentra este colectivo para su insercion profesional.

En nuestra opinién la mejor férmula para su adaptacion al mercado laboral pasa
por una formacién adecuada, que les permita una capacitacién profesional para el
desempefio de sus funciones.

Para ello es fundamental profundizar y avanzar en los cauces de participacion y
didlogo que permitan, por un lado, el desarrollo de sistemas formativos que pro-
picien e impulsen la capacitacion profesional, y por otro lado, la agilizacién en los §r-,
mecanismos de incentivos a la contratacion de discapacitados. A:ﬁ

Juan Pérez
Comisiones Obreras de Andalucia (CCOO)

12003 es el Afo Europeo de las Personas con Discapacidad. Ante esto, Comi-

siones Obreras de Andalucia quiere reiterar su compromiso con este impor-
tante colectivo y lo hace trabajando para que se cumplan todos los contenidos del
V Acuerdo de Concertacién Social.
CCOO de Andalucia se esforzara para que en la negociacién de los convenios colec-
tivos se concreten contenidos que contribuyan a la integracion plena de las personas
con discapacidad, tanto en el sector publico, como en las empresas privadas.
La Confederacion Sindical de CCOO tiene en marcha una campafa que incluye
mandatos de no discriminacion e igualdad de oportunidades para las personas con
discapacidad. En este sentido, se proponen 4 lineas de trabajo para favorecer la
integracién laboral y la inclusién social de los discapacitados: el derecho al trabajo,
haciendo posible la integracién laboral y la igualdad en condiciones laborales, sala-
riales, de acceso al mercado de trabajo; el empleo piblico, promoviendo la crea-
cién de plazas para discapacitados, asi como luchar porque las administraciones
posean sistemas accesibles y alternativos a las comunicaciones; derecho a la edu-
cacién y formacion profesional y derecho a la dignidad.

Carmen Dorado

Union General de Trabajadores de Andalucia (UGT)

I'V Acuerdo de Concertacion Social de Andalucfa es uno de los instrumentos

que, desde la Unién General de Trabajadores como firmantes del mismo, valo-
ramos en su dimensién. Su desarrollo se lleva a cabo a través de medidas con-
cretas que se van adoptando y evaluando en el tiempo entre la Junta de Andalu-
cfa y los interlocutores sociales y econémicos. Y ahf, en este consenso, radica la
importancia de su contenido y aplicacion.
El empleo es lo primero. El trabajo es la clave de la dignificacion humana e inte-
gracion social que, mas alld de garantizar la existencia, configura la base de la reali-
zacién de la persona y de su consiguiente participacién en la vida social.
En UGT-Andalucia hemos establecido, en nuestros Congresos, respuestas sindicales
para trabajadores y trabajadoras y, cdmo no, también para los que tienen especiales
dificultades: los discapacitados. Nuestro trabajo pasa por analizar sistematicamente
nuestro entorno y defendemos lineas de trabajo, estrategias y tacticas que, en cada
momento aporten soluciones concretas para los problemas de insercién laboral y social
de las personas con discapacidad.

revistazempleo

En la Unién General de Trabajadores de Andalucia queremos hacer mas iguales a los de que este empleo, protegido en un primer momento, favo-
desiguales y estamos convencidos de que a ello van a contribuir estas medias aprobadas recerd el transito al empleo normalizado en el futuro, que es
por la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico. Y estamos convencidos, también, la garantia de una verdadera integracién en la sociedad.
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Empleo en lo local

Diecinueve anos impulsando
la Andalucia rural

(PER) vy el subsidio agrario afrontan ahora su Ultima refor-

ma a través del decreto ley que prepara el Ministerio
de Trabajo. Desde que en 1984 se aprobara este sistema de
proteccion para el medio rural andaluz y extremeno, sus resul-
tados han sido mas que satisfactorios y, ademas, a un bajo cos-
te pese a la mala imagen que algunos foros han querido trasla-
dar mas alla de los limites regionales de Andalucia. El medio
rural andaluz sigue vivo, con municipios poblados que en nada
se parecen a zonas cuasi desérticas de otras regiones, y en vias
de desarrollo que han fijado a la poblacion en su entorno. Todo
a un coste de tan solo el 0,97% del PIB andaluz: .08 millo-
nes de euros anuales de inversién en obras del Plan de Empleo
Rural y en el mantenimiento de la prestacion del subsidio agra-
rio.

c on diecinueve afos a cuestas, el Plan de Empleo Rural

1984, nace el PER

El denominado Empleo Comunitario que regfa desde 1971 no
era una solucién para la dificil situacién de los jornaleros “sin
tierra” andaluces y extremefos. El Gobierno decide crear el
Plan de Empleo Rural, una garantfa de rentas que permitia a los
eventuales agrarios alcanzar las peonadas para cobrar el subsi-
dio y a los ayuntamientos acometer obras de infraestructura.
Con estas inversiones, por lo tanto, se lograba emplear a mano
de obra jornalera en épocas en las que las campafas agricolas
temporales no estaban en su apogeo y dotar al medio rural de
equipamientos publicos de los que carecia. Junto a esta inver-
sién anual, se crea el subsidio agrario, una aportaciéon del 75%
del Salario Minimo Interprofesional al que podia accederse, en
sus inicios, con declarar un minimo de 60 peonadas. El subsi-
dio agrario experimentarfa en afos sucesivos dos reformas que
incluirfan mejoras para perfeccionar el sistema. La primera en
1990, cuando se introducen topes de renta familiar para excluir
el fraude. La segunda en 1995, modificacién que reduce de 60
a 40 las peonadas necesarias para acceder al subsidio, y se
aumenta paralelamente el periodo de cobro.

AEPSA

En 1996, el sistema vive una nueva reforma negociada con los
sindicatos, que introduce sobre todo un cambio de nombre que
no ha sido capaz de borrar en los pueblos las siglas tradiciona-
les con las que se le bautizd en 1984, PER. Se le rebautiza con
el nombre Acuerdo para el Empleo v la Proteccién Social Agra-
rios (AEPSA); se reducen a 35 las peonadas necesarias y se sigue

El PER y el subsidio agrario han
sido elementos esenciales para
fijar la poblacion en el medio
rural y desarrollar nuestros
pueblos. Y ademas, a bajo coste:
solo un 0,97% del PIB andaluz.
Este sistema de proteccion social
afronta ahora su ultima reforma.

incidiendo en politicas de formacién a los jornaleros.

Esta serfa la Ultima reforma previa a la que se avecina con el
decreto ley de 2003, tras un recorte aprobado por el Gobier-
no central el afo pasado que ha tenido una corta vida. El nue-
vo sistema ahora sera mas complejo y hara que convivan cua-
tro “subsistemas” distintos de proteccion.

Se mantendré el subsidio agrario de las 35 peonadas anterior
a la reforma pero con fuertes limitaciones que provocaran su
“muerte lenta”. El jornalero que quiera acceder al mismo debe-
ra acreditar que lo ha cobrado durante los Ultimos tres afos, vy
se perdera este derecho si se trabaja durante méas de tres meses
en otro sector.

El nuevo Decreto Ley introduce la denominada Renta Agraria
para los que no puedan entrar en el subsidio. Sera requisito
necesario alcanzar 35 peonadas, pero antes habra que haber
superado un “itinerario de insercién” que incluye actividades
formativas para la busqueda de empleo. Se podré solicitar un
méximo de seis veces y su cuantia puede superar el 75% del
SMI si se aumenta el nimero de peonadas declaradas, hasta
alcanzar el 100% del SMI con 180 peonadas. En cambio, esta
nueva Renta Agraria no permite contabilizar las peonadas pro-
cedentes de trabajos en obras del PER y exige un minimo de
10 afios de empadronamiento en el territorio.

El tercer “subsistema” es una nueva Renta Activa de Insercién,
que se cobrarfa sélo en una ocasién con la misma cuantia, 75%
del SMI, y que al igual que la Renta Agraria requiere de un “iti-
nerario de insercién” previo.

Por Ultimo, se introduce el llamado desempleo contributivo
para los trabajadores eventuales agrarios, al que podran acce-
der personas de toda Espafa, y no sélo de Andalucia y Extre-
madura. Este desempleo contributivo establece que para tener
derecho a tres meses de prestacién, es necesario haber traba-
jado 360 dias como minimo, aunque pueden declararse traba-
jos de otros sectores que no sean sélo el agrario.

revistagempleo
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NUEVO SISTEMA DE PROTECCION

SuUBSIDIO AGRARIO
© Prestacion del 75% del SMI.

© Necesario declarar 35 peonadas.

© Es necesario haber estado dentro del sistema en los Gltimos tres afos.
© Se pierde el derecho si se lleva mas de tres meses trabajando en otro sector.

RENTA AGRARIA

© Prestacion del 75% del SMI. Aumenta hasta el 100% si se declaran hasta 180 peonadas.
© Necesario declarar un minimo de 35 peonadas.

© Se excluye a los jornaleros que no acrediten un minimo de 10 afos de empadronamiento.
© No pueden computarse las peonadas procedentes de trabajos en el PER.

© Necesario haber pasado un “itinerario de inserciéon”.

© Se puede solicitar sélo en seis ocasiones.

RENTA ACTIVA DE INSERCION

© Prestacion del 75% del SMI.
© Hay que acreditar que se ha pasado por un “itinerario de insercién”.

© Se puede cobrar sélo en una ocasién.

DESEMPLEO CONTRIBUTIVO

© Es necesario acreditar 360 dias de trabajo para acceder a tres meses de prestacion.
© Pueden acceder trabajadores agrarios de toda Espana.
© Se puede contabilizar trabajos que no sean del sector agrario.
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CENTRO ANDALUZ DE EMPRENDEDORES

Creando una base econémica sélida para una Andalucia Emprendedora

LaJunta de Andalucia te apoya
para crear tuempresa

+ Fomento de la cultura emprendedora
+ Asesoramiento personalizado

- Investigacidn aplicada

- Formacion a emprendedores/as

* Preincubadora empresarial

‘ Centro Andaluz de Emprendedores
JUNTA OE ANDRLUCR < CONSEJERIA DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLOGICO

Pargque Tecnoldgico de Andalucia - ¢/ Marie Curie, 8 Edif. B - 29590
Tel. 951321730 - Fax: 951 231 731 - email: cade.cedt@juntadeandalucia.es



IS IIVIIEISEn(e)

-

\ \{Fémando Rodriguez Villalobos
./ “Representante de las Diputaciones Provinciales andaluzas en la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias (FAMP)

a reforma del decretazo ha sido un viaje a ninguna par-

te. La rectificacion del Gobierno central en el asunto del

subsidio agrario ha sido una vuelta al punto de partida
que denota la pérdida de rumbo del Ejecutivo durante todo el
2002. El "rectificazo”, que serd el decreto que vuelva a dejar
las cosas como estaban con algunas pequefias modificaciones,
devolvera a los eventuales agrarios unos derechos que les per-
tenecen y que el Gobierno central no debié de sustraerles
nunca.
Después de ocho meses en los que lo Unico que se ha conse-
guido es generar tension social en el medio rural andaluz, el
Ministerio de Trabajo ha tenido que ceder ante la enorme pre-
sién social de los sindicatos y del resto de fuerzas politicas. Pri-
mero fue el decretazo, alla por abril del pasado ano, en el que
se agredid a toda la clase trabajadora del pals con una regre-
sion en la regulacion del desempleo sin precedentes en la his-
toria de nuestra democracia.
Luego, tras ceder ante la presién social y de las fuerzas politi-
cas, después de presenciar dos grandes manifestaciones en Sevi-
lla y Madrid y una huelga general que, segiin el Gobierno, nun-
ca existio, el Ejecutivo le devolvid a los trabajadores del Régi-
men General los derechos que pretendfa usurparles. Pero dejé
a los eventuales agrarios fuera de la rectificaciéon. Una vuelta
atras en todas y cada una de las agresiones del decretazo menos
en el asunto del subsidio agrario.
Parecia entonces que el Gobierno de Aznar hubiera hecho la
reforma del desempleo sélo para desmantelar el modo de vida
del medio rural andaluz, que hubiese tramado toda esa urdim-
bre para reventar unas zonas rurales dindmicas, habitadas y
vivas como son las distintas comarcas andaluzas. Pero las fuer-
zas politicas y sociales de progreso, apoyadas por un pueblo
andaluz muy sensibilizado con esta agresion a los jornaleros y
jornaleras, siguieron desde octubre rei-
vindicando los derechos de los
eventuales agrarios sin des-
fallecer, con tesén y
empefio en todos y
cada uno de los
actos organizados
desde entonces.

ta agraria: un nuevo logro
del pueblo andaluz

Al final, la impopularidad del Gobierno en Andalucfa, la marea
negra del Prestige y el incomprensible apoyo a las tesis de Bush
en la guerra han sido demasiados frentes abiertos para un Eje-
cutivo a la deriva que vefa cémo bajaba en las intenciones de
voto de los ciudadanos. Eso, y no una verdadera voluntad de
rectificacién, ha sido lo que ha conducido a Zaplana a ceder en
la restitucién de los derechos de los eventuales agrarios. En un
callején sin salida, la Unica opcidn era mostrar un talante dialo-
gador como principal efecto maquillaje y devolver a los jorna-
leros el subsidio con otro nombre para no mostrar debilidad.
Y eso es lo que ha hecho el Gobierno central hace unos dias.
Ceder ante la presién de las fuerzas politicas y sociales pro-
gresistas, ante el empuje civico de una Comunidad Auténoma
que ha dado una leccion de ciudadania durante los ocho meses
en los que el Ejecutivo ha estado empefado en tener en vilo
a200.000 familias de Andalucfa.

Ante el intento de algunos dirigentes del Gobierno de des-
mantelar la filosoffa europea del bienestar usurpando el subsi-
dio como un derecho subjetivo del jornalero, la ciudadania y
las formaciones politicas y sociales progresistas de Andalucfa
han hecho frente comin para conseguir que el neoliberalismo
a ultranza no volviera a llevarse unos derechos sociales que han
traido progreso, empleo y riqueza al medio rural andaluz duran-
te casi dos décadas.
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Empleo en lo local

El Centro de Servicios del Corcho

a Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, a tra-

vés de la Direccion General de Formacién Profesional

Ocupacional, pone en marcha el Centro de Servicios del
Corcho como una demostracién clara de su apuesta por el refor-
zamiento del binomio formacién-empleo. A través de este Pro-
yecto esta Consejerfa pretende contribuir, desde sus &mbitos
de competencia, al necesario desarrollo del sector corchero
andaluz, ante el alto potencial econdmico y social que genera
en nuestra Comunidad Auténoma.
Partiendo del andlisis de los entornos socioeconémicos locales,
se constata que Andalucia cuenta con mas de la mitad de la
superficie total de alcornocal cultivada en Espana y con un impor-
tante crecimiento al estar inmersa en un proceso de recupera-
cién a través de importantes planes de reforestacion. Asimismo,
en cuanto a la produccién de corcho bruto, Andalucia se sitla
a la cabeza del estado espafiol con una produccion que repre-
senta el 56% del total nacional.
Por otra parte, las 47 empresas censadas en el sector corche-
ro en Andalucia representan el 20% del parque empresarial
nacional, aglutinando el 15% de los puestos de trabajo que gene-
ra el sector.
Pero a pesar de estas cifras, nuestra Comunidad Auténoma sélo
representa el |,43% de la fabricacién mundial de tapones de
corcho natural y técnico, si bien con una industrializacion inte-
gral de la producciéon de corcho se podria llegar al 15% de la
fabricaciéon mundial.
Asf, la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, apoyando
un modelo de desarrollo econémico basado en la promocion de
lo local a través de un mayor y mejor aprovechamiento sostenible
de los recursos enddgenos de nuestra comunidad, promueve este
proyecto con medidas ligadas a la investigacion, la innovacién, la
calidad y la incorporacién de nuevas tecnologias de la informacién.

Principales objetivos

Este conjunto de acciones se ponen en marcha de forma inte-
grada a través de la creacién de un Centro de Servicios del Cor-
cho que tiene como principales objetivos:

e contribuir a la mejora de la especializacion de los profe-
sionales del corcho;

e poner a disposicion del sector los avances que se estén
produciendo en materia de nuevas tecnologfas de la
comunicacién, la investigacion y la experimentacion de
nuevos métodos de trabajo aplicables a la mejora de las
competencias de los recursos humanos del sector;

e acercar informacién Util y relevante a las pequefias y
medianas empresas, especialmente en aspectos rela-
cionados con la formacién, el control de calidad en la
fabricacién y la promocién empresarial;

e servir de centro de intercambio de experiencias entre
todos los agentes implicados, asf como de vehiculo para
la puesta en comUn de ideas y proyectos para solucionar
las necesidades y carencias del sector basandose direc-
tamente en la informacién procedente de estos agentes.

Acciones

Para la consecucién de estos objetivos y como instrumentos ope-
rativos, el Proyecto se articula en torno a dos tipos de acciones:

e estudio Diagndstico, donde se contempla una caracteri-
zacién del sector asf como la deteccion de necesidades
formativas que pretende servir como base para estable-
cer propuestas de mejora para la competitividad del sec-
tor, tanto desde el punto de vista subericola como en sus
aspectos de industrializacion y promocion empresarial;

o la puesta en marcha de un Portal Web de Comunicacion
e Informacién del Corcho que permita y facilite el tran-
sito de informacién y el intercambio de propuestas e ini-
ciativas entre los profesionales del sector. Asimismo, con-
centrard informacién sobre formacién, legislacion, activi-
dad empresarial, ofertas de empleo, etc.

Para garantizar el éxito del Proyecto es absolutamente necesa-
ria la colaboracién entre los agentes locales y la administracion
autondmica. Esta idea ha sido una de las claves que presiden la
configuracién de los servicios que se ofertan desde el Centro
de Servicios del Corcho.

B-+-AXNBHNGI NI-HEA

CENTRO DE SERVICIOS'DEL CORCHE
Lad?

B\ fuvt o crwmmn v srmvwmns o concun s o
ity ger b oo de Bepos 7 Urearelu Tk
S pan o gk e b babgdenoo, oo 3 i
J e Compaimn o e dd Cedhe en sadabesia, soro o ole
pfbemimatieeih s e bt
e i 8 s i s e
oy e nrunme gae Wwike e opefoinaks de ks
J R e
""""""""""" (i
[ [T T T b s
B <areror du Formazen
Bl e S
8 2cian cu rermnseons
I carmandns Farmacion,

cosmumtni [
=

=

ALTEALLDAD
EHBRCSARIAL
[ Hasac Tocaclogiae

¥
25 calbied

304703
i (a2 s S gmrlabiras
Bl ity

k1003
2032 biee ranleng o Hlan Haden
atoly corcjachs te polémice

Femadin
e
[

[z rmaie
T B P L J L |
o

s 2

Fad Andahiza : 2 a1 o
B G (R /',.:."‘Q

ST i
[‘ Wit it »
da arctaiacn

anda
2
farooen

www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/cscorcho




VIIEI=EE)

OFE DE SERVICIOS

Informacion General

Esta seccidn recoge informacién previa de caracter genérica
que ayuda a conocer la situacién del sector corchero en Anda-
lucfa. Dentro de ella se incluyen los siguientes epigrafes:

e informacién general del sector;

caracterizacion global del alcornoque y el corcho. Con-
texto socioeconémico. Datos estadisticos,

@ iniciativas;

se recogen aquellas iniciativas y proyectos relativos al
mundo del corcho;

@ noticias;

da entrada al dossier electrénico de prensa y servicio
de hemeroteca.

Directorio de Empresas

Incluye un directorio con los datos de las empresas y entida-
des vinculadas al Sector Corchero en Andalucfa.

Actualidad Empresarial

Através de esta seccidn las empresas disponen de informacién
actualizada acerca de los Ultimos avances conseguidos en el sec-
tor en materia de Nuevas Tecnologfas, Medio Ambiente y Cali-
dad, asf como de aspectos relacionados con la promocién de las
empresas y asf la seccién se articula en los siguientes apartados:

@ nuevas tecnologfas;
o medio ambiente;
o calidad.

Empleo

El Centro de Servicios del Corcho en esta seccion recopila y
publica las ofertas y demandas de empleo que se produzcan
en el sector corchero.

Desarrollo del Sector

Se recoge en este apartado todo lo relacionado con las ini-
ciativas y ayudas dirigidas al desarrollo del sector corchero,

Con la puesta en marcha del Centro de Servicios del Corcho,
la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico propone
una deslocalizacion de aquellas acciones e iniciativas que favo-
rezcan el desarrollo del sector del corcho. Esto se traduce en
el planteamiento de la puesta en marcha de determinadas accio-
nes que son resultado de las demandas de los agentes locales
y econémicos del sector y que atienden a distintos ambitos de
actuacion:

e iniciativas ligadas a la promocién empresarial, la innova-

cién tecnoldgica y el control de calidad;
@ acciones relacionadas con la formacién, la asistencia téc-

estructurandose del siguiente modo:

e informacién de Ayudas;

en esta seccion se obtiene una relacién de convocatorias a
distintos niveles tematicos y territoriales, ofreciéndose en este
caso, una ficha explicativa de la convocatoria concreta, y posi-
bilitando el acceso al texto completo de la convocatoria, la
obtencién del formulario de solicitud si se halla disponible o
documentacion complementaria relacionada con la convo-
catoria, y enlace con la pagina del organismo donde se halla
la informacién complementaria sobre el programa;

e promocion del sector corchero;

actividades de promocién empresarial de interés para
el sector.

Recursos para la Formacion

Una Guia de Recursos Formativos en la que figuran todos los Cen-
tros de Formaciéon del Corcho en Andalucia, asf como el tipo de
formacion profesional que éstos imparten (reglada, ocupacional...)
El servicio se completa con una Bolsa de Formadores, la posi-
bilidad de recoger las demandas de formacién hecha por los
usuarios e informacién Util sobre becas.

Legislacion

Para cumplir con el servicio de informacién sobre legislacion
(DOCE, BOE, BOJA, BOP Otras Disposiciones), el Centro
de Servicios recoge, publica y difunde las principales resefas
legislativas y subvenciones de interés para el sector. Estas infor-
maciones publicadas en la web seréan igualmente enviadas
periédicamente a todos los interesados.

Documentacion

Existe un fondo de documentacién de interés (libros, estudios,
tesis...) para el sector que se articulard en torno a tres apartados:

o publicaciones / bibliograffa;
o revistas;
o hemeroteca.

Enlaces, Utilidades y Accesos

nica subericola y los recursos naturales.

En este contexto, la Administracidon Autonémica se ha marcado
como uno de los objetivos de desarrollo del sector el conseguir
una mayor implicacion del tejido asociativo del sector, aglutina-
dos en torno a las asociaciones ISOCOR (Asociacién de Indus-
triales del Corcho del Suroeste) y APICA (Asociacion de Repa-
radores e Industriales del Corcho en Andalucia), que junto con
la Fundacién Andaluza del Alcornoque y el Corcho (FALCOR),
estan llamados a ser los verdaderos impulsores de aquellas ini-
ciativas que supongan una mejora de los niveles de empleo e
industrializacién del sector corchero en Andalucia.
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Empleo en Andalucia

Especial

Empleo y discapacidad

| pleno empleo es uno de los objetivos prioritarios del

Gobierno de nuestra Comunidad Auténoma, pleno empleo

respecto de todos los colectivos que presentan dificulta-
des de acceso al mercado laboral, es decir, jévenes, mujeres,
colectivos con especiales dificultades vy, por supuesto, personas
con discapacidad.
Las personas con discapacidad en Espafia presentan una muy baja
tasa de actividad, acompafiada de una alta tasa de desempleo. La
mayor parte de las personas con discapacidad en edad laboral no
aparece clasificada como activa.

Lineas estratégicas

Ante esta situacion una de las lineas estratégicas a seguir sera la de
mejorar la motivacion y capacitacién, facilitdindoles una buena
orientacion.

Otra de las lineas estratégicas a seguir sera generar confianza entre
el colectivo respecto del servicio publico de empleo. Las perso-
nas con discapacidad han confiado siempre mas en las asociacio-
nes que consideran que forman parte de su entorno, que en los
servicios publicos de empleo. Es indudable que el movimiento
asociativo se adelantd en el tiempo y que muchos de los logros
conseguidos en la insercién laboral han sido en buena parte fruto
de su lucha y hemos de intentar que, sin perder la confianza que
tienen depositada en sus asociaciones, acudan a los servicios publi-
cos de empleo con la misma confianza.

Los factores personales influyen, sin duda, en la empleabilidad de
las personas con discapacidad y contribuyen en parte a explicar
por qué unas personas tienen mas éxito que otras a la hora de
encontrar empleo. Sin embargo, junto a estos factores inciden
muchos otros (las expectativas de la familia y el entorno, las acti-

tudes de los empleadores, el medio sociocultural en el que el indi-
viduo se desenvuelve), pero sin duda juegan un papel muy impor-
tante las politicas de empleo y las medidas que se adoptan para
fomentar la insercién laboral.

Para las personas con discapacidad el trabajo es a la vez una garan-
tfa de subsistencia y de desarrollo personal, pero lo més impor-
tante es el reconocimiento social que le aporta y a fin de cuentas
esto es lo que hace que su integracion social sea factible.

Dentro de las medidas de fomento de empleo que desde el Gobier-
no de la Junta de Andalucfa se articulan se contemplan las ayudas a
los Centros Especiales de Empleo, ayudas tanto para la creacién de
puestos de trabajo estables como para el mantenimiento de pues-
tos de trabajo ocupados por personas con discapacidad, conscien-
tes del importante papel que estos Centros han cumplido tanto ayer
como hoy en la funcién de generar puestos de trabajo para las per-
sonas con cualquier tipo de discapacidad, y conscientes de las ven-
tajas colaterales que estos Centros indiscutiblemente propician.

Centros Especiales de Empleo

Los Centros Especiales de Empleo (CEE) cumplen su funcion de
generar empleo con un objetivo prioritario: ser empresas pro-
ductivas sin ignorar quiénes son sus trabajadores, personas con
capacidades diferentes. Los CEE han puesto de manifiesto de una
forma cada vez mas nitida y clara su deseo de ser actores plena-
mente reconocidos de la vida econdmica de nuestra Comunidad.
La situacién actual de los CEE en Andalucia es satisfactoria sin que
ello signifique que no seamos capaces de reconocer que todavia
nos queda mucho trayecto por recorrer y por seguir creciendo.
Los CEE estan ya presentes en una amplia gama de sectores vy
deben darse a conocer al mundo empresarial aprovechando la




oportunidad que les brindan las medidas alternativas establecidas
para aquellas empresas de 50 o mas trabajadores que excepcio-
nalmente no puedan cumplir con la cuota de reserva del 2% a
favor de trabajadores discapacitados.

Actualmente existen en nuestra Comunidad Auténoma 235 CEE
y el nimero de puestos de trabajo que ocupados por personas
con discapacidad asciende a 4.090 trabajadores. Hemos sido
capaces de despertar iniciativas empresariales mediante pro-
yectos sostenibles econdmicamente lo que demuestra que cre-
ar empleo para discapacitados ya no es sélo politica social, sino
que constituye politica econémica en su conjunto. Sin embargo
pese a ser conscientes de la importancia que en la insercién labo-
ral juegan los CEE el Gobierno viene apostando por otras medi-
das respecto de este colectivo buscando su insercién laboral en
empresas normalizadas.

Incentivos

Asf, como novedad entre las medidas de fomento de empleo que
se han articulado a través del Decreto 141/2002, de 7 de mayo
se regulan incentivos por la transicién de trabajadores desde CEE
a la empresa en régimen de empleo normalizado. Los incentivos
que esta medida arbitra son tanto para la empresa que contrata
al trabajador, estableciéndose en estos supuestos discriminacion
positiva en relacién con la no aplicacién de las exclusiones que la
norma establece para la contratacién de trabajadores que en los
tres meses anteriores hubieran tenido una relacién laboral de
caracter fijo, como para los CEE que, en definitiva, pierden a uno
de sus trabajadores.

lgualmente se articulan incentivos a favor de aquellas empresas
que contraten a personas con discapacidad con caracter estable
o transformen contratos de duracién determinada en indefinidos,
nuevamente en esta medida se introduce una discriminacién posi-
tiva a favor del colectivo, toda vez que para las empresas en régi-
men de empleo normalizado las transformaciones sélo podran
ser atendidas en la medida en que los contratos temporales se

hubieran realizado con anterioridad al 23 de mayo del 2001 y
siempre que la transformacion se produzca antes de diciembre
de 2002, limitacién esta que para la transformacién de contratos
de personas con discapacidad no existe.

Resulta necesario también hacer referencia al importante esfuer-
Z0 que se estd haciendo en materia de orientacién profesional
posibilitando la constitucion de servicios de orientacion especifi-
cos respecto del colectivo.

El Gobierno de la Comunidad Auténoma esta poniendo en mar-
cha medidas de politicas de empleo de cara al colectivo que van
mas alld de las articuladas para los CEE, ello sin ignorar la impor-
tancia que éstos tienen y sin abandonar la promocién y dinami-
zacion de los mismos.
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Empleo en Andalucia

Estadisticas y Analisis
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Situacion ante el empleo de la
poblacion discapacitada en Andalucia

L as personas con alguna discapacidad tienen mayores obstacu-
los para acceder a un puesto de trabajo y, por ello, se sitdan
dentro de los colectivos con especiales dificultades para la inser-
cién laboral. Como colectivo desfavorecido, precisan de més y mayo-
res esfuerzos y apoyos por parte de las Administraciones Piblicas,
en la pretensién de dotarles de la condiciones mas favorables para
desarrollar toda su potencialidad, integrarse en la sociedad y generar
una dindmica de interdependencia, sintiéndose Utiles.
Las estadisticas revelan que, en Andalucfa, el n® de personas con
alguna discapacidad y en edad laboral, alcanza las 304.470.
De éstas, 91.077 constituyen la poblacién activa discapacitada anda-
luza, la cual se distribuye en 57.181 hombres (63%) y 33.896
mujeres (37%).

Distribucion por sexo de la poblacién activa
discapacitada en Andalucia
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Esta poblacién activa representa, respecto a la nacional, un 2 1%.
Estos datos vienen a mostrar que Andalucfa, respecto a la pobla-
cién con alguna discapacidad, también presenta una alta tasa de
actividad, un 29,91%.

En un anélisis mas pormenorizado, los datos referidos a este
colectivo en cuanto al indice de paro, evidencian que, en nues-

tra Comunidad Auténoma son 33.570 las personas discapaci-
tadas desempleadas, lo que supone un 37% de la poblacién
activa discapacitada. No obstante, en el ambito del empleo,
las estadisticas revelan que son 57.507 las personas ocupadas,
es decir un 20% del total del pafs, alcanzando asf la tasa de
ocupacién el 19%, valor muy préoximo al resultante en Espa-
fia, que es del 21%.

Estos Ultimos datos, aunque han de ser valorados positivamen-
te, no hacen sino evidenciar la necesidad de seguir avanzando
en la adopcién y desarrollo de medidas especificas para favore-
cer la insercién laboral de este colectivo, dado que se sigue man-
teniendo un indice de paro alto motivado, en cierta medida, por
el elevado nimero de personas demandantes de empleo.

Empleo en los Centros Especiales de Empleo de
Andalucia por sexo
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En lo que respecta a los niveles de insercidn en las empresas nor-
malizadas, los datos muestran, para el periodo 1998/2002, un
aumento en la incorporacién de las personas con discapacidad al
mercado laboral, cifrado en 1.047 puestos de trabajo.

Aunque las estadisticas hasta ahora referidas evidencian una ten-
dencia positiva en cuanto a la incorporacion de las personas de
este colectivo al mundo laboral, no cabe la complacencia ni el
inmovilismo rentista, sino la adopcién de medidas innovadoras, a
la vez que especfficas, para favorecer la plena integracion de las
personas con alguna discapacidad.

En este sentido, la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico
ha implantado en las ocho provincias andaluzas, como medida de
apoyo al empleo, 35 Servicios Especializados de Orientacién, toman-
do como fundamento lo dispuesto en el articulo 4 de la Orden de
7 de mayo de 2001, que reconoce como colectivos prioritarios del
Programa de Orientacién e Insercion a “los colectivos con dificultad
de acceso al mercado laboral teniendo en cuenta las caracteristicas
de su entorno”. Dichos servicios se encuentran integrados en la red
Andalucia Orienta. Entre ellos se encuentran los Servicios de Orien-

tacién e Integracion Laboral (SOIL) cuya puesta en funcionamiento
es fruto del Protocolo de Colaboracion firmado con el Instituto Anda-
luz de Servicios Sociales. Otras entidades que han colaborado en la
implementacién de estos servicios, para la atencion de las personas
con discapacidad, son: la Federacion Andaluza de Asociaciones de
Sordos (FAAS), la Confederacion Andaluza de Minusvalidos Fisicos
(CAMF), la Federacion de Asociaciones Pro Deficientes Mentales
(FEAPS), Fundosa Social Consulting Discapacidad (FUNDOSA), la
Fundacién Andaluza para la Insercion del Enfermo Mental (FAISEM)
y la Asociacién de Paraliticos Cerebrales de Andalucia (ASPACE).
Estos servicios han atendido, a lo largo del afio 2002, a 3.999 per-
sonas con discapacidad, siendo Almerfa y Sevilla las provincias en
las que se han registrado mayor nimero de atenciones, como
muestra el gréfico inferior.

El andlisis de esta informacién, relativa a la situacion de las personas
discapacitadas ante el empleo, debe llevarnos a reflexionar sobre la
necesidad de seguir avanzando en un modelo de sociedad que favo-
rezca los mecanismo de integracién y realizacién personal de estos
colectivos, abriéndoles la puerta a la insercion laboral.

Personas beneficiarias de Servicios de Orientacion Especializados
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Fuente: Servicio Telematico de Orientacién de la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de Andalucia

Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico
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~ Ayudas creaci6n.

Ayudas para el mantenimiento.

EMPLEQ ESTABLE EN EMPRESAS ORDINARIAS. |

Ayudas a las nuevas contrataciones.
Ayudas a las transformaciones

de contratos temporales en indefinidos.
Ayudas para la transicion desde Centros

Especiales de Empleo a empresas normalizadas.
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Expointegra 2003

Los Centros Especiales de Empleo
apuestan por Expointegra como
soporte de sus productos y servicios

el 30 de enero al 2 de febrero del presente afo, el Pala-

cio de Exposiciones y Congresos de la localidad alme-

riense de Roquetas de Mar acogié Expointegra, Exposi-
cién de Productos y Servicios de Profesionales con Discapacidad.
Dicho evento es el primero que redine a empresas de este colec-
tivo en el marco del Ao Europeo de la Discapacidad, donde la
mayoria de los Centros Especiales de Empleo, en su calidad de
expositores lo han calificado de experiencia fructifera.
Con un total de 120 expositores la muestra ha supuesto la pri-
mera oportunidad para los Centros Especiales de Empleo de
demostrar su oferta de bienes y servicios en un Unico escaparate,
con el objetivo de generar oportunidades de negocio.
Organizado por la Camara de Comercio de Aimerfa, Expointegra se
ha celebrado coincidiendo con la declaracién por la Unién Europea
del Ao Europeo de las Personas con Discapacidad. Han colaborado
la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de Anda-
lucfa, la Fundacion ONCE, la Federacion Aimeriense de Asociaciones
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de Minusvdlidos Fisicos, CERMI Andalucfa, ACECA, Unicaja, el Ayun-
tamiento de Roquetas de Mar y el Fondo Social Europeo.

El principal objetivo que Expointegra tenfa era promocionar la pro-
ductividad de los Centros Especiales de Empleo y difundir ante
potenciales clientes una vasta oferta de bienes y servicios produ-
cidos por discapacitados.

En esta misma linea innovadora, cabe destacar que
Expointegra se ha presentado en dos vertientes:

® de caracter social, mediante la que se perseguia ademés de
incrementar las posibilidades de empleo de las personas con
discapacidad, promover la aplicacién del “Decreto de alter-
nativas” (RD 27/2000, de 14 de enero) que establece la obli-
gatoriedad de reservar puestos de trabajo para personas con
discapacidad para empresas de mas de 50 trabajadores, o
suscribir contratos de naturaleza civil o mercantil con Cen-
tros Especiales de Empleo para trabajadores autébnomos;




® de cardcter comercial, ya que se pretendia la comercializa-
cién de los bienes y servicios de los CEE. En este sentido, el
encuentro ha sido positivo para los expositores, especial-
mente para aquellos que han logrado vender todas sus exis-
tencias a grandes almacenes y grandes superficies, o en su
caso, han establecido contactos con futuros clientes.

Objetivos de Expointegra

Este certamen, fruto de la plena colaboracién de las instituciones
y organismos citados, perseguia los siguientes objetivos:

e descubrir la competitividad de los bienes y servicios que ofre-
cen sus empresas y mostrar la importante labor que reali-
zan las personas con discapacidad en el mundo laboral;

® estimular a potenciales clientes de este tipo de empresas;
Conocer las ventajas de contratacién de discapacitados en
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términos de rentabilidad empresarial; i - e |
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® incentivar la autonomia econdmica de los discapacitados a | | T

través de la insercién laboral;

® informar a la poblacién en general, de las acciones y posi-
bilidades que estan llevando a cabo estos colectivos en
todos los sectores productivos.
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En este contexto, Expointegra tomé como base de partida a los
Centros Especiales de Empleo, como instrumento juridico-empre-
sarial para la integracién laboral.

Por este motivo, los Centros Especiales de Empleo se han mostrado
favorables a dar continuidad a este tipo de eventos y mantener su apo-
yo en certdmenes como el que acaba de concluir, que ha sido pione-
ro en su género y el Unico de estas caracteristicas que se ha celebra-
do a nivel nacional, que debera crecer teniendo como maximo obje-
tivo captar a las empresas como clientes. El Comité Organizador de
Expointegra, tras evaluar el desarrollo de la misma, ha concluido que
ha supuesto un éxito, y se han cumplido los objetivos previstos, que
eran situar esta exposicion como un referente mas para el mundo de
la discapacidad y promocionar los productos, bienes y servicios que
genera los Centros Especiales de Empleo, al ser éstos instrumentos
dinamizadores en la creacién de empleo en un marco de interés comin.

Actividades Complementarias

Paralela a la exposicién, se han celebrado unas jornadas que han
contado con una asistencia de 350 participantes, en las que se
han abordado contenidos como “Los Centros Especiales de
Empleo en Andalucia”; “La contratacién publica con los Cen-
tros Especiales de Empleo. Paralelismo y divergencias de la
empresa ordinaria con los CEE”; “La realidad empresarial de los
Centros Especiales de Empleo”; “Presente, pasado y futuro de
las ayudas a los Centros Especiales de Empleo”; “Iniciativas para
el crecimiento y el empleo. Medidas de ayudas financieras a
nivel europeo”; “Economia social y empleo de personas con
discapacidad”; y “Una contribucion al afio europeo de perso-
nas con discapacidad”.

Estos temas fueron tratados por expertos nacionales e internacionales
en empleo y discapacidad, representantes sindicales y de la Conseje-
rfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico de la Junta de Andalucia.
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Como actividad complementaria se estrend la obra de teatro
“iQuién me compra un lio?” por el grupo de teatro “Eduardo Fajar-
do” de la Federacién Almeriense de Asociaciones de Minusvalidos.
Este taller de teatro, gestado en 2001, tiene como objetivo el faci-
litar la integracién en el dmbito cultural del colectivo, como res-
puesta a la inexistencia de recursos alternativos en materia cultu-
ral sobre todo para personas con discapacidad. De este modo, se
potencia la adquisicién de habilidades y actitudes de comunicacion
e interpretacion, estimulando la imaginacion, ejercitando la crea-
tividad y la expresion corporal, v asf incentivando la independen-
cia y reforzando la personalidad de cada individuo.

e

Inversion en Centros Especiales

Durante las jornadas de Expointegra, el viceconsejero de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, Antonio Fernandez, dio a conocer los
datos de la inversion de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico en los Centros Especiales de Empleo. En total, se desti-
naron el pasado afio 5,80 millones de euros para facilitar la crea-
cién de 486 nuevos puestos de trabajo en Centros Especiales de
Empleo. El viceconsejero, que destacd la importancia del certa-
men de Expointegra, afadié que la Consejerfa calificd el pasado
ano 32 nuevos Centros Especiales de Empleo, que unidos a los
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ya existentes, elevan a 235 el nimero de centros de este tipo ubi-
cados en Andalucfa. La Consejerfa aportd, ademas, otros 8,72
millones de euros en ayudas para el mantenimiento de los 4.090
puestos de trabajo que dependen de estos centros.

Los Centros Especiales de Empleo cuentan en su plantilla con un
minimo de un 70% de personas discapacitadas. Desarrollan acti-
vidades a unos niveles de eficiencia y calidad equiparables a cual-
quier empresa que compite en el mercado, al tiempo que cum-
plen con una funcién de integracion en el mercado laboral de per-
sonas con discapacidad.

La Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnolégico ha conta-
do en este certamen con un estand y ha colaborado tanto
como expositor como financiando la celebracién del propio
evento junto a otras entidades, dinamizando y apoyando la
participacion de los Centros Especiales de Empleo andaluces
que han acudido a Roquetas de Mar a exponer su actividad
entre los |20 participantes.

La Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnolégico agradecié al
Comité Organizador, a la Camara de Comercio de Almerfa, a los
Centros Especiales de Empleo, a todos los colaboradores de
Expointegra y, especialmente, a los Centros Especiales de Empleo
de Andalucia su labor en este certamen, ya que iniciativas de este
tipo contribuyen a dar y favorecer el conocimiento de practicas
idoneas para el acceso al mercado de trabajo.

revistagempleo
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Empleo en Andalucia

El Pacto Andaluz por
la Economia Social

Pacto pionero en Europa, se enmarca en los acuerdos de
concertacion impulsados por el Gobierno andaluz y tendra
vigencia para toda la legislatura

| presidente de la Junta de Andalucfa, Manuel Chaves Gon-
E zélez, presidié el pasado 8 de octubre de 2002, la firma

del | Pacto Andaluz por la Economia Social de Andalucfa,
que se sumd a los acuerdos de concertacién suscritos por la
comunidad con agentes econdmicos y sociales, con el objetivo
de seguir avanzando en la creacion de riqueza y empleo en Anda-
lucia, impulsando y apoyando aquellos sectores estratégicos y
emergentes en la comunidad, en este caso el constituido por
cooperativas y sociedades laborales.
Al'igual que el V Acuerdo de Concertacion Social de Andalucia,
este pacto es fruto de la negociacién y el didlogo con el propio
sector, a través de sus representantes: los sindicatos Unién Gene-
ral de Trabajadores de Andalucfa (UGT-A) y Comisiones obre-
ras de Andalucia (CCOO-A) y la Confederaciéon de Entidades
para la Economia Social (CEPES-A). En este caso también, las
medidas que se contemplan estaran vigentes toda la legislatura
y beneficiaran, sobre todo, a jévenes y mujeres, como colecti-
vos prioritarios para el Gobierno andaluz.

Principales objetivos

La Junta de Andalucia es el primer gobierno autonémico que lle-
ga a un acuerdo social de estas caracteristicas, pionero en Euro-
pa y que tiene como principales objetivos intensificar la tenden-
cia de crecimiento econémico y fortalecimiento de nuestro teji-
do productivo para posibilitar:

e la creacion de mas empleo en condiciones de calidad y
estabilidad;

e la generacion de mas riqueza y su mejor distribucién por
todos los sectores de nuestra sociedad;

e el acceso a ella sea lo mas generalizado posible para el
conjunto de la sociedad andaluza y no queden exentos
sectores sociales significativos.

Para cumplir estos estos objetivos el Pacto se articula en tres gran-
des ejes estratégicos:

I. El desarrollo del tejido empresarial de la Economia Social que
permita mejorar su competitividad incorporando a sus procesos
productivos la innovacién tecnoldgica y las nuevas tecnologias de
la informacién y la comunicacién. Las acciones que se llevaran a
cabo van dirigidas a ayudar a crear mas empresas, apoyar la mejo-
ra de la calidad y la ampliaciéon de mercados, instrumentar recur-
sos financieros mas accesibles a la Economia Social, apoyar el
asociacionismo Y la cooperacién empresarial, asi como propi-
ciar el espiritu emprendedor entre jévenes y mujeres priorita-
riamente.

2. La creacién de empleo estable y de calidad, revalorizando el
capital humano y promoviendo la cultura emprendedora y el
autoempleo asociado en los actuales sistemas formativos. Entre
los acuerdos del Pacto se contempla desarrollar planes experi-
mentales de empleo y proyectos de experiencia profesional para
jovenes subvencionando sus salarios, el desarrollo de la Red de
Agencias de asesoramiento y apoyo integral a las empresas de
Economia Social, potenciar la incentivaciéon al autoempleo indi-
vidual y colectivo, y mejorar las relaciones laborales y condicio-
nes de trabajo en estas empresas.

3. El Pacto desarrolla la vertebracion del sector, acordando
avanzar en la definicion y ampliacion del ambito de la Econo-
mia Social a los diferentes modos de desarrollo que compar-
ten principios y caracterfsticas comunes como fundaciones y
trabajadores autébnomos. También se acuerda la puesta en mar-
cha de medidas de promocién, divulgaciéon y participacion ciu-
dadana como el Consejo Andaluz de Economia Social. Se impul-
sa el reconocimiento de la Economfa Social como sector orga-
nizado, y se promueven las relaciones con las administracio-
nes locales.
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El Gobierno andaluz estd haciendo una apuesta clara y deci-
dida por la Economia Social, en consideracién a sus valores
sociales, a su capacidad de innovacién tecnoldgica y a su apor-
tacion imprescindible a la Segunda Modernizacién de Anda-
lucfa. Este apoyo preferente se basa en que las empresas coo-
perativas y sociedades laborales, ademés de ser tan compe-
titivas o mds que cualquier otro tipo, afiaden una serie de
valores sociales que contribuyen a la cohesién social de Anda-
lucfa favoreciendo su equilibrio econdmico y territorial. Estas
sociedades se sustentan en principios de democracia y soli-
daridad, contribuyen a la distribucién mas equitativa de las
rentas, y contribuyen al desarrollo local en el medio rural y
a la integracién en el mercado laboral de grupos desfavore-
cidos, especialmente jévenes y mujeres.

La Economia Social favorece por tanto el desarrollo de una
sociedad mas solidaria, participativa y cohesionada, tanto en
términos de desarrollo econémico como de convergencia
social y conforman un modelo econdémico sostenible que
crea un ambiente social favorable a la innovacién y al empren-
dimiento.

El sector en cifras

En el Ultimo afo (julio 2001 -julio 2002) se han creado en Anda-
lucia 2.042 empresas de Economia Social (cooperativas y socie-
dades laborales). Tan sélo en el primer semestre de 2002, se
han creado |.194 empresas (360 cooperativas y 834 SSLL),
que han generado unos 4.400 puestos de trabajo.

Asi, con mas de 9.000 centros de cotizacidon de cooperativas
y sociedades laborales inscritas en la Seguridad Social, Andalu-
cfa se sitla a la cabeza del pais como la Comunidad Auténo-
ma con mayor niimero de empresas y de trabajadores en este
sector. El 22 % de las empresas de Economia Social de Espa-
fia estd en Andalucfa, aglutinando a unos 70.000 empleos direc-
tos. Estas empresas estan contribuyendo al desarrollo local y
al equilibrio y cohesion social, ya que estan presentes en mas
del 81% de los municipios andaluces.

Del total, el 46% de los empleos en economia social son del
sector servicios, el 26% del sector industrial, el 5% del sec-
tor agrario y el 13% de la construccion.
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JURTA DE AHDALUCIA
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La PREVENCION salva vidas.
TRABAJA SIN RIESGOS

Direccién General de Trabajo y Seguridad Social:
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Cordoba: tel.: 957 273 000 - fax: 957 400 845 Malaga: tel.: 952 339 000 - fax: 952 339 016
email: cprl.co.cedt@juntadeandalucia.es email: cprl.ma.cedt@juntadeandalucia.es

Granada: tel.: 958 011 350 - fax: 958 011 352 Sevilla: tel.: 955 066 500 - Fax: 955 066 502
email: cprl.gr.cedt@juntadeandalucia.es email: cprl.se.cedt@juntadeandalucia.es
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La Teleformacion en la Formacion
Profesional Ocupacional en Andalucia

a convergencia de las tecnologias de la informacion, las

telecomunicaciones y los contenidos multimedia estan pro-

vocando profundas modificaciones sociales, que implica,
por una parte, nuevas formas de gestién del conocimiento v,
por otra, la adaptacién y readaptacion de todos los subsistemas
sociales a los continuos cambios.
Conscientes de esta transformacion, los gobiernos y Organiza-
ciones plantean acciones encaminadas a la difusién y adecuacién
de las tecnologias de informacién vy la comunicacion (TIC) al ser-
vicio y las necesidades de las sociedades.
Un ejemplo de ello es la Iniciativa e-Learning puesta en marcha
por la Unién Europea, a partir de la Cumbre de Lisboa de marzo
de 2000. En ella se marcan unos objetivos precisos en materia de
educacion y formacion que incluye la formacién de un nimero
suficiente de profesores para permitirles utilizar Internet y recur-
sos multimedia, un esfuerzo en equipamiento que lleve a que en
el afo 2004 haya una proporcién entre 5-15 alumnos por orde-
nador, el desarrollo de servicios y de contenidos multimedia de
calidad y de centros de adquisicion de conocimientos, conseguir
que las escuelas y los centros de formacidn se conviertan en cen-
tros locales de adquisicién de conocimientos polivalentes. Todo
ello, dentro de un marco europeo que defina las nuevas compe-
tencias basicas que deban adquirirse mediante la educaciéon y la
formacion permanentes y que evite la desigualdad de oportuni-

dades entre los que tienen acceso a los nuevos conocimientos y
quienes no lo tienen.

En esta misma linea, el V Acuerdo de Concertacién Social de
Andalucia, en su apartado tres “Sociedad del Conocimiento”,
recoge entre sus lineas de actuacion para el periodo 2001-2004:
“la difusién y ampliacién del uso de las nuevas tecnologias de la
informacion y la comunicacién en la sociedad andaluza” y con-
cretamente estimular el uso de internet en los programas de
formacion para la poblacién activa, con la finalidad de que adquie-
ran los conocimientos necesarios en materia de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién (TIC).

Pero, estos programas formativos deben abordar, al menos, una
doble vision de las tecnologfas de la informacién y de la comu-
nicacion (TIC). La primera implica su aprendizaje para el des-
empefio de nuevas competencias profesionales (aprender TIC)
y la segunda, su introduccion en el proceso de ensefnanza apren-
dizaje como elemento metodoldgico, méas que como recurso
didéctico en si. (Aprender con TIC). Esta Ultima, nos permitira
ir incorporando, en sus vertientes de contenido y de metodo-
logfa, los constantes avances en TIC, con un caracter de inno-
vacién constante que permita investigar y desarrollar con rigor
sus posibilidades formativas a través de la accion, de la experi-
mentacién previamente disefiada.

Qué es la teleformacion

Una vez contextualizado el tema, cabe preguntarse qué es la tele-
formacion vy su incidencia en la Formacion Profesional Ocupacio-
nal (FPO). El abanico de definiciones puede ser muy amplio, pero
a nuestros efectos, entenderemos por teleformacion aquella for-
macion que se realiza en el dmbito de la educacién a distancia
mediante plataforma tecnoldgica soportada en internet, que com-
bina distintos elementos multimedia (permite una constante actua-
lizacion de los contenidos y la utilizacidn de recursos y materiales
disponibles en otros servidores), proporciona diferentes vias de
aprendizaje activo (pudiendo el alumno escoger su propio cami-
no, su propio tiempo y lugar, su propio estilo de aprendizaje),
fomenta aprendizajes de tipo interactivo y colaborativo en aula vir-
tual, permite desarrollar, en un contexto de aula virtual, activida-
des de tipo sincrénico (formacién presencial en cuanto que se pro-
ducen contactos de todo el grupo aula en tiempo real) y de tipo
asincrénico (la formacién no presencial o contactos diferidos de
caracter parcial o individualizado) y posibilita un alto seguimiento
del trabajo de los alumnos.

Dentro de la teleformacion, es preciso diferenciar varios nive-




les de complejidad y riqueza, como: Cursos por correspon-
dencia que utilizan correo electrénico, formacién mejorada con
la Web y Plataformas de Teleformacién.

Plataformas tecnolégicas para teleformacion

Son ambientes de aprendizaje virtuales en los que los alum-
nos encuentran todo aquello que necesitan para aprender y
deben constar, al menos, de un soporte o espacio formativo
(que permita la actualizacion y gestién de los contenidos for-
mativos, docencia y tutorfa, evaluacién y seguimiento de los
aprendizajes, asesoramiento y supervisiéon pedagdgica, control
de calidad de la formacién), un soporte o espacio tecnoldgico
que garantice en todo momento un nivel de funcionamiento
optimo (servidores de servicios internet, servidores video, apli-
caciones multimedia, bases de datos, comunicaciones, sopor-
te técnico y mantenimiento de los sistemas implementados) y
un sistema de seguridad de control de los procesos formati-
vos (politica de seguridad, control de gestién y seguridad de
las evaluaciones).

Parece evidente, por todo ello, que con esta nueva metodolo-
gla, aplicada a la FPO en su modalidad semipresencial, se va a
requerir una revision de los perfiles profesionales de los forma-
dores, de los programas formativos y de los equipamientos y
medios didacticos. El formador ocupacional debe adquirir una
serie de competencias profesionales que le doten de una cua-
lificacion profesional adecuada a los actuales requerimientos que
la influencia de las TIC ha traido a la formacién. Parece que hay
coincidencias en clasificar estas competencias en tecnoldgicas
(implica el dominio de herramientas informaticas tales como
procesador de textos, bases de datos, aplicaciones multimedia,
software de autor, aplicaciones de Internet, etc.), didacticas (impli-
ca el conocimiento del aprendizaje adulto, seleccién y organi-
zacién de contenidos, adecuacion y utilizaciéon de recursos didac-
ticos en el nuevo entorno, etc.) y tutoriales (impliquen habili-
dades de comunicacién y dinamizacién de las herramientas de
interaccion de la plataforma -chat, foro, correo,...-, tareas de
seguimiento del alumno a través de la administracién del siste-
ma, evaluacion formativa a distancia etc.)

Resistencias

No obstante, hoy por hoy, la implantacién de la Teleformacién, y
concretamente en el ambito de la FPO, se encuentra alin con algu-
nas resistencias. Por una parte, se requiere de los medios técni-
cos adecuados: conexidon telefénica y unos requisitos de hard-
ware y software en el equipo del alumno que no todos los cen-
tros de formacién dispone. Por otra, se requiere un buen disefio
instruccional y una buena produccién, es decir, la planificacion y
desarrollo de un curso mediante teleformacion requiere mas tra-
bajo y tiempo que un curso presencial. En general, supone un
mayor esfuerzo por parte del formador, ya que no se dirige al
alumno promedio, sino que va a recibir dudas diferentes de dife-
rentes alumnos, a las que deberd dar respuesta adecuada (debido
al aumento de la ratio alumno-tutor y la ampliacién del ambito
geogréfico). En cuanto al alumnado, se precisa de un mayor esfuer-
zo por su parte (un 40% mas que en las clases presenciales), se
tiene sensacién de miedo a perder el contacto humano al no ver-
se fisicamente con los formadores, exigiendo de los alumnos auto-
disciplina, regulacién del tiempo. El abandono, al igual que en otras
modalidades de educacién a distancia puede ser alto.

Esta situacién, plantea una proyeccién de este tipo de metodo-
logfa que pasa por combinar la modalidad formativa a distancia
con la presencial e implica la coexistencia de la teleformacién
con la formacién tradicional.

Acciones de teleformaciéon de FPO en Andalucia

Ante este contexto, la Consejeria de Empleo y Desarrollo Tecnold-
gico, através de la Direccién General de Formacién Profesional Ocu-
pacional, ha venido desarrollando, dentro de sus diferentes progra-
mas de FPO, acciones de teleformacion que permitan impulsar esta
nueva metodologfa de formacién en nuestra Comunidad Auténo-
ma. Estas acciones de teleformacion de FPO en Andalucia se vienen
desarrollando como acciones formativas de cardcter semipresencial,
dirigidas a especialidades consideradas teleformables y como accio-
nes para la mejora de la ERO., que inciden tanto sobre estudios vy
acciones innovadoras sobre la Teleformacién, como sobre la forma-
cién de formadores de FPO. en este dmbito metodoldgico.
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PROGRAMACION 2002

AccIloNES FORMATIVAS DE CARACTER SEMIPRESENCIAL 113 ACCIONES
Familias profesionales % Cursos
Servicios a las empresas 65,5%
Administracién y oficinas 4,4%
Sanidad 0,8%
Turismo y hosteleria 0,8%
Docencia e investigacion 28,3%

ACCIONES PARA LA MEJORA DE LA FPO

Estudios y Jornadas

Benchmarking normativo en Teleformacién: Criterios de normalizacién para la Formacién
Profesional Ocupacional (FPO)

Estudio sobre la aplicacién de la Teleformacién en el ambito de la FPO en Andalucia

Seminarios y jornadas técnicas para la validacion de un sistema de plataforma virtual de formacién

Informe evaluativo de necesidades formativas de los Teleformadores

Acciones Innovadoras

Curso Experto en Teleformacién (Curso de Posgrado de la Universidad de Sevilla)

Red Andaluza de Profesionales de la formacién (RAPF-Proyecto Prometeo en:
www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/formacion)

Creacién y validacién de una Guia Metodoldgica a través de una accién piloto de teleformacion
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Centros de Referencia para la
Orientacion: nuevas tecnologias
a la busqueda de empleo

a Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico ha pues-

to en marcha, en los Ultimos meses, los Centros de Refe-
rencia para la Orientacién. Estos son espacios especialmente
disefiados y dotados para prestar una orientacion laboral de
calidad a la poblacién activa andaluza. Tienen sus sedes en las
ocho capitales de provincia y entre sus funciones se hallan, ade-
mas de servir como referencia para los orientadores de todos
los servicios provinciales, coordinando las actividades progra-
madas, formandoles y asesorandoles en determinadas tareas,
las de atender a la poblacidon desempleada con parametros de
calidad y eficacia.
El personal, altamente cualificado, de los Centros de Referen-
cia conforma un equipo de trabajo multidisciplinar capaz de
abordar especialidades como la Orientacién Profesional, el uso
de las nuevas tecnologias aplicadas a la insercién, legislacién
laboral o dinamicas del mercado de trabajo, entre otras.
Los Centros de Referencia cuentan con una amplisima varie-
dad de informaciéon que actualizan periédicamente y entre la
que destacan: oferta de cursos de Formacién Profesional Ocu-
pacional (FPO), ofertas de empleo, estudios universitarios,
empresas que ofrecen empleo en Andalucia, etc.

Atencion personalizada

La atencién personalizada es un pilar fundamental de los servi-
cios prestados desde los Centros de Referencia y se concreta
en la realizacién de entrevistas individuales, que han de solici-
tarse mediante cita previa, y que dan lugar a la definicién de iti-
nerarios personalizados de insercién a través de los cuales se
definen objetivos, tareas para conseguirlos y plazos apropiados
para los mismos. Ademas, la persona usuaria dispone de un
técnico de referencia que le asesora en todo su proceso de
preparacion y busqueda de empleo.

En consonancia con este itinerario el orientador podré realizar
derivaciones a otros programas de insercién, como un curso
de FPO, por ejemplo. La finalidad serd siempre la de poner a
disposicién de la persona demandante de empleo la medida
més idonea para apoyar su insercion laboral.

Autorientacion

La autorientacion, gracias a los nuevos medios tecnoldgicos, se
ha convertido en una enriquecedora realidad en los Centros
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de Referencia. Cada uno de ellos dispone de un area en la que
se ubican los siguientes servicios:

e ordenadores con acceso de banda ancha a Internet y
acceso a las mas actuales herramientas ofimaticas, para
poder elaborar sus curriculums, consultar bases de datos
e incluso abrir una cuenta de correo electrénico propia.
En ellos también se pueden visionar DVD con informa-
cién sobre ocupaciones profesionales y seguir video-
conferencias;

® prensa especializada y actualizada para consultar. En las
areas de autoorientacién se dispone de mas de 25 titu-
los de revistas y prensa especializada, los cuales son
actualizados segun la periodicidad de cada edicion;

® informacion sobre las 75 ocupaciones mas relevantes
de Andalucia en formato impreso. Los usuarios tienen
a su disposicién una coleccién de cuadernos descripti-
vos de las estas ocupaciones. En ellos se recogen las
caracteristicas de las diferentes ocupaciones: formacién
requerida, salarios, herramientas, competencias, posi-
bilidades de promocion, etc. y

® programas de familiarizacion con las nuevas tecnologias,
paginas web, procesador de textos, etc, de los cuales
se podran servir para aumentar sus conocimientos con-
tando, en todo momento, con el apoyo de un profe-
sional de la orientacién.

Visitas

El programa de visitas es una novedosa e interesante expe-
riencia a través de la cual los Centros de Referencia para la
Orientacién abren sus puertas a la ciudadania y desde ellos se
programan visitas concertadas para grupos para dar a conocer
las politicas de empleo, la situacion del mercado de trabajo o
los propios servicios de orientacion.

A estas visitas podran acudir grupos constituidos por escolares,
alumnado de FPO, alumnado universitario, asociaciones de
desempleados, asociaciones juveniles ode vecinos o cualquier
otro tipo de grupo con especial interés por el empleo.

Los Centros de Referencia también tienen encomendadas tareas de
coordinacién de otras Unidades de Orientacién. Estas conllevan tan-
to actividades formativas como de asesoramiento y supervisién de
la orientacion realizada desde los diferentes servicios provinciales.

revistagzempleo
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Reportaje

Ley de creacion del Servicio
Andaluz de Empleo

| pasado 27 de noviembre de 2002 fue aprobada por una-
E nimidad la Ley de creacién del Servicio Andaluz de Empleo

(SAE) en el Parlamento de Andalucia. Este hecho supuso la
materializacién de los esfuerzos y de la concertacién social de los
partidos politicos, las organizaciones sindicales y empresariales mas
representativas de Andalucia y el Gobierno de la Junta de Andalu-
cfa. En un marco de didlogo y consenso nace esta Ley con el obje-
tivo final del pleno empleo.
El Servicio Andaluz de Empleo, como organismo autébnomo ads-
crito a la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, se encar-
garé de la gestién de las politicas de empleo en las que la Junta de
Andalucfa es competente, y de la gestién integral y coordinada de
todas las politicas en esta materia cuando se realice préximamen-
te el traspaso por parte del Gobierno central.
Durante el proceso de aprobacién de la Ley desde que el Pro-
yecto fue remitido al Parlamento de Andalucfa en junio de 2002,
el texto ha sido enriquecido con las aportaciones que los grupos
parlamentarios han ido introduciendo. Se presentaron un total de
82 enmiendas, de las cuales se atendieron 38 en Comisién: 4 al
Grupo Mixto, 10 al Grupo Izquierda Unida — Los Verdes — Con-
vocatoria por Andalucfa, 2 al Partido Andalucista, 14 al Grupo Socia-
lista y 8 al Grupo Popular.
La Ley de Creacién del Servicio Andaluz de Empleo nace, por tan-
to, fruto de un amplio consenso entre todas las agrupaciones poli-
ticas como lo demuestra su aprobacién por unanimidad en el Ple-
no del Parlamento de Andalucia (104 votos a favor, ninglin voto
en contra, ninguna abstencién).
En estos momentos, el SAE se encuentra en un proceso de pues-
ta en marcha para convertir la recién aprobada Ley en una reali-
dad, en un modelo planteado a medida de lo que necesita Anda-
lucfa para crear mas y mejor empleo.
Este organismo tendrd como principales funciones la gestion de
los planes y lineas de ayudas para el fomento del empleo estable
y del autoempleo; el registro de las demandas de puestos de tra-
bajo; la prospeccién e intermediacion en el mercado laboral; la
asistencia técnica a los departamentos de la Junta y a otras admi-
nistraciones publicas, y el desarrollo de las competencias que sean
traspasadas a la comunidad auténoma en materia de empleo. Su
actividad se desarrollard atendiendo a los principios de igualdad de
oportunidades, solidaridad territorial, gratuidad y calidad de servi-
cio para trabajadores y empresas.

Estructura del SAE

En este clima de participacién y consenso, el Servicio Andaluz de
Empleo incluye en sus érganos de direccién a representantes de
los agentes econdmicos y sociales y de las administraciones loca-

Sl

les. Junto al servicio de empleo de Catalufa, el SAE es el Unico
que contempla la participacion en su Consejo de Administraciéon
de representantes de los gobiernos locales.

El Consejo de Administracion del SAE estaré presidido por el titu-
lar de la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico e inte-
grado por |8 vocales. De ellos, nueve seran designados por este
departamento, cuatro por las organizaciones sindicales mas repre-
sentativas de la Comunidad Auténoma, otros cuatro por las prin-
cipales organizaciones empresariales y uno por la Federacién Anda-
luza de Municipios y Provincias (FAMP).

Este drgano directivo se encargara fundamentalmente de elabo-
rar las directrices de actuacién y de aprobar las propuestas de pla-
nesy programas. También elaborara el borrador del Anteproyec-
to de Presupuesto del Organismo y realizard la memoria y las cuen-
tas anuales. Ademas, marcara la regulacion de los criterios de con-
cesién para las ayudas en materia de empleo y propondra la pre-
sentacion de proyectos a la Unién Europea.

De acuerdo con la Ley aprobada, el SAE contard también con un
director-gerente encargado de ejecutar los acuerdos del Conse-




jo de Administracion, ocho direcciones provinciales y una red de
oficinas que dara servicio a todo el territorio andaluz.

Asimismo, el SAE dispondra de un Consejo Asesor presidido tam-
bién por el titular de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico e integra-
do por un vicepresidente y 24 vocales. De ellos, seis seran nom-
brados por la Junta de Andalucia, cuatro por los sindicatos, cuatro
por las organizaciones empresariales, dos por representantes de
Economia Social y cuatro por la Federacion Andaluza de Munici-
pios y Provincias. Los restantes miembros seran personas de reco-
nocido prestigio en materia de empleo propuestas por el Conse-
jo de Administracién.

El SAE en cifras

En tanto se traspasan las competencias pendientes, el SAE dis-
pondra inicialmente de mas de 144 centros de orientacién, sie-
te centros propios y 1.200 colaboradores en materia de FPO y
|3 escuelas especializadas en formaciéon de excelencia, ademds
de las | 12 Unidades Territoriales de Empleo y Desarrollo Local
y Tecnoldgico.

Una vez materializado el traspaso, a esta red se sumaran las 190
oficinas y los dos centros de formacién que el Instituto Nacional
de Empleo tiene en la Comunidad Auténoma. Ademds, con los
alrededor de 300 millones de euros anuales que se traspasaran
del Gobierno central se financiardn programas de orientacién pro-
fesional personalizada, los agentes de desarrollo local, las escuelas
taller, casas de oficio y talleres de empleo, incentivos al empleo y
al autoempleo y, sobre todo, la gestién de la intermediacién labo-
ral entre los 650.000 usuarios del servicio y la tramitacién de unos
3 millones de contratos anuales.

Este servicio publico de empleo cuenta con un presupuesto inicial de
424 millones de euros anuales. Ser financiado con cargo al presu-
puesto de la Junta de Andalucia y a través de subvenciones, aporta-
ciones y donaciones, rendimientos de patrimonio y créditos que se
traspasen de otras administraciones pUblicas. A este presupuesto ini-
cial se afiadiran en torno a 300 millones de euros cuando se mate-
rialice el traspaso de las politicas activas de empleo a la comunidad
auténoma. Esta es una cifra aproximada negociada entre el Gobier-
no central y el autonémico en ponencia técnica celebrada el pasado
mes de febrero sobre la base del preacuerdo del | de marzo de 2001.
La cuantificacién final del traspaso sera cerrada en la Comision Mixta
de Transferencias que se celebrard en el presente mes de marzo.

De acuerdo con las previsiones de la Consejerfa de Empleo y Des-
arrollo Tecnoldgico, el SAE promoveré cada afio la formacion de
unos 95.000 trabajadores desempleados a través de cursos de For-
macién Profesional Ocupacional (FPO); fomentara la constitucién
de 7.000 trabajadores auténomos, y contribuird a crear y mante-
ner 3.700 empleos para personas discapacitadas en los Centros
Especiales de Empleo. Asimismo, actualmente se ofrece orientacién
laboral a 35.000 personas que se presume seran 130.000 cuando
se traspasen las competencias de las polfticas activas de empleo.

El Consejo de Administracion del
SAE estara presidido por el titular
de la Consejeria de Empleo y
Desarrollo Tecnolégico e integrado
por 18 vocales.

)
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Con la creacion del SAE, el Gobierno andaluz sienta
las bases para asumir con total garantia de éxito en
la gestion, el traspaso de las competencias de

politicas activas de empleo.

sional Ocupacional (FPO), con-
trataciones de interés social, incen-
tivos al tejido productivo para incre-
mentar su capacidad de contrata-
cién, apoyo a iniciativas empren-

Servicios del SAE

En la Ley de Creacion del SAE se contempla que el nuevo servi-
cio publico de empleo desarrolle su actividad en torno a la pres-
tacion de diez servicios a los ciudadanos, empresas, agentes socia-
les y entidades publicas y privadas:

Orientacién e Insercién

Formacién Profesional Ocupacional

Acciones de Empleo y Formacion

Fomento del Empleo

Autoempleo

Intermediacién Laboral

Reconocimiento de Cualificaciones

Prospeccién, Investigacion, Estudios, Difusién y Estadisticas
Programas Comunitarios

Apoyo al Desarrollo Local

Este nuevo modelo de gestidn que vertebra los diferentes servi-
cios se caracteriza por una atencién personalizada, por la integra-
cién de las politicas activas de empleo que persigue una respues-
ta Unica, por la adaptacion a las necesidades de cada territorio y
por la aplicacién de sistemas de informacién potentes y adecua-
dos a la nueva organizacion.

Con la creacién del SAE, el Gobierno andaluz sienta las bases
para asumir con total garantfa de éxito en la gestién, el tras-
paso de las competencias de politicas activas de empleo. Has-
ta ahora se habfan puesto en marcha importantes iniciativas
autondmicas en esta materia: orientacién, Formacion Profe-
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dedoras e instrumentos para la
dinamizacion del empleo local.
Estas acciones se han llevado a cabo dentro de un modelo de
concertacién social, reconocido como ejemplo en el dmbito
europeo. A estos avances iniciales necesarios, el préximo tras-
paso de las competencias en materia de empleo conllevara
cambios en los diferentes dambitos de gestion, en una mejora
en la ejecucién y en la obtenciéon de resultados favorables al
bien socioeconémico andaluz.

Acuerdo de traspaso

Tras anos de negociacion, recientemente tanto el Gobierno cen-
tral como la Junta de Andalucfa han mostrado su voluntad por hacer
efectivo el traspaso de las politicas activas de empleo para el pré-
ximo | de mayo. En lineas generales, éstos han sido los momen-
tos mas significativos en el proceso de traspaso:

® 24 de julio de 1996: Acuerdo de la Comision Mixta de Transfe-
rencias para incluir como transferibles las funciones del INEM rela-
tivas a Politicas Activas de Empleo.

® 2 de abril de 1998: Constitucion de la Ponencia Técnica en el
Ministerio de Administraciones Publicas para la negociacién del
traspaso. Se acuerda que los trabajos se lleven a cabo en reunio-
nes bilaterales entre el INEM vy la Junta de Andalucia.

® 2 de octubre de 2000: Se reline de nuevo la Ponencia Técni-
ca en el Ministerio de Administraciones Piblicas para impulsar el
proceso de negociacién. Esta nueva reunién no es habitual en
los procesos de traspaso, pero se ve conveniente dado el tiem-
po transcurrido.

® [ de marzo de 200/: Reunién en Madrid de ambas adminis-
traciones en la que se llega al siguiente acuerdo:

e Efectivos transferibles en torno a 1.627.

* 861.438 ptas. anuales por funcionario, lo que asciende a
aproximadamente |.400 millones de pesetas anuales
(8,4 millones de euros).

* Mas 710 millones de pesetas a traspasar anualmente
(4,2 millones de euros).

* Abono por una sola vez de un minimo de 1.000 millones
de pesetas para la remodelacion y actualizacion de
inmuebles y equipos.

¢ Transferencia de todas las Oficinas de Empleo y de los
Centros Nacionales de Aimerfa y Sevilla y la posible cesién
de alglin inmueble de las Direcciones Provinciales.

* En las Oficinas de Empleo de menor dimensién habra un
funcionario del INEM.

* Transferencia de todas las dotaciones informaticas de las
Oficinas de Empleo, excepto los concentradores de
comunicaciones.

» Cogestién transitoria del Programa de Fomento del Empleo
Agrario.




VIISI=EE)

Con esta reunién se cierran todos los aspectos a negociar en para
el traspaso.

® 24 de febrero de 2003: Reunién de la Ponencia Técnica
en Madrid con representantes de ambas administraciones
en la que se toma como base de la negociacién el princi-
pio de acuerdo técnico al que se llegd el | de marzo de
2001 que determinaba el marco general del traspaso. Esta
reunién finalizd con la aceptacion por ambas partes de dicho

® Trabajo y Asuntos Sociales, Eduardo Zaplana, y del presiden-

te de la Junta de Andalucfa, Manuel Chaves, en la que cierra
desde el punto de vista politico el traspaso de las competen-
cias que se presume serd efectivo el | de mayo de 2003.

A dfa de cierre de esta revista, el |3 de marzo de 2003 es
la fecha fijada para la convocatoria de la Comisién Mixta de
Transferencias que cerrara definitivamente todos los aspec-
tos del traspaso de las polfticas activas de empleo a la Comu-
nidad Auténoma de Andalucfa.

acuerdo a falta de resolver cuestiones como los costes indi-

rectos o el traspaso de personal y la cifra final del traspaso ~ En espera de las cifras definitivas que se determinaran en dicha

que quedara fijada en la Comision Mixta de Transferencias.  convocatoria, el siguiente cuadro resume los medios y recursos
® 25 de febrero de 2003: Reunién en Madrid del ministro de econdémicos que gestionara el Servicio Andaluz de Empleo.

revistagempleo

PREVIO AL TRASPASO POSTERIOR AL TRASPASO

Recursos econémicos

Presupuesto inicial 424 26 millones de euros + Alrededor de 300 47 millones de euros en
millones de euros en recursos humanos millones de euros recursos humanos y
anuales y materiales que se traspasaran materiales
anualmente
398 millones de euros 248 millones de euros
para la Gestion de para la Gestion de
Programas Programas

Costes indirectos
por determinar

+ Unico pago de 6,6 millones de euros para
remodelacién y actualizacién de inmuebles

y equipos
® 7 Centros de FPO ® + 190 Oficinas de Empleo
® |3 Escuelas especializadas de Formacién ® + 2 Centros de Formacién

® 450 personas de la Consejeria de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico

Colaboracion

® |.200 Centros colaboradores en FPO

® + |.627 personas que se traspasan del INEM

® |12 UTEDLT

® |44 Centros de Orientacién
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Programa
Europeo
Leonardo
Da Vinci

ediante Decision de 6 de diciembre de 1994 se esta-
M blecié el Programa Leonardo Da Vinci, como un pro-

grama de accién para la puesta en marcha de una poli-
tica de formacién profesional de la Unidn Europea, con el obje-
tivo fundamental de promover nuevos enfoques en las politicas
y practicas de formacién profesional inicial y continua.
El Programa Leonardo concede especial importancia a los pro-
gramas de estancias e intercambios que se organicen para poten-
ciar la alternancia y el aprendizaje en Europa.
La inclusidon de acciones de movilidad dentro de las politicas
de formacién de los paises miembros de la UE constituye un
aspecto estratégico en el marco de la construccion de una
Europa del conocimiento.
En este sentido, ya en el afio 1995 la Consejerfa de Trabajo e
Industria (actualmente de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico),
presentd una propuesta innovadora a la Instancia Nacional de
Coordinacién del programa en Espafia, la Agencia Espafiola
Leonardo Da Vinci, que fue considerada como un proyecto
excelente.

Proyectos de la Consejeria

Desde entonces, esta Consejerfa ha presentado proyectos en
las Convocatorias 96, 97 y 98, obteniendo igualmente una cali-
ficacién muy positiva. Estos proyectos se dirigen a jévenes anda-
luces en situacién de desempleo que han recibido formacion
ocupacional en:

e centros de formacién profesional especializada;

e centros Colaboradores de Formaciéon homologados;

e centros Fijos de Formacién pertenecientes a la
Consejerfa de Trabajo e Industria .

Los jovenes trabajadores participantes en estos programas se
benefician de un periodo de formacién linglistica en Andalucfa,
antes de incorporarse al pais de destino, y durante el primer
mes de estancia en el pafs de destino. Finalizada su formacion
lingUistica realizan dos meses de précticas en empresas relacio-
nadas con la especialidad profesional en la que hayan sido for-
mados, donde realizan posteriormente dos meses de practicas
profesionales. La estancia incluye también un programa cultu-
ral, ademas del alojamiento, manutencién, transporte en el pais
de destino v viajes.

En la convocatoria del ano 2000, esta Consejerfa presentd un
proyecto para becar a formadores y gestores de FPO. El Pro-
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grama Leonardo aprobd 30 becas para dicho proyecto, cuyos
beneficiarios fueron seleccionados entre gestores de formacion
profesional ocupacional, de todas las Delegaciones Provinciales
y de los Servicios Centrales de la Consejerfa de Empleo y Des-
arrollo Tecnoldgico, asi como de formadores de los centros de
formacién profesional bajo la titularidad de esta Consejerfa.
Dichos beneficiarios, divididos en cuatro grupos, viajaron a 4
paises europeos: Reino Unido, Francia, Austria e Italia, el pasa-
do mes de mayo de 2002, para llevar a cabo, en un periodo
de una semana, un programa de intercambios sobre el conoci-
miento de la formacién profesional en cada pais de destino, visi-
tando diferentes entidades, tanto pUblicas como privadas, rela-
cionadas con la formacién profesional de ese pals.

En la convocatoria de 2001, la Consejeria de Empleo y Des-
arrollo Tecnoldgico tiene aprobado un Proyecto de movilidad
para jovenes trabajadores, denominado FIDES 2000, con
presupuesto para 83 beneficiarios, en el que se ha compro-
metido a realizar un mayor esfuerzo cofinanciador, subiendo
el porcentaje de cofinanciacién hasta el 50% del presupuesto
total del proyecto, a fin de que el programa obtenga la mayor
calidad posible. El presupuesto total del Proyecto FIDES 2000
sera de 391.487 euros, de los cuales la Consejerfa aportara
195.465 euros.

Seleccion de beneficiarios

Una vez finalizado el proceso de seleccion de dichos beneficia-
rios, regulado por la Orden de 26 de julio de 2002, aprobada
en BOJA n® 85, de 20 de julio de 2002, han sido seleccionado
93 jovenes trabajadores, actualmente en situaciéon de desem-
pleo, que han realizado cursos de Formacién Profesional Ocu-
pacional subvencionados por la esta Consejerfa, en diferentes
especialidades en todas las provincias de nuestra Comunidad
Auténoma. Estos jévenes han recibido un curso de adaptacion
al idioma del pais al que vayan a ser destinados, cuya calificaciéon
formara parte del proceso de seleccidn, y posteriormente, los
definitivamente seleccionados, realizaran practicas en empre-
sas dedicadas a su ocupacion durante |4 semanas, junto con un
refuerzo linglistico las primeras cuatro semana de la estancia.
Los paises en los que se llevard a cabo la movilidad son: Ale-
mania, Austria, Bélgica, Francia, ltalia, Portugal, Reino Unido y
Republica Checa.

Los beneficiarios de este Proyecto, seleccionados de entre todas
las provincias de Andalucfa, contaran con el apoyo y asesora-
miento continuo de un tutor, técnico de formacién profesional
de cada uno de los Servicios de Formacién Ocupacional de las
Delegaciones Provinciales de esta Consejerifa.

Dichos tutores se encargaran de coordinar todas las labores
necesarias para que la movilidad se realice con total satisfaccion,
estando en contacto tanto con las entidades colaboradoras del
proyecto en cada pais de destino como con los beneficiarios.
Los beneficiarios del flujo de Reino Unido iniciaron su movili-
dad el 8 de febrero de 2003, y el resto de los grupos entre el
20y el 23 de febrero. Todos los grupos volveran a finales de
mes de mayo de 2003.
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Pasado, presente y futuro de los
servicios publicos de empleo:
del INEM al
Servicio Andaluz de Empleo

Por José Manuel Cafial Rufz y Marfa Dolores Rubio de Medina
Funcionarios Oficina del INEM de Triana (Sevilla)

Pasado

Para poder analizar el papel desempefado por los Servicios
Publicos de Empleo en sus actuaciones en el mercado de tra-
bajo resulta imprescindible estudiar con objetividad sus ante-
cedentes y su encaje en las circunstancias de cada momento
histérico.

Intentemos ponernos en la perspectiva y tiempo adecuados.
Situados en los afos 70, podemos recordar una Espafia que sale
de un régimen politico e inicia un proceso de transicion a la
democracia; es un momento histérico rodeado de circunstan-
cias politicas, sociales y econdmicas que mantienen al pais en
permanente convulsion. La crisis del petréleo de principios de
los afos 70, una estructura empresarial anticuada, las graves
carencias de tecnologfa y equipamiento técnico, la escasa com-
petitividad, una inflacién disparada, las altas tasas de desempleo
y las tensiones politicas internas mientras se elaboraba una cons-
titucidn con estructura de comunidades autbnomas dentro de
un sistema democratico, crearon un momento muy delicado en
muchos aspectos, especialmente en el econdémico y social.
Dentro de esta coyuntura, se crea mediante el Real Decreto-Ley
36/1978, de 16 de noviembre, el Instituto Nacional de Empleo
(INEM) cuya actividad se desarrollaba en tres grandes areas:

e acciones relativas a la colocacion;

e acciones relativas a la formacién profesional
ocupacional;

e acciones relativas a la proteccion por desempleo.

La crisis econdmica que se agudizd y se prolongd en los afios 80,
llegando a sobrepasarse los 3 millones de desempleados, marcéd
la actividad del INEM de ese periodo. La sabidurfa popular puso
las cosas en su sitio y se empezé a utilizar las conocidas expresio-
nes “la oficina del paro” o “las oficinas de desempleo”, en lugar de
la denominacion oficial “oficinas de empleo”. Incluso, algunas sen-
tencias de la Magistratura de Trabajo de la época utilizan la expre-
sién popular en detrimento de la oficial.

La cruda realidad es que, en aquellos afios de cierres masivos de
empresas, expedientes de regulacién de empleo y despidos de

trabajadores, el INEM se dedico especialmente a gestionar las pres-
taciones por desempleo (“pagar el paro o la ayuda familiar”), mien-
tras que languidecia en sus funciones relativas a la colocacién. Pero
hay que tener en cuenta que el INEM no es més que un inter-
mediario en el mercado de trabajo; es decir, realiza intermedia-
cién entre la oferta y la demanda de trabajo. Si los ofertantes de
trabajo -las empresas- no presentan contratos de trabajo, no cre-
an nuevos puestos de trabajo y no solicitan a los Servicios PUbli-
cos de Empleo los trabajadores que necesitan, evidentemente, su
labor de intermediacion queda absolutamente desvirtuada.

Presente

La consolidacién de la democracia en Espafia, su integraciéon en
la Unién Europea, la estabilidad social y la paulatina modernizacién
y reestructuraciéon de las empresas dieron lugar a su espectacular
despegue en todos los aspectos, siendo reconocido por todos los
paises de nuestro entorno. Tantos cambios politicos y econémi-
cos tuvieron su correspondencia en el aspecto social.

Uno de los més importantes fue la incorporacién de la mujer al
mercado de trabajo; es decir, que la mitad de la poblacién activa
empezd a cambiar de mentalidad, y empujada por las malas cir-
cunstancias econémicas, se fue incorporando al mercado de tra-
bajo que, aunque empezaba a dar sintomas de recuperaciéon vy cre-
acion de empleo, no podia absorber toda esa mano de obra feme-
nina a corto plazo.

Por otra parte, no solo se corté la emigracion espafiola de los afios
60y 70, sino que, animados por los nuevos aires de libertad y pro-
greso, muchos emigrantes espafioles empezaron a regresar a Espa-
fia en los afios 80 y 90. Pero, por si fuera poco, la crisis industrial
del ano 93 dio un importante golpe al sector industrial e indirec-
tamente al resto de los sectores econdmicos, provocandose un
estancamiento del mercado de trabajo.

El Unico aspecto que permitié una reducciéon en la afluencia de tra-
bajadores al mercado de trabajo fue el espectacular descenso de
la natalidad durante los afios 80, 90 y principios de siglo XXI has-
ta situar a Espafa a la cabeza mundial del ranking de paises con
menor tasa de nacimientos.

Durante estos afios, el INEM reactivé su actividad en el drea de



empleo al socaire de la mejor situacién econémica general. Sin
embargo, se producen dos circunstancias que vuelven a paralizar
la actividad del organismo:

a) por un lado, las Comunidades Auténomas empiezan a
hacerse cargo de las competencias que la Constitucién y
sus respectivos Estatutos le tienen asignadas. Asf las com-
petencias en el area de la formacién profesional ocupacio-
nal se transfieren practicamente a todas las CCAA. Con-
cretamente, Andalucia recibio la transferencia en 1993.

b) por otro, la crisis econémica de 1993 provocd la necesi-
dad de reactivar el mercado de trabajo. La Ley 10/1994, de
|9 de mayo suprimié el monopolio en la intermediacion en
el mercado de trabajo del INEM, por lo que a partir de su
entrada en vigor las empresas pudieron contratar libremen-
te sin necesidad de recurrir a los Servicios PUblicos de Empleo.
Al existir una bolsa de desempleados tan importante, encon-
trar trabajadores para sus centros de trabajo no les ofrecfa
especial dificultad. En esta situacién de mercado libre apare-
cen en 1994 las Empresas de Trabajo Temporal (ETT) y las
Agencias de colocacion sin animo de lucro en 1995.

Paraddjicamente a lo que pudiera pensarse a la vista de lo expues-
to, y especialmente a partir de la reforma del mercado laboral
del afio 1997, el INEM ha tenido més actividad en el area de
empleo desde estos afios al momento presente que cuando
tenfa el monopolio en la intermediacién en el mercado de tra-
bajo. Esto se ha debido a circunstancias concretas, principal-
mente, a la mejor situacion econdmica y a la profesionalidad de
una parte del personal del organismo que, en todos estos afios
no se rindié, y ha seguido esforzandose en realizar bien su tra-
bajo y en ofrecer apoyo y ayuda a los demandantes de empleo,
mediante el ofrecimiento de buenos servicios de asesoramien-
to y gestion de la colocacién a las empresas.

Futuro

A principios de este nuevo siglo, nos encontramos en un momen-
to crucial para potenciar y multiplicar la eficacia de los Servicios
Publicos de Empleo. Desde hace afnos, desde el Ministerio de
Trabajo, se viene centrando la atencidn en el desmantelamien-
to gradual del INEM y en la transferencia de sus competencias

alas CCAA. Mas que en la modernizacién y adecuacion de sus
estructuras y sus funciones a las nuevas circunstancias y necesi-
dades del mercado de trabajo, se estd pensando en la futura
coordinacién entre las CCAA una vez que todas tengan trans-
feridas las competencias de politicas activas de empleo.
Esto ha dejado al organismo, en los Ultimos afios, en una situa-
cién de pausa prolongada, limitando su adecuado funciona-
miento. Cuando se produzca finalmente las transferencias de las
politicas activas de empleo, el Servicio Andaluz de Empleo (SAE)
se encontrard con una serie de barreras que salvar.
En primer lugar, debera de eliminar el alejamiento de afios que
se ha producido por parte de las empresas y trabajadores de
los Servicios Publicos de Empleo. Este alejamiento, conlleva
una falta de informacion de los servicios y apoyos que el futu-
ro SAE puede ofrecerles, por lo que se hace preciso una poli-
tica mas activa y de acercamiento a ofertantes y demandantes
de empleo.
En segundo lugar, no solo debe de hacerse un espacio dentro
de un mercado laboral totalmente fracturado, sino que debera
de convertirse en el punto de encuentro mas importante de la
oferta y demanda de trabajo, centralizando en el SAE las bolsas
de empleo que dependen de las distintas instituciones de la admi-
nistracion autondmica, prestando importantes servicios a las
empresas y fundamentalmente a los demandantes de empleo
que se han tenido que convertir en los Ultimos afos en “busca-
dores de empleo”, intentando continuamente conseguir infor-
macion sobre potenciales vias para encontrar empleo, siendo
por tanto, doblemente ardua su tarea.
En tercer lugar, no solo tendra que hacer frente a nuevos retos
como el de la inmigracién y su insercidn sociolaboral, sino que
tendra que disefar, planificar y ejecutar nuevos programas que
se marquen como objetivo el logro de un mercado de trabajo
con pleno empleo, desterrando, de una vez por todas, el pro-
blema secular del desempleo en Andalucfa.
En este empefio y con la conviccidn de que esto Ultimo es posi-
ble hacerlo realidad a medio plazo, buena parte de los profe-
sionales de los antiguos servicios publicos de empleo estan deseo-
sos de aportar su bagaje de experiencia a los nuevos proyectos
de los Servicios Publicos de Empleo de Andalucia para conse-
guir hacer realidad un mercado dindmico, flexible y que ofrez-
ca igualdad de oportunidades a toda persona deseosa de encon-
trar un puesto de trabajo.

revistagempleo

41



revistazempleo

IS
N

Acciones juridicas
frente al acoso moral

Por Antonio Avila Gutiérrez

Jefe de Area de Régimen Juridico de la Direccién General de Trabajo y Seguridad Social.
Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico de la Junta de Andalucfa.

e viene afirmando con bastante rotundidad que carecemos

en nuestro Ordenamiento juridico de regulacién y de ins-

trumentos para combatir el fendmeno del mobbing, tesis
ésta que en modo alguno puedo compartir, tal y como a conti-
nuacién trataré de demostrar.
No existe a nivel legal una definicién de acoso moral. No obstan-
te, puede definirse como “aquél conflicto que genera una violen-
cia psicoldgica externa, sistemética, recurrente y prolongada en el
tiempo, dirigida a que el acosado pierda su autoestima personal,
su reputacién profesional y se autoexcluya del ambito laboral”.

{Qué acciones pueden entablarse contra una
situacion de acoso moral?

A) Actuaciones administrativas ante la Inspeccion de
Trabajo y Seguridad Social:

El vigente Texto Refundido de la Ley sobre Infracciones y Sancio-
nes en el Orden Social (RDL 5/2000, de 4 de agosto), en adelante
TRLISOS, conceptla en su articulo las infracciones como las “...
acciones u omisiones de los empresarios contrarias a las normas
legales, reglamentarias y clausulas normativas de los convenios
colectivos...”, regulandose en sus articulos 52 al 54 el procedi-
miento sancionador, que a su vez viene desarrollado por el R.D.
928/98, de 14 de mayo.

La infraccién a imputar dependeré de la norma sustantiva concul-
cada. Asf, los actos u omisiones contrarios a los derechos labora-
les bésicos que reconoce el art. 4 del Estatuto de los Trabajado-
res, en adelante ET, serdn considerados como graves (ex art. 7.10
TRLISOS), salvo que proceda su calificacion como muy graves,
habida cuenta que el art. 8.1 | determina que los actos del empre-
sario contrarios al respeto de la intimidad y consideracion debida
a la dignidad de los trabajadores, sera considerado como infrac-
cién muy grave. Si por el contrario, la inobservancia de la norma
viene referida a materia de prevencion de riesgos laborales, habra
que estar al supuesto concreto para determinar la infraccion impu-
table; es decir, si los riesgos no fueron evaluados se infringiria el
art. 12.1 (infraccién grave), si no se planificé la actividad preventi-
va se conculcarfa el apartado 6 de igual precepto y los apartados
7'y 8 recogen supuestos tales como adscribir a un trabajador a un
puesto incompatible con su situacién psicofisica, en tanto que el
riesgo creado no sea muy grave, en cuyo caso se aplicaria el art.
13.4. En Ultimo extremo, la infraccién podria sustentarse en el art.
12.16 (infraccidn grave), al comprender este precepto cualquier
“...incumplimiento de la normativa de prevencién de riesgos labo-
rales, siempre que dicho incumplimiento cree un riesgo grave para

la integridad fisica o la salud de los trabajadores afectados y espe-
cialmente en materia de...”.

Ante la posible concurrencia de infracciones simultaneas, resulta-
rfa de aplicacion lo previsto en el art. 4.4 del R.D. 1398/93, de 4
de agosto, de aplicacién supletoria (ex art. 1.3), es decir debera
aplicarse la infraccion més grave.

B) Actuaciones ante la Jurisdiccion Social:
e |. Extincién contractual por voluntad del trabajador afectado

De acuerdo con el art. 50 del ET:
| Serdn causas justas para que el trabajador pueda solicitar la extin-
cién del contrato:

a) las modificaciones sustanciales en las condiciones de tra-
bajo que redunden en perjuicio de su formacién profesio-
nal o en menoscabo de su dignidad;

b) la falta de pago o retrasos continuados en el abono del
salario pactado;

¢) cualquier otro incumplimiento grave de sus obligaciones
por parte del empresario, salvo los supuestos de fuerza
mayor, asi como la negativa del mismo a reintegrar al tra-
bajador en sus anteriores condiciones de trabajo en los
supuestos previstos en los articulos 40y 41 de la presente
Ley, cuando una sentencia judicial haya declarado los mis-
mos injustificados.

2. En tales casos, el trabajador tendra derecho a las indemniza-
ciones sefialadas para el despido improcedente.

En lo que se refiere al apartado a), la jurisprudencia interpretativa de
esta causa resolutoria, puede resumirse en los términos siguientes:

« se precisa que el trabajador resulte efectivamente perju-
dicado, de modo real y efectivo. En cualquier caso, “es
necesario que se prueben los concretos perjuicios que se
estiman producidos... sin... que puedan presumirse. Este
perjuicio normalmente no se admite cuando la modifica-
cién de condiciones perjudiciales no tiene cierta perma-
nencia en el tiempo. Sin embargo, por lo que respecta a
la violacion empresarial del deber de ocupacion efectiva,
la jurisprudencia viene admitiendo que el art. 4.2.a) ET,
lo sanciona de modo absoluto, sin someterlo a ninglin
condicionamiento;



* la concurrencia de esta causa resolutoria solo serd aprecia-
ble cuando el empresario modifique las funciones concre-
tas del trabajador actuando fuera de los limites del art. 39
y 41 ET. Por el contrario, cuando el empresario se haya
extralimitado en sus poderes directivos, aunque no se apre-
cie la concurrencia de una voluntad maliciosa en la con-
ducta empresarial, podra jugar esta causa resolutoria, siem-
pre que el cambio de condiciones de trabajo sea sustancial
o redunde en perjuicio de la formacion profesional o menos-
cabo de la dignidad del trabajador;

el menoscabo en la dignidad del trabajador es predicable
siempre que se atente contra el respeto “que es debido a
quien presta su actividad laboral para otro, que tiene dere-
cho a mantenerse en su puesto con la honorabilidad que
es debida a toda persona humana y especialmente quien
trabaja, expresién que ha de medirse en todo caso con un
criterio social objetivo”, valorando las circunstancias de
hecho en cada caso;

asf, pueden resultar atentatorios contra la dignidad del tra-
bajador temas tan dispares como “marginarle del area de
responsabilidades ejecutivas en que siempre habia estado
destinado” o encomendar al trabajador funciones que nin-
gun tipo de relacion guarda con las propias de la categoria
profesional del trabajador, salvo que el cambio de funcio-
nes sea temporal y resulte justificado.

Elart. 50.1.c) ET deja abierta la lista de posibles incumplimientos
del empresario a cualquier otro “grave”, siempre que no obedezca
a una “fuerza mayor”.

La postura jurisprudencial mantiene que “no todo incumplimien-
to empresarial es susceptible de determinar la resolucion del con-
trato de trabajo a instancia del trabajador, sino sdlo los expresa-
mente previstos en el art. 50.1.a) y b) y aquellos otros a los que
remite de forma genérica el apartado c) y cuya gravedad ha de vin-
cularse a la manifestacion de una voluntad empresarial delibera-
damente rebelde al cumplimiento de las obligaciones o a un hecho
obstativo suficientemente significativo dentro de la economia del
contrato que impidiere la continuidad del mismo”.

El'art. 50.1 ET no autoriza al trabajador a dar por terminado el
vinculo laboral por st mismo. Si pretende que se le reconozca su
derecho a ser indemnizado por ello, debera formular la oportu-
na demanda, solicitando se dicte sentencia por la que se declare
resuelta la relacion laboral con derecho a la indemnizacion legal
correspondiente.

Por ello, en tanto el procedimiento judicial se encuentre “sub iudi-
ce”, el contrato permanecerd inalterable y, consecuentemente,
produciendo todos sus efectos, entre ellos el de la obligacién del
trabajador de acudir diariamente a su puesto de trabajo, pues en
caso contrario se entenderfa como abandono del puesto de tra-
bajo y, en definitiva, como extincidn voluntaria.

Y ello, por cuanto es que, como sefala la doctrina jurisprudencial
unificada, la resolucién del vinculo contractual es judicial y consti-
tutiva; debiendo el trabajador continuar prestando servicios inclu-
so durante el tiempo que dure la resoluciéon del recurso contra la
sentencia de instancia que haya podido interponer el empresario.
Lo cual no impide que durante el periodo que media entre la pre-
sentacion de la demanda de extincidn y la realizacion del juicio el
trabajador no pueda ser despedido; para supuestos asf se esta-
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blece la regla procesal de ejercitar conjuntamente las acciones de
despido y de extincién del contrato a efectos de que el juzgador
pueda realizar el andlisis conjunto de las dos pretensiones.
Ahora bien, el trabajador queda dispensado de seguir prestando
sus servicios, y puede resolver por si mismo la relacién laboral
cuando “el incumplimiento empresarial fuera de tal modo vejato-
rio o contrario a la dignidad personal del trabajador que justificara
la decision simple o inmediata de éste”. En tal caso, deberd for-
mular, pese a todo, su demanda para que se condene al empre-
sario a abonarle la indemnizacion.

La postura jurisprudencial resulta undnime al respecto. Y es que
“la Ley faculta al trabajador para que inste del érgano judicial que
declare resuelto el vinculo contractual que lo liga a la empresa, una
vez acreditada la concurrencia de tales supuestos, pero no a que
los califique y valore por sfy abandonando su puesto de trabajo,
formule una demanda reclamando indemnizacién por un contra-
to que ya ha quedado resuelto por su unilateral decisién”.
Unicamente en supuestos excepcionales en que la continuidad en
la prestaciéon de servicios pueda suponer un grave riesgo fisico o
moral para el trabajador, o cuando, en términos generales, se ofre-
cen situaciones que por sf mismas, ponen de manifiesto que resul-
ta muy dificil la continuacién de la convivencia, se admite la posi-
bilidad de que el trabajador suspenda la prestacion de servicios
hasta la decisién judicial correspondiente.

De conformidad con el apartado 2 del art. 50, objeto de andlisis,
el trabajador tiene derecho a la indemnizacién establecida para los
despidos improcedentes, esto es, 45 dfas de salario por afio de
servicio, prorratedndose por meses los periodos de tiempo infe-
riores a un afio y hasta un maximo de 42 mensualidades.

Dado que la resolucién es instada por el trabajador y hasta que se
pronuncie el érgano judicial debe continuar la prestacién de ser-
vicios no cabe salarios de tramitacion. Sélo seran debidos esos
salarios de tramitacion en el caso en que el incumplimiento empre-
sarial sea de tal indole que impida la presencia del trabajador en la
empresa hasta que se pronuncie la sentencia.

e 2. Procedimiento preferente y sumario
Como es sabido, el Capftulo X del vigente Texto Refundido de la Ley

de Procedimiento Laboral, regula la tutela de los derechos de liber-
tad sindical y, en su art. 181, establece que “...Las demandas de tute-
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la de los demas derechos fundamentales y libertades publicas incluida
la prohibicion de tratamiento discriminatorio, que se susciten en el
ambito de las relaciones juridicas atribuidas al conocimiento del orden
jurisdiccional social, se tramitaran conforme a las disposiciones esta-
blecidas en este capftulo. En dichas demandas se expresaran el dere-
cho o derechos fundamentales que se estimen infringidos.”

Entiendo y comparto con Cavas Martinez que cuando el acoso
moral supone una conculcacién de preceptos constitucionales,
tales como el art®. |0 (dignidad de la persona), art. |5 (derecho a
la integridad fisica y moral), al art. |8 (derecho al honor, la intimi-
dad personal y la propia imagen) y, por Ultimo, art. 43 (derecho a
la proteccién de la salud), pueda acudirse al procedimiento prefe-
rente y sumario regulado en los articulos 175y ss del Texto Refun-
dido de la Ley de Procedimiento Laboral, (en adelante TRLPL), en
demanda de que se produzca el cese de la situacion creada y la
reparacién de los danos generados por el acoso moral.

e 3.- Acciones en materia de Seguridad Social

Elart. 115del RDL 1/1994, Texto Refundido de la Ley General de la
Seguridad Social, entiende por accidente de trabajo “...toda lesion cor-
poral que el trabajador sufra con ocasién o por consecuencia del tra-
bajo que ejecute por cuenta ajena.... Se presumird, salvo prueba en
contrario, que son constitutivas de accidente de trabajo las lesiones
que sufra el trabajador durante el tiempo y en el lugar del trabajo”.
Por tanto, para que estemos en presencia de un accidente labo-
ral tienen que concurrir los siguientes requisitos:
[ ]
que se trate de una lesién corporal, entendida como todo
dafio o detrimento corporal causado por una herida, gol-
pe o enfermedad, asimilandose a lesion corporal “...las
secuelas o enfermedad psiquicas o psicoldgicas”, como
sefala la sentencia del TSJ del Pais Vasco, Sala 4%, de 7 de
® octubre de 1997;
que el trabajo que se esté realizando, lo sea por cuenta
® ajeng;
que exista una relacion de causalidad entre el trabajo y la
o lesion;
existe una presuncion “iuris tantum” de accidente de tra-
bajo, cuando las lesiones se producen durante el tiempo y
el lugar de trabajo, lo que genera la inversion de la carga
de la prueba, es decir, es el empresario a quien incumbe
destruir la presuncion legalmente establecida.

Con estas premisas es evidente que el acoso moral en tanto que
produzca alteraciones fisicas o psiquicas producidas por un com-
portamiento abusivo, se puede calificar como accidente de tra-
bajo y, cuando ello tenga lugar, vy el empresario no presente el pre-
ceptivo parte de accidente de trabajo o la entidad gestora lo recha-
ce, el trabajador tendra que formular la correspondiente deman-
da ante la Jurisdiccién Social en peticién de que dicha situacién sea
declarada como accidente de trabajo.

C) Actuaciones ante la Jurisdiccion Civil:

No es pacffica la opinién expresada por la doctrina y la jurispru-
dencia en orden a si es compatible o no la indemnizacién deriva-

da de una posible responsabilidad civil y, si, aln siéndolo qué juris-
diccién es la competente para entender de las posibles reclama-
ciones. Cuestion ésta, por otro lado, nada novedosa pues el pro-
blema es idéntico en los supuestos de accidente de trabajo.

No obstante, habria que distinguir la responsabilidad civil deriva-
da de vulneracion de derechos fundamentales -respecto de la que
entiendo no existe duda alguna en cuanto a su aplicacion- al ser
procedente y quedar determinado de forma clara la competencia
del orden jurisdiccional social para entender de la reclamacién.
Efectivamente, el art. 180.1 LPL, sefiala que “La sentencia decla-
rard la existencia o no de la vulneracién denunciada. En caso afir-
mativo y previa la declaracién de nulidad radical de la conducta del
empleador, asociacién patronal, Administracion publica o cualquier
otra persona, entidad o corporacién publica o privada, ordenara
el cese inmediato del comportamiento antisindical y la reposicién
de la situacion al momento anterior a producirse el mismo, asf
como la reparacién de las consecuencias derivadas del acto, inclui-
da la indemnizacion que procediera”.

El propio Tribunal Supremo, en Sentencia de |2 de junio de 2001
manifiesta que “tampoco es admisible afirmar que la unica conse-
cuencia legal del despido discriminatorio haya de ser la readmisién
y abono de salarios de tramitacion, pues pueden existir danos
morales e incluso materiales, cuya reparacion ha de ser compati-
ble con la obligacion legal de readmision y abono de salarios de
trdmite”.

Es la responsabilidad que se insta con apoyo en los articulos | 101,
1902 y 1903, la que provoca las discrepancias, al no existir una
clara linea que delimite la responsabilidad contractual y la extra-
contractual.

Puede decirse que la Jurisdiccién Civil suele declararse competente
respecto de la mayorfa de las demandas que se formulan en recla-
macién de dafos acaecidos durante la existencia de una relacién
laboral, basandose para ello en el argumento de que los dafos
exceden la proteccion ofrecida por el orden social a través del sis-
tema de la Seguridad Social, o bien, por entender que se trata de
supuestos cuya responsabilidad es de caracter extracontractual.
Por el contrario la Jurisdiccion Social se declara competente en
todo aquello cuya consecuencia provenga de una relaciéon laboral.
En definitiva se crea una gran inseguridad juridica que provoca el
que se formulen demandas indistintamente a los dos érdenes judi-
ciales, maxime cuando el “quantum” indemnizatorio es sustancial-
mente distinto, segln sea la jurisdiccion que lo establezca.

D) Actuaciones ante la Jurisdicciéon Penal:

En funcion de la actuacion que se produzca en el acoso moral,
desde la perspectiva penal, podemos utilizar distintos mecanismos.

I. Delito de lesiones art. 147

2. Delito de amenazas art. |69
3. Delito de coacciones art. 172
4. Delito contra la integridad moral art. 173

5. Delito de revelacién de secretos art. 197

6. Delito de calumnia articulos 205 a 207

7. Delito de injuria articulos 208 al 210

8. Delito contra derechos de los trabajadores articulos
311,316,317y 318.
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Ante el Empleo, iqué? (2003). 55 paginas.

El Curriculum Vitae (2002). 73 paginas.

Estas monografias corresponden a
una coleccion de once tftulos, todos
ellos relativos a tematicas de inte-
rés para la busqueda de empleo.
Estan dirigidas a la poblacién des-
empleada andaluza para que les sir-
van como apoyo en su estrategia
de insercién en el mercado laboral.
Las personas interesadas en alguno de
los titulos pueden dirigirse a cualquie-
ra de los Servicios de Orientacién de
la Red Andalucia Orienta. También
podran disponer de ellos a través de
Internet, entrando en la direccién del
Servicio Telematico de Orientacién
(www.juntadeandalucia.es/
empleoydesarrollotecnologico/empleo/
orienta), debiendo realizar el trdmite
de registrarse como usuarios del
sistema.
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Publicaciones

Mapa Directorio de Acuerdos de Cooperacion
Transnacional en los que participa la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnolégico.

Junta de Andalucia (2002). 200 paginas.

La cooperacion transnacional, elemen-
to esencial de Iniciativa Comunitaria
Equal, tiene por objeto el fomentar el
intercambio de experiencias y buenas
practicas fruto del desarrollo de pro-
yectos de empleo innovadores. Este
intercambio se produce entre Agrupa-
ciones de Desarrollo, entre regiones y
entre estados miembros de la Unién
Europea. A través de la transnacionali-
dad las Agrupaciones de Desarrollo
amplfan su campo de actividad y traba-
jan conjuntamente, desarrollando actuaciones concretas, con agru-
paciones y entidades de otros paises del entorno comunitario.

En este contexto, el Mapa Directorio compendia y pretende dar
adecuada difusion inicial a los acuerdos de cooperacion trans-
nacional en los que participan las 2| Agrupaciones de Desarro-
llo representadas por la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico de la Junta de Andalucia. Disponible en:
www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/emplec/equal

Estudio sobre el Empleo y Analisis de Perfiles

Competenciales en el Sector del Vino (2002). 55 paginas.

Este estudio pretende, por un lado, carac-
terizar el empleo del sector y estudiar sus
tendencias de cara a identificar las accio-
nes mas convenientes para mejorar la com-
petitividad y potenciar el empleo en sus
empresas, Y, por otro, dotar a estas empre-
sas de herramientas que faciliten un mayor
y mejor conocimiento de las potenciali-
dades y debilidades que presenta el sec-
tor en este momento.
Ademas, en esta edicién-a la que acom-
pana un CD-ROM- se recogen, entre
otros contenidos, un andlisis socioeconémico descripti-
vo del sector; su volumen de negocio y datos sobre el
nivel de empleo. Igualmente hay que destacar que todas
la variables utilizadas estan analizadas desde distintos
ambitos, tanto territorial como por caracterfsticas de
sus empresas; es decir, se analiza a nivel andaluz,
por provincias, por subsectores v tipos de tamafios
de empresas, todo lo cual favorece las comparacio-
nes y andlisis sectoriales que se estimen oportunos.

e B

Esta publicacién se podrd solicitar a la Biblioteca de la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direc-
cién de correo electrénico biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es.

Estatutos de Cooperativas. Modelo de Estatutos
de Sociedades Cooperativas Andaluzas de
Consumidores y Usuarios (2000). 45 paginas.

Los estatutos de una
Estatutos de cooperativa enmarcan
Cooperativas aspectos tan esencia-

les como la denomi-
Modelo de Estatuto de

Saciedades Cooperativas nacion, el objeto social,
Andaluzas de Consumidores , . .,
¥ Usuarios el &mbito de actuacion,
el funcionamiento y un
2° eafichin

largo etcétera que con-
forman la misma razén
de ser de la propia coo-
perativa.
En esta publicacién que
se resefa, se muestra
un modelo de estatu-
tos de una cooperati-
va en Andalucfa que
Diraceltn Genaeal d Econarmia Sucial contiene los diferen-
tes artfculos con los
que debe contar y una detallada explicacién de los aparta-
dos y puntualizaciones necesarias para cumplir con la nor-
ma vigente en Andalucfa.

Consejeria de Emplec y Desarrollo Tecnaoldgico

Esta publicacién se podra solicitar en el Servicio de Régimen Juridico de Cooperativas
y SSLL Direccién General de Economia Social. Teléfonos 955 04 86 55 y 955 04
86 65, 0 através del correo electrénico: rjurcoop.cedt@juntadeandalucia.es
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Materiales de Orientacion para la Prevencion de Riesgos Laborales \ '

El Decreto 204/1997 de 3 de septiembre por el que se establecen los Programas de
Formacién Profesional Ocupacional de la Junta de Andalucia, recoge en su articulo 15
que todas las acciones formativas deberan incluir un médulo sobre Prevencién de Ries-
gos Laborales, con objeto de que el alumnado adquiera una cultura preventiva, que
contribuya a la mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral y permita redu-
cir la tasa de siniestralidad laboral.

Para facilitar la imparticion de dicho médulo, la Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico publica este material didactico, de orientacién para la Prevencién de Riesgos

Laborales, que incluye, ademés de la normativa y conceptos basicos de salud laboral, los Los profesionales interesados en conseguir dicho material debe-

riesgos mas habituales de las familias profesionales seleccionadas: Agricultura y Jardinerfa; ran dirigir su peticion a fa Direccién General de Formacion Pro-

Industria; Hostelerfa y Restauracién; Construccion; Administracién y Oficinas propuestas; fesional Ocupacional de a Consejeria de Empleo y Desarrollo
o L , . Tecnoldgico de la Junta de Andalucfa, sita en el Poligono Hytasa,

con el objetivo de crear habitos seguros en sus métodos de trabajo. C/Seda. nave 5, 41006 Sevilla,

Veinte Anos de Jurisprudencia Laboral y Social Las Tecnologias Avanzadas de Fabricacién en la

del Tribunal Constitucional (2001). 459 paginas. Aeronautica Andaluza.

Hacia una mejora de la competitividad (2002). |95 paginas.

La historia de la aerondutica en Andalucfa ha estado caracteriza-
da por multitud de avatares y se ha caracterizado por continuos
altibajos. La empresa euronautica auxiliar moderna debe involu-
crarse en el disefo y desarrollo de productos y para ello es fun-
damental contar con el tamafo adecuado y que las colaboracio-
nes entre empresas funcionen.

En esta publicacién se presenta un complejo balance de la situa-

Las XIX Jornadas Universitarias Andaluzas de Derecho
del Trabajo y Relaciones Laborales, en linea de continui-
dad ininterrumpida desde su primera convocatoria en
1982, se celebraron en el mes de octubre de 2000, orga-
nizadas por el Area de Derecho del Trabajo de la Uni-
versidad Pablo de Olavide de Sevilla; se contd para ello,
como en anos anteriores, con el apoyo del Consejo Anda-

luz de Relaciones Laborales. El tema elegido fue el del ana- cién de las tecnologfas avanzadas de fabricacion en el sector, estre-
lisis de la jurisprudencia laboral y social del Tribunal Constitucional desde su chamente ligadas a la capacidad de las empresas para el disefio de nue-
creacion hasta la actualidad. La publicacién recoge las ponencias en las que, vos productos y procesos, proporcionando algunas claves para adentrar-
con criterios especfficos por temas, se repartié el conjunto de las decisio- se por la senda adecuada. La correcta adopcién e implantacién de estas
nes del Tribunal en la materia. tecnologfas es un pilar fundamental para mejorar la capacidad técnica y de
Esta publicacién se podra solicitar a la Biblioteca de la Consejerfa de Empleo gestion, y con ello, la posicion competitiva de sus usuarias.
y Desarrollo Tecnoldgico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direccién de correo electrénico: Esta publicacién se podra solicitar a la Biblioteca de la Consejerfa de Empleo
biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es y Desarrollo Tecnolégico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direccién de correo electrénico:

biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es.

Guia para al Aplicacién de la Norma UNE-EN ISO
9001:2000 en los Centros de Formacion
Profesional Ocupacional en Andalucia

La Economia Sumergida en Andalucia (2002) |60 paginas.

E ST U el

El estudio es fruto de una de las principales fun-
ciones del Consejo Econdmico y Social de Anda-

lucia y pretende analizar en profundidad la inci- El cuarto objetivo del Plan Andaluz de Formacion Pro-

dencia que la economia sumergida estd teniendo fesional nos impele a “disponer de un sistema de for-

en Andalucfa. En €l se lleva a cabo una delimita- macién profesional de calidad”. Para cumplir este obje-

ciéon de la economia sumergida y del empleo irre- tivo, entre otras actuaciones, debemos contar con los

gular, de sus causas y sus efectos, y se realiza una mecanismos de seguimiento y evaluacién necesarios

exposicién de los métodos generalmente acepta- que permitan la mejora continua del mismo. |

dos para estimar algo tan dificil de medir por su Con esta Guia los centros, tanto publicos como

propia esencia como es la economia sumergida los gestonados por Entidades Colaboradoras podran mejorar progresi-

A partir de estos presupuestos y herramientas, se vamente la calidad de su servicio y transformar los desafios en oportu-
realizan aproximaciones a la medicion del fenémeno en Andalucia y a la reve- nidades al disponer de una herramienta basada en la Nueva Familia de
lacién de sus aspectos sectoriales y cualitativos, para finalizar con las conclu- Normas ISO 9000, que ha obtenido un importante reconocimiento
siones v las recomendaciones para el afloramiento de esta economia. internacional como base para el establecimiento de Sistemas de Calidad.
Esta publicacion se podré solicitar a la Biblioteca de la Consejerfa de Empleo Esta publicacion se podré solicitar a la Biblioteca de la Consejerfa de Empleo
y Desarrollo Tecnoldgico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direccién de correo electrénico: y Desarrollo Tecnoldgico, al teléfono 955 04 84 60 o a la direccién de correo electrénico:

biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es. biblioteca.cedt@juntadeandalucia.es




EBEIVIEISEG)

Glosario

Tablon

Benchmarking

xisten numerosas definiciones de benchmarking, pero en
esencia significa aprender, compartir informacién y adop-
tar las mejores practicas que permitan actuar para cam-
biar. De manera simple cabe decir que la accion de benchmar-
king implica mejorarnos a nosotros mismos aprendiendo de
otros. En origen el término surgié como un concepto econd-
mico utilizado por grandes empresas en el marco de sus estra-

Preguntas y respuestas

tegias de mercado, definiéndose como el proceso continuo de
comparar productos, servicios y practicas con los de los com-
petidores mas duros o de las compafias lideres, y aprender lec-
ciones de esas comparaciones.

Con posterioridad el concepto ha sido objeto de un gran
desarrollo convirtiéndose en una metodologfa de evaluacién de
servicios, productos y procesos de cualquier naturaleza. En la prac-
tica las actividades de benchmarking suelen consistir en:

e comparar de forma continua aspectos de una actuacién
(funciones o procesos) con quienes desarrollan las
mejores practicas;

® identificar las carencias de la actuacién propia;
® buscar nuevos enfoques para introducir mejoras;
® implementar las mejoras;
® monitorizar los progresos y revisar los beneficios.
En materia de empleo la UE desarrolla desde 1999 el progra-
ma “peer review” (evaluacién entre iguales) de la Estrategia Euro-
pea del Empleo. Se trata de una modalidad de benchmarking
cuya particularidad consiste en que cada Estado miembro eva-
lUa las practicas de otro para presentar los resultados ante el
conjunto de Estados. Las conclusiones obtenidas se recogen en
el informe conjunto sobre empleo en la UE.

Mas informacién en la pagina web “Benchmarking in Europe”™:
http://www.benchmarking-in-europe.com/

{Qué se entiende por sociedad del conocimiento?

a locucién “sociedad del conocimiento” se utiliza habi-

tualmente para hacer referencia a un modelo de socie-

dad en el que hombres y mujeres deben procesar, orga-
nizar y valorar (convertir en conocimiento) masivas cantidades
de informacién a las que acceden como consecuencia de la pro-
liferacion de las tecnologfas de la informacién y la comunicacion.
Vivir en la sociedad del conocimiento permite acceder a nue-
vas oportunidades, tales como el acceso a mas informacién, la
aparicién de nuevos empleos, o la superacién de tradicionales
barreras de movilidad o distancia geogriéfica, etc., pero también
puede conducir a situaciones de riesgo de exclusién sociola-
boral a quienes carecen de alfabetizacién digital o acceso a inter-
net. Para evitarlo es preciso desarrollar politicas de inclusion
digital (e-inclusién), fomentar una actitud de aprendizaje con-
tinuo y promover el deseo de adquirir habilidades para afron-
tar y resolver problemas. El aprendizaje continuo no debe ser
entendido como un privilegio, sino como una necesidad basi-

ca a satisfacer para adaptarse a los cambios socioeconémicos
y poder influir sobre ellos. El individuo, por su parte, debe
aprender a gestionar su propio proceso de aprendizaje y deci-
dir qué, cuando, cdmo y con qué fines aprende.

El Consejo Europeo de Lisboa de marzo de 2000 incorpord
como objetivo prioritario que la UE se convierta en la econo-
mia basada en el conocimiento mas competitiva del mundo,
sosteniendo por igual crecimiento econdmico, empleos para
todos y cohesién social. En 2002 se puso en marcha el Plan
de Accién “eEurope” a fin de implementar la estrategia de Lis-
boa, incluyendo programas especificos de e-inclusién (inter-
net mas barato, e-investigacion, e-seguridad, e-educacién, e-
trabajo, e-accesibilidad, e-gobierno, e-salud, e-contenido y
e-transporte).

Puede obtenerse mas informacién en: http://europa.eu.int/
information_society
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Agenda

Fallados los Premios Arco

Iris del Cooperativismo perativa de Arcos de la Frontera (Cadiz) La Pequefia Holan-

da, como la mejor del afio. Estos galardones fueron ins-
tituidos en 1988 por el Consejo Andaluz de Coopera-
cién -maximo érgano consultivo en materia de coopera-
tivas de la Junta de Andalucia- con el objetivo de distin-
guir anualmente a las cooperativas andaluzas, personas e
instituciones que destacan en la defensa y practica de los
principios cooperativistas.

| jurado de los premios Arco Iris del Cooperativismo
del afio 2001, reunido el pasado dia 27 de noviem-
bre en Sevilla, ha otorgado los premios correspondien-
tes a la décimocuarta edicion y ha reconocido a la coo-

“Una Andalucfa Emprendedora
en la Sociedad del Conocimiento”
2 de abril de 2003 / Cadiz
Programa:
@ Inauguracién Oficial:
Presidente de la Junta de Andalucfa.
® Conferencia Inaugural:
“La funcién social del emprendedor
en la sociedad del conocimiento”.
® Mesas redondas simultineas:
- Mesa A: “i{Cémo se construye una
Andalucfa més emprendedora?” .
- Mesa B: “Las Empresas de base tecnoldgica .~ Q
y las relaciones Universidad-Empresa”.

. m

Consorcio Cel;'t'ro Andaluz de
Formacion Integral de las
Industrias del Ocio

e Almuerzo

® Conferencia:
“Programa de Emprendedores y
Empresa Joven del IFA’
® Mesas redondas simultaneas:
> Mesa A: “Las politicas de creacion de
empresas. Hacia una nueva definicion”.
= Mesa B: “Las nuevas férmulas de financiacion
de las empresas”.
® Conclusiones
e Clausura

|'actual secretario general de Empleo, anterior director general de

Formacion Profesional Ocupacional y presidente del Consorcio
Centro Andaluz de Formacién Integral de las Industrias del Ocio, D.
Rafael Herrera Gil y el Alcalde del Ayuntamiento de Mijas, D. Agustin
Moreno Mufoz presentaron el pasado dfa 31 de enero en la Feria
Internacional del Turismo FITUR 2003, en Madrid, el Proyecto “Con-
sorcio Centro Andaluz de Formacién Integral de las Industrias del Ocio”.
Al acto asistieron, el presidente de la Diputacion Provincial de Mélaga
D. Juan Fraile Cantén, asf como, representantes del sector del turismo
y hostelerfa y diversidad de medios de comunicacién. El Proyecto que
contd con una gran aceptaciéon por parte de los asistentes, tiene pre-
visto iniciar su actividad formativa en el mes de octubre del afo 2003.

José Antonio Viera,

galardonado con el
CAMF de oro

revistazempleo
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| consejero de Empleo y Desarrollo Tecnolégico, José
Antonio Viera, ha resultado premiado con el galardén
de oro que concede la Confederacién Andaluza de Minus-
validos Fisicos (CAMF) a aquellas personas que han contri-
buido a la mejora social de las personas con discapacidad.
Esta confederacién ha reconocido también la labor de dos

jefes de servicios del departamento que dirige Viera. En con-
creto, ha premiado al responsable de la Gestién y Progra-
mas de Formacion Profesional Ocupacional (FPO) y actual
director general de Formacion, Juan Manuel Fuentes, y a la
jefa de Servicio de Incentivos al Empleo de la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnolégico, Carmen Pérez Riu.




Breves

Nuevo Decreto para la Insercion Laboral

Ayuda al Autoempleo

a Consejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico, a

través de la Direccién General de Empleo e Insercién,
est4 ultimando un nuevo Decreto por el que se estable-
cen los programas para la Insercién Laboral de la Junta de
Andalucfa. En él se actualizan y perfeccionan los progra-
mas existentes en este dambito de actuacién con el pro-
pdsito de adecuarlos a la cambiante realidad del actual
mercado de trabajo. Su publicacién es inminente, dado
que esta pendiente de aprobacién por parte del Conse-
jo de Gobierno de la Junta de Andalucfa.

Plan de Prevencion de

Riesgos Laborales

| Plan General de Prevencién de Riesgos Laborales en
ndalucfa, que sera consensuado con los agentes eco-
ndmicos y sociales en el seno de la permanente del Conse-
jo Andaluz de Prevenciéon de Riesgos Laborales, dentro del
marco del V Acuerdo de Concertacién Social, contard con
una dotacion de 65,8 millones de euros hasta el ano 2008.
Entre sus principales lineas de actuacion estd implantar la cul-
tura preventiva en todos los sectores de la sociedad, mejo-
rar el soporte legislativo nacional y autonémico, impulsar el
tratamiento de los temas preventivos en el sistema educati-
vo y poner en marcha programas especfficos en sectores
especialmente conflictivos.

| Decreto 141/2002, de 7 de mayo, sobre incentivos,

programas y medidas de fomento a la creacién de empleo
y al autoempleo, regula en su capftulo V el Programa de
Ayuda al Autoempleo, cuyo objetivo fundamental es la cre-
acion de empleo mediante el apoyo a nuevas iniciativas
empresariales, bajo la férmula del autoempleo. Esta ayuda
responde al objetivo principal de las politicas de empleo del
Gobierno de Andalucia, y el autoempleo una de sus apues-
tas més firmes y decididas. Podran beneficiarse de estas ayu-
das las personas autdbnomas que hayan iniciado una activi-
dad empresarial como trabajadores/as autbnomos/as por
cuenta propias partiendo de una situacién de desempleo.

Modificacion de la Ley de Sociedades

Cooperativas Andaluzas

| Parlamento andaluz ha aprobado la Ley 3/02, que

modifica la Ley 2/99 de Sociedades Cooperativas Anda-
luzas, que flexibiliza los limites a la contratacién de asala-
riados en determinadas circunstancias, reduce la buro-
Cracia necesaria para constituir una cooperativa, y libera a
estas empresas de algunos tramites y obligaciones como
la de presentar un informe de gestion anual. Se reduce
también la carga fiscal de estas sociedades al establecer el
pago del Impuesto de Sociedades una vez que hayan dota-
do -y no antes- los Fondos Sociales Obligatorios.

La Web de la Consejeria de Empleo y

Desarrollo Tecnolégico cambia de direccion

Debido al cambio de dominio de Internet de la Junta de
Andalucia, a partir del | de abril el sitio Web de la Con-
sejerfa de Empleo y Desarrollo Tecnoldgico cambia de
direccién, accediéndose ahora a través de la URL:

www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico

Encuentro en Granada

“La Iniciativa Equal en Andalucia”

| pasado mes de diciembre, durante los dias 2y 3 se

celebré en el Palacio de Exposiciones y Congresos
de Granada el encuentro: “La Iniciativa Comunitaria Equal
en Andalucia”, que estuvo organizado por la Direccién
General de Empleo e Inserciéon de la Consejerfa de
Empleo y Desarrollo Tecnoldgico y la Unidad Adminis-
tradora del Fondo Social Europeo del Ministerio de Tra-
bajo y Asuntos Sociales.
El Encuentro constituyd un acto de reunion e intercambio
entre todas las entidades que participan en el desarrollo de
proyectos Equal en Andalucia, asi como una reflexién en tor-
no al desarrollo de las acciones 2 y 3 de la Iniciativa liderada

por expertos y responsables
comunitarios, nacionales y
regionales. Por otra parte se
presentaron los dispositivos
que, para el seguimiento y
la evaluacién y para la asis-
tencia a los proyectos, ha Boletin del Encuentro

disenado la Consejerfa de La Iniciativa EQUAL en Andalucia
Empleo y Desarrollo Tec-
noldgico en el marco de su
participacion en la Iniciativa.
La Consejerfa de Empleo y
Desarrollo Tecnoldgico ha
editado una publicacién con
el resumen de las distintas
ponencias e intervenciones

Granada, 2 y 3 de diciembre de 2002

realizadas en el Encuentro,
que se puede solicitar en el nimero de fax 955 033 541.
Asimismo, los textos completos de las ponencias, asi como
los distintos materiales complementarios se encuentran dis-
ponibles para su consulta en el Portal Equal, a través de la
direccion de Internet: www.juntadeandalucia.es/
empleoydesarrollotecnologico/empleo/equal
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Nuevos nhombramientos en la Consejeria
de Empleo y Desarrollo Tecnologico

Herrera Gil tomd posesion

del cargo de secretario gene-
ral de Empleo en la Consejerfa
de Empleo y Desarrollo Tecno-
l6gico de la Junta de Andalucia en
el acto presidido por el conseje-
ro José Antonio Viera. Herrera
sustituye a Francisco Garcfa que
abandona el cargo por concurrir
en las elecciones municipales.
Nacido en Sevilla en 1952, es cate-
drético de Fisica y Quimica y des-
de mayo de 2000 ocupaba el car-
go de director general de Forma-
cién Profesional Ocupacional en
la misma Consejerfa. Con ante-
rioridad, desde 1988 a 1997, des-
empend varios puestos de res-
ponsabilidad en la Consejerfa de
Educacién y Ciencia, donde fue
jefe del Servicio de Régimen Juri-

EI pasado 25 de febrero, Rafael

De izquierda a derecha, Rafael Herrera Gil, nuevo secretario general
de Empleo; José Antonio Viera, consejero de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico, y Juan Manuel Fuentes, nuevo director general de

Formacién Profesional Ocupacional

dico de la Direccion General de Personal, coordinador general de la
Direccién General de Personal y director general de Recursos Huma-
nos. En su trayectoria profesional, también ha sido gerente del Con-
sorcio Escuela de Formacién de Artesanos de Gelves (Sevilla).

Por otra parte, la vacante de
la Direccién General de For-
macién Profesional Ocupa-
cional dentro de la Conseje-
ria de Empleo y Desarrollo
Tecnoldgico dejada por Rafael
Herrera ha sido confiada a
Juan Manuel Fuentes, que
tomo posesion del cargo el
pasado 25 de febrero en el
mismo acto presidido por el
consejero.

El nuevo director es licen-
ciado en Derecho y desde
1996 ocupaba la jefatura del
Servicio de Gestién de For-
macién Profesional Ocupa-
cional en esta misma Direc-
cién General. Desde 1983,
Juan Manuel Fuentes ha ejer-
cido diversos cargos en la
Administracién autondmica

como funcionario adscrito al Cuerpo Superior de Administra-
dores, entre los que cabe destacar el de jefe del Servicio de
Formacion e Inserciéon Profesional de la Delegacion de Traba-

jo en Sevilla entre 1992y 1996.

revista de

EMPLEO

en Internet

A partir de este segundo nimero la
Revista de Empleo puede consultarse
también en Internet.

{quiere recibir la Revista de Empleo?

Desde ahora puede recibir nuestra publicacién por correo de

forma completamente gratuita.

Realice la suscripcién enviando nombre, apellidos, entidad y
La versién on line ofrece la posibilidad
de descargar en formato PDF los

direccién de envio

) ) -» por carta:  Revista de Empleo
articulos tal y como fueron publicados, Consejo de Redaccién
asi como la personalizacién de Poligono Hytasa, ¢/ Seda, nave 5
contenidos, archivo histérico de 41080 - Sevilla

articulos, motor de busqueda, etc. *»a través de correo electrénico:

revistaempleo.cedt@juntadeandalucia.es

- via fax: 955 033 541

www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico/empleo/revistaempleo
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quiere agradecer ak
Comerclo de Aflﬁ, |

ADIPA e Ajardinamientos Nevada, SL e APS Compafiia para la

Asoc. Promocién del Minusvalido "PROMI" « ASPAS CE dA
CEE Carce (Ferd. Prov. Asoc. De Minusv.) « CEE Arte Manual, SE « CAMGRAM, SL « CEADAM, SLU E Ama-

Integracion ¢ ARTEDISCAP o Artes \\
e Azahara Sur, SL ¢ CEE Movm \ omfa,SL ‘

manis e Centro Especial de Empleo ! SermOCentro ESW eo Afanas Cadiz e D.M.T. 96, SA s [
SAL e Minus Naturaleza, SL » Monte Calpe Asansull e Multiser del Mediterraneo, SL e Minchen Sistemas, SL e portufisico

necer, sl CEE Amivel » CEE El Saliente o CEE Fepamic, sl e CEE Integra Granadinas rras » CEE PA E UPA-
CE Jerez, SL ¢ Centro And. De Integracion Laboral Unificada,SL e Centro de Forr Antaya, SL e Ce jo Anta-
res, SL e Centro Especial de Empleo APM Iberia « Centro Especiw Aprompsi e Centro Especia Dro-
G.C. Camf. SL Unipersonal e G.C. Camf SLU « G.C. Fa o G.ES. Jaén, SL e Gestion de Servicios la Cartuja,

Grupo Empresarial San Roque, SL « HB I | Digital, SLL » Hotel Fuente de las Piedras, SL CEE e Indesur, info
decoracién del Sur, SL e Instalaciones Friluz, SL e José Manuel Molina Castro, SL e Manufacturas Sisaldown, SLU e MinUf

o Prestiser Atolmi, SL e Proazimut, SL e Proilabal, Promocién de Inic. Aimerienses, SL e Promociones Alcacin, SL e Proyectos
industriales e Maconi, SL e Saitma, sca De Interés social e Servicios Laborales Formativos, SL e Sifa, SL e Técnicas Ornamen
les y Agricolas, SL e Trabajadores Especiales Casa y Empresa, SL e VerdiBlanca Asoc. Minusvélidos e Viveros Discaflo

ZZ%) Sintesra
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LA JUNTA DE ANDALUCIA, A TRAVES DE LA CONSEJERIA DE EMPLEO

Y DESARROLLO TECNOLOGICO, PROMUEVE LA CREACION DE EMPLEO ESTABLE,
PRESTANDO UNA ESPECIAL ATENCION A LOS JOVENES, MUJERES, PERSONAS CON
DISCAPACIDAD Y COLECTIVOS CON ESPECIALES DIFICULTADES DE ACCESO

AL MERCADO LABORAL.

INFORMATE EN NUESTRA WEB: http://www.juntadeandalucia.es/empleoydesarrollotecnologico

/ /:\ \
JUNTA DE ANDALUCIA CONSEJERiﬂ DE EMPLEO Y DESARROLLO TECNOLéGlCO e

Andalucia, Impa_ra__’l;__lg,__ﬁ_,_,.



