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CONVENIO MARCO ENTRE LA CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA Y LA UNIVERSIDAD DE MALAGA PARA LA COLABORACION EN MATERIA DE
FORMACION, INVESTIGACION Y DIVULGACION, ASi COMO PARA EL APOYO MUTUO Y
ASESORAMIENTO TECNICO Y HUMANO EN ACTIVIDADES CIENTIFICAS EN EL AMBITO DE LA
SEGURIDAD PUBLICA DE ANDALUCIA.

En Malaga, a 25 de junio de 2018.

REUNIDOS

DE UNA PARTE: La Excma. Sra. Dha. Rosa Aguilar Rivero, Consejera de Justicia e Interior de la
Junta de Andalucia, nombrada por Decreto de la Presidenta 16/2017, de 8 de junio, como representante
legal de la Consejeria, conforme dispone el articulo 26.1 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la

Administracion de la Junta de Andalucia, y competente de acuerdo con lo establecido en los articulos 9.2 y

26.2.i) de la Ley 9/2007, de 22 de octubre.

Y DE OTRA: El Excmo. Sr. D. José Angel Narvdez Bueno, Rector Magnifico de la Universidad de
Malaga, nombrado por Decreto 507/2015, de 15 de diciembre, actuando en nombre y representacion de la

Universidad de Malaga conforme dispone el articulo 20.1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de

Universidades, y competente en virtud de las atribuciones que le confiere el articulo 32.1.g) del Decreto

145/2003, de 3 de junio, por el que se aprueban los Estatutos de la Universidad de Malaga.

Reconociéndose ambas partes capacidad juridica suficiente suscriben el presente documento vy, a tal

efecto,



EXPONEN

PRIMERO.- Que, en virtud de los articulos 65.3 y 66.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia,
corresponde a la Comunidad Autonoma de Andalucia la ordenacion general y la coordinacidn supramunicipal
de las policias locales andaluzas, sin perjuicio de su dependencia de las autoridades municipales y la

competencia exclusiva en materia de proteccion civil.

Que la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia tiene asignada, entre otras, la
competencia de fijar los criterios de formacién de los Policias Locales, determinando los distintos niveles
educativos exigibles para cada categoria (articulo 8 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre, de Coordinacién

de las Policias Locales).

Que la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia, establece, en su
articulo 21, que la competencia en materia de coordinacion de la ejecucion de la politica de proteccion civil
en la Comunidad Autinoma corresponde a la persona titular de la consejeria competente en materia de
proteccion civil, estableciendo el articulo 37.1. ) que, en relacion con los Servicios de Prevencién y Extincion
de Incendios y Salvamento, corresponde a la Consejeria competente en materia de proteccion civil coordinar
la formacion y capacitacion del personal a traws de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.
Asimismo, el articulo 29 de la citada Ley dispone que la Consejeria competente en materia de proteccion
civil determinara los criterios de homologacién en materia de formacion, equipamiento, distintivos y
uniformidad del voluntariado de proteccion civil de Andalucia asi como que, en todo caso, se garantizara la

formacion de las personas voluntarias de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil.

Que a la Consejeria de Justicia e Interior, a trawes de la Direccion General de Interior, Emergencias y
Proteccion Civil, le corresponden, seglin establece el articulo 8.1.c) del Decreto 214/2015, de 14 de julio, por
el que se establece la estructura organica de la citada Consejeria, la competencia en materia de formacion y
perfeccionamiento de los Cuerpos de la Policia Local de Andalucia, de la Unidad del Cuerpo Nacional de
Policia Adscrita a la Comunidad Autinoma de Andalucia, de los Servicios de Prevencion y Extincion de
Incendios y Salvamento, del personal de Proteccion Civil y de otros colectivos de la Seguridad Publica en
Andalucia, asi como la coordinacion, supervision y seguimiento de la formacion que imparten las escuelas

municipales de policia local, a través de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

SEGUNDO.- Que, de acuerdo con la prevision contenida en el articulo 39.d) de la Ley Organica

2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de la Seguridad del Estado, se crea la Escuela de Seguridad



Publica de Andalucia como el drgano de la Junta de Andalucia encargado de la formacién y
perfeccionamiento de las personas miembros de la Seguridad Publica, regulada por el Decreto 213/1987, de
2 de septiembre. Entre sus funciones figura la formacion y perfeccionamiento de los Cuerpos de Policia
Local y Bomberos, asi como del personal integrante de los Servicios y Agrupaciones de Voluntarios de
Proteccion Civil. Asimismo le corresponde el estudio, la investigacion y la difusion sobre materias y tcnicas

relativas al referido personal.

Que la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, ademas de otras competencias que puedan serle
atribuidas, llevard a cabo la formacion y perfeccionamiento de las personas miembros de los Cuerpos de la
Policia Local de Andalucia y las funciones de investigacion, estudio y divulgacion de las materias que afectan
a dichos Cuerpos, sin perjuicio de las competencias de las Escuelas Municipales de Policia Local, segin

establece el articulo 48 de la Ley 13/2001, de 11 de diciembre.

Que, segun dispone el articulo 41.1 de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, la formacion y
capacitacion del personal integrante de los Servicios de Prevencion y Extincién de Incendios y Salvamento se
coordinara a travs de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, que determinara las condiciones para la

homologacion de los cursos impartidos por las escuelas de bomberos u otras entidades o empresas.

Que asimismo, segtin dispone el articulo 19.2 del Decreto 159/2016, de 4 de octubre, por el que se
aprueba el Reglamento General de las Agrupaciones Locales del Voluntariado de Proteccion Civil de la
Comunidad Autinoma de Andalucia, la formacion del voluntariado de proteccion civil podra ser impartida por

la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia.

Que para el cumplimiento de sus fines, la Escuela, en concordancia con lo dispuesto en el articulo
6.2.c) de la Ley Organica 2/1986, de 13 de marzo, y segin lo previsto en el articulo 3 del Decreto
213/1987, de 2 de septiembre, podrda promover convenios de cooperacion con las Universidades e

Instituciones de Andalucia.

TERCERO.- Que la Universidad realiza el servicio plblico de la educaciéon superior mediante la
investigacion, la docencia y el estudio y entre sus funciones figura la preparacion para el ejercicio de
actividades profesionales que exijan la aplicacién de conocimientos y métodos cientificos, segun dispone el
articulo 1 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. Asimismo, desarrollara una
investigacion de calidad y una gestion eficaz de la transferencia del conocimiento y la tecnologia, con el

objetivo de contribuir, entre otros, al avance del conocimiento y del desarrollo tecnoldgico, la mejora de la



calidad de vida de la ciudadania, el progreso econdmico y social y un desarrollo responsable equitativo y

sostenible (articulo 41 de la referida Ley Organica).

CUARTO.- Que el articulo 34.1 de la Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la
Innovacion, manifiesta que los agentes publicos del Sistema Espafiol de Ciencia, Tecnologia e Innovacion,
entre los que se incluyen las Universidades ptiblicas, podrén suscribir convenios de colaboracién sujetos al
derecho administrativo con otros agentes publicos o con agentes privados que realicen actividades de
investigacion cientifica y técnica, nacionales, supranacionales o extranjeros, para la realizacion conjunta de,
entre otras -actividades, investigacion cientifica, desarrollo e innovacién, asi como formacién de personal

cientifico y Bcnico.

QUINTO.- Que la figura del convenio interadministrativo estad prevista en el articulo 47 de la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, definido como el firmado entre dos o més
Administraciones Publicas, o bien entre dos o mas organismos publicos o entidades de derecho publico
vinculados o dependientes de distintas Administraciones Publicas, y que puede incluir la utilizaciéon de
medios, servicios y recursos de otra Administracion Publica, organismo publico o entidad de derecho publico

vinculado o dependiente, para el ejercicio de competencias propias o delegadas.

El articulo 48.1 de la Ley citada manifiesta que las Administraciones Publicas, sus organismos
publicos y entidades de derecho publico vinculados o dependientes y las Universidades publicas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podn suscribir convenios con sujetos de derecho publico y
privado, concretando el articulo 49 el contenido que deben tener los mismos. Asimismo, segln el apartado 3
del citado articulo, la suscripcion de convenios tiene como objetivo mejorar la eficiencia de la gestion publica,

facilitar la utilizacion conjunta de medios y servicios publicos, contribuir a la realizacién de actividades de

utilidad publica y cumplir con la legislacion de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

SEXTO.- Que el articulo 9 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de

Andalucia, sehala que en las relaciones entre la Administracion de la Junta de Andalucia y el resto de

Administraciones Publicas, el contenido del deber de colaboracion se desarrollad a traws de los
instrumentos y procedimientos que se establezcan de manera voluntaria. Cuando estas relaciones tengan
como finalidad la toma de decisiones conjuntas que permitan una actividad mas eficaz de las

Administraciones en asuntos que les afecten, se ajustardn a los instrumentos y procedimientos de



cooperacion con la Administracion del Estado que se contemplan en la normativa estatal basica sobre

régimen juridico de las Administraciones Publicas.

Teniendo en cuenta lo anteriormente expuesto, la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de
Andalucia y la Universidad de Malaga deciden formalizar el presente convenio marco de conformidad con las

siguientes

CLAUSULAS

PRIMERA.- Objeto.

La Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia y la Universidad de Malaga suscriben el
presente convenio marco para la colaboracion en materia de formacion, investigacion y divulgacion, asi como
para el apoyo mutuo y asesoramiento técnico y humano en las actividades cientificas en el ambito de la

seguridad publica de Andalucia.

SEGUNDA.- Desarrollo del presente convenio marco.

Todas las actividades que puedan llevarse a cabo en ejecucion de este convenio marco se
desarrollaran en el ambito competencial de ambas instituciones y estaran relacionadas o vinculadas con la
formacion, el perfeccionamiento, la investigacion y el estudio de materias relativas a la seguridad publica,
ajustindose a lo regulado, tanto en el ambito estatal como autondmico, para los convenios

interadministrativos y sin que su objeto estt comprendido en el de los contratos.

Las actuaciones concretas que se pongan en marcha al amparo del presente convenio marco se
formalizaran, a instancia de la Comision de Seguimiento del mismo, mediante la suscripciéon de convenios
especificos entre la persona titular de la Consejeria de Justicia e Interior de la Junta de Andalucia y la que

ejerza como persona rectora de la Universidad de Malaga.

Las referidas actuaciones profundizaran en la gestion del conocimiento en el &mbito de la seguridad
plblica de Andalucia y se podran proponer a la Comision de Seguimiento del presente convenio marco por la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia y por la Seccién de Malaga del Instituto Andaluz Interuniversitario
de Criminologia, asi como por las Escuelas, Facultades, Departamentos, otros Institutos Universitarios de

Investigacion y Escuelas de Doctorado de la Universidad de Malaga.



Las actuaciones, proyectos y actividades formativas que se desarrollen en el marco de este convenio
contendran, entre otros y seglin su naturaleza, los siguientes aspectos:

A) Denominacion de la actuacion, proyecto o actividad formativa que se pretende impartir mediante
colaboracién entre las partes firmantes.

B) Nombre de los Grupos de Investigacion, profesorado, personal #cnico de la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia, Seccién de Malaga del Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia, Escuelas,
Facultades, Departamentos, otros Institutos Universitarios de Investigacion o Servicios de la Universidad de
Malaga que realizaran el proyecto.

C) Definicion de los objetivos que se persiguen.

D) Descripcion del Plan de Trabajo, que incluira las distintas fases del mismo, la planificacion de
actividades y la cronologia de su desarrollo.

E) Medios materiales y humanos de ambas instituciones que requiera el proyecto.

F) Los relacionados con la confidencialidad y publicaciéon de los resultados, la regulacion de la
propiedad intelectual e industrial de los resultados derivados de la ejecucion del proyecto y las condiciones
de explotacion de los mismos, asi como el reconocimiento de los derechos del personal investigador a
aparecer como autores o inventores, con sujecion a la legislacion en materia de contratacion del sector
publico, asi como a la legislacion vigente en materia de propiedad intelectual y derechos de autor.

G) Normas para la coordinacion, ejecucion y seguimiento del proyecto.

TERCERA.- Actuaciones a realizar por las partes.

Las partes firmantes se comprometen a colaborar en el ambito de la seguridad publica mediante la
ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion, desarrollo e innovacion, actividades formativas y de
mejora de las capacidades pedagigicas y docentes del profesorado, asi como prestacion de asesoramiento

mutuo en materia de formacion.

A tales efectos, y con caracter general, la Consejeria de Justicia e Interior se compromete, a trawés de
la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, a facilitar su espacio virtual de aprendizaje, a participar en las
investigaciones y estudios relacionados con la seguridad publica que se acuerden y a facilitar la realizacion

de practicas externas en su sede.

Por su parte, la Universidad de Malaga se compromete, entre otras actuaciones, a disefar y, en su
caso, impartir actividades formativas relacionadas con la seguridad publica, asi como actividades destinadas

a la mejora de la capacidad pedagbgica y docente del profesorado.



Los compromisos concretos de cada una de las partes firmantes se plasmaran en los convenios

especificos que, en su caso, se suscriban.

CUARTA.- Modalidades de colaboracion.

La colaboracion entre las partes. intervinientes, referidas siempre a la actividad y formacion del
personal de seguridad publica sobre el que la Consejeria de Justicia e Interior ostenta competencias de
formacién, alumnado de la Universidad de Malaga, profesorado universitario de la referida Universidad y
docentes de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia, se concreta en las siguientes modalidades:

A) Ejecucion de proyectos conjuntos de investigacion, desarrollo e innovacién, con objeto de mejorar
el funcionamiento de las Administraciones Publicas y la gestion de los servicios publicos, creando Grupos de
Investigacion bilaterales cuando la indole de las actividades lo requiera.

B) Desarrollo conjunto de actividades formativas al objeto de mejorar la cualificacion profesional del
personal de seguridad mediante cursos de expertos o especialistas en materias necesarias para el desarrollo
de su puesto de trabajo.

C) Prestacion mutua de asistencia #cnica y asesoramiento en cuestiones de formacion.

D) Realizacion de las practicas académicas externas del alumnado de la Universidad de Malaga en la
Escuela de Seguridad Publica de Andalucia. El marco regulador de dichas practicas, asi como las relaciones
entre las partes y el alumnado que realice las mismas, serd el dispuesto en el Real Decreto 592/2014, de 11
de julio, por el que se regulan las practicas académicas externas de los estudiantes universitarios.

E) Intercambio de informacién y documentacion sobre las actividades y materias que desarrollen
conjuntamente ambas Instituciones, en particular la utilizacion de la biblioteca fisica y virtual de las personas
participantes en alglin proyecto comun, respetando siempre los intereses de terceros y actuando conforme a
las previsiones establecidas en la legislacion vigente.

F) Utilizacion comun del equipamiento y de los medios técnicos e instrumentales de ambas partes
para el desarrollo de las actividades que lo requieran en aquellos proyectos que sean de interés mutuo.

G) Colaboracion de la Universidad de Malaga en actividades formativas para personas miembros de
la Seguridad Publica en los ®rminos previstos en el plan anual de formacion de la Escuela de Seguridad
Publica de Andalucia.

H) Trabajo conjunto con el profesorado de la Escuela de Seguridad Publica de Andalucia para
mejorar sus capacidades pedagbgicas y docentes.

I) Cuantas otras sean consideradas de interés mutuo, dentro de las disponibilidades de las partes y

de las actividades que constituyen el objeto del presente convenio.



QUINTA.- Financiacion.
Este convenio marco no comporta obligaciones ni compromisos economicos para ninguna de las
partes firmantes, debiendo cada una de ellas asumir con sus medios propios las actividades que se

organicen,

Los bienes de equipo o instalaciones aportados por una parte en un proyecto de investigacién comun
seran siempre de su propiedad y se tratara siempre de un uso temporal para el desarrollo de las actividades

0 practicas acordadas, sin coste econémico alguno.

SEXTA.- Comision de Seguimiento.

Con el fin de llevar a cabo el seguimiento del presente convenio marco y resolver los problemas de
interpretacion y cumplimiento que puedan derivarse de su aplicacion, se constituid una Comisién de
Seguimiento paritaria integrada por tres miembros de cada una de las partes, que se constituita en el plazo

maximo de 3 meses a contar desde la fecha de la firma del convenio.

Los representantes de la Consejeria de Justicia e Interior seran la persona titular de la Direccién
General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil, la persona titular de la Direccion de la Escuela de
Seguridad Publica de Andalucia y la persona titular de la Jefatura del Servicio de Formacion de la Escuela de

Seguridad Publica de Andalucia, o personas en quienes deleguen.

Los representantes de la Universidad de Malaga serén la persona titular de la Vicerrectoria de
Estudios de Posgrado, la persona que ejerza la direccion de la Seccion de Malaga del Instituto Andaluz
Interuniversitario de Criminologia y la persona que ejerza la subdireccién de la Seccion de Malaga del

Instituto Andaluz Interuniversitario de Criminologia, o personas en las que ellas deleguen.

La presidencia de la Comision recaera durante el primer afio natural en la persona titular de la
Direccion General de Interior, Emergencias y Proteccion Civil y durante el segundo afio natural en la persona
titular de la Vicerrectoria de Estudios de Posgrado de la Universidad de Malaga, continuando de forma

alternativa entre la representacion de cada una de las partes firmantes.



En la composicion de la Comision de Seguimiento debera respetarse la representacion equilibrada de
mujeres y hombres en los trminos previstos en el apartado 2 del articulo 18 de la Ley 9/2007, de 22 de

octubre.

Los miembros de la Comision dictaran las normas internas de funcionamiento, debiéndose reunir

cuando lo solicite alguna de las partes y, en todo caso, al menos dos veces al afio.

El regimen de funcionamiento de la Comision se ajustara a lo dispuesto en el presente convenio
marco, en sus normas internas y, de forma supletoria, le sera aplicable el régimen juridico de los 6érganos

colegiados previstos en la Ley 9/2007, de 22 de octubre, y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Cuando la naturaleza de los asuntos a tratar asi lo requiera, podran asistir a las reuniones, con voz y
sin voto, en calidad de asesores o personas expertas en la materia o que representen a colectivos con
intereses directos, las personas que asi lo acuerde la Comision a solicitud de cualesquiera de sus miembros,

a los solos efectos de exponer su opinién sobre determinados asuntos a tratar.

A la Comision de Seguimiento le corresponden las siguientes funciones:

A) Realizar un seguimiento de la aplicacién de las clausulas recogidas en el presente convenio
marco.

B) Proponer a las partes firmantes los proyectos de investigacion, desarrollo, innovacion y formacion,
asi como otras actuaciones concretas de interés comun, que se pueden llevar a cabo al amparo del presente
convenio marco, al objeto de suscribir los correspondientes convenios especificos, debiendo presentar los

primeros proyectos en un plazo de 6 meses a contar desde la fecha de la firma del convenio.

C) Velar por el cumplimiento de los objetivos del convenio marco y las obligaciones de cada una de
las partes.

D) Interpretar las cuestiones derivadas del convenio marco.

E) Cualquiera otra que resulte necesaria para la debida ejecucion y cumplimiento del convenio.



SEPTIMA.- Proteccién de datos.

Todas las personas afectadas por el presente convenio marco estaran obligados por las disposiciones
y exigencias de la normativa reguladora de la proteccion de datos de caracter personal y, expresamente, por
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal y normativa de

desarrollo.

OCTAVA.- Legislacion aplicable.

Este convenio marco tiene naturaleza administrativa, regulandose por las previsiones contenidas para
los convenios interadministrativos en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, quedando excluido del ambito de
aplicacion de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, segun lo establecido en el articulo 6.1 de dicho texto legal.

Las posibles cuestiones litigiosas o controversias a que pueda dar lugar la aplicacion, interpretacion,
modificacion, efectos y resolucion del presente convenio marco que no puedan ser resueltas por la Comision
de Seguimiento prevista en la Clausula Quinta, seran resueltas de conformidad con lo dispuesto en la Ley

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa.

NOVENA.- Modificacion.

El presente convenio marco podrd ser modificado por acuerdo escrito de las partes. Cualquier
modificacion que altere lo establecido en el mismo habrd de ser pactada por las partes y se adjuntara al
presente convenio como adenda. Estas modificaciones entraran en vigor en la fecha que las entidades

firmantes acuerden.

DECIMA.- Vigencia.

El presente convenio marco entrara en vigor en el momento de su firma y su vigencia inicial serd de
cuatro anos. Transcurrido dicho periodo inicial, el mismo se extinguird salvo que, con tres meses de
antelacion al vencimiento, se acuerde su prorroga expresa por el mismo periodo. En todo caso, las partes se
comprometen a garantizar el cumplimiento y finalizacién en la forma programada de las actividades que se

hayan iniciado y no concluido en el momento de su extincion.



UNDECIMA.- Causas de resolucién.
1. El presente convenio marco podrd resolverse por el cumplimiento de las actuaciones que

constituyen su objeto o por incurrir en causa de resolucion.

2. Son causas de resolucion:

a) El transcurso del plazo de vigencia del convenio o de cualquiera de sus prorrogas sin haberse
acordado la prorroga de los mismos.

b) Acuerdo unanime de las partes firmantes.

¢) Imposibilidad sobrevenida de cumplir alguna actuacion esencial integrante del presente convenio.

d) Incumplimiento grave acreditado por una de las partes de alguna de las obligaciones esenciales
derivadas del cumplimiento del presente convenio.

En este caso, cualquiera de las partes notificara a la parte incumplidora un requerimiento para que
cumpla en el plazo de dos meses con las obligaciones o compromisos que se consideran incumplidos. Este
requerimiento serd comunicado a la Comision de Seguimiento.

Si trascurrido el plazo indicado en el requerimiento persistiera el incumplimiento, la parte que lo
dirigio notificara a la otra parte firmante la concurrencia de la causa de resolucion y se entendera resuelto el
convenio.

¢) Por decision judicial declaratoria de la nulidad del convenio.

3. Cuando concurra cualquiera de las anteriores causas de resolucién, las actuaciones ya iniciadas
continuardn hasta la finalizacion de las mismas, de acuerdo con la garantia establecida en la clausula

anterior.

Y en prueba de conformidad de cuanto antecede, las partes firman dos ejemplares de este

documento a un solo efecto, en el lugar y fecha indicados en el encabezamiento.

EL RECTORD

Fdo.: Rosa Aguilar Rivero





