Junta de Andalucia Secretaria General Técnica

EXPTE. 139/2022

INFORME DE VALIDACION QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA A LOS
CENTROS DOCENTES PRIVADOS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
SOSTENIDOS CON FONDOS PUBLICOS, ESPECIFICOS DE EDUCACION ESPECIAL O CON
PLANES DE COMPENSACION EDUCATIVA AUTORIZADAS POR LA CONSEJERIA
COMPETENTE EN MATERIA DE EDUCACION, PARA FACILITAR LA PERMANENCIA EN EL
SISTEMA EDUCATIVO MEDIANTE LA PRESTACION DEL SERVICIO DE COMEDOR ESCOLAR
PARA ALUMNADO ESCOLARIZADO EN ESTOS CENTROS.

Conforme a lo establecido en la Instruccién 1/2013, de 21 de octubre, de la Viceconsejeria
de Educacién, Cultura y Deporte, sobre elaboracién de disposiciones de caracter general, y
en ejercicio de las competencias asignadas en el articulo 7 del Decreto 102/2019, de 21 de
enero, por el que se establece la estructura organica de la Consejerfa de Educacién y
Deporte, se emite el presente informe con cardcter previo al acuerdo de inicio del
procedimiento de elaboracidn de la disposicion indicada en el encabezamiento.

El informe de validacién, por su propia naturaleza, no contiene un analisis pormenorizado
del texto, por lo que la Secretaria General Técnica se pronunciard con mas detalle en el
preceptivo informe que habra de emitir en el momento procedimental oportuno.

En esta fase, previa a la adopcién por el titular de la Consejerfa del acuerdo para iniciar la
tramitacidn, nuestras observaciones se centran en los aspectos formales y competenciales
de la norma en proyecto, en su correccién formal y en verificar si la documentacién adjunta
es completa y cumple los requisitos exigidos por la normativa que le resulte aplicable.

I- Antecedentes.

Con fecha 4 de marzo de 2022 se ha recepcionado en esta Secretaria General Técnica
comunicacién de la Direccién General de Atencién a la Diversidad, Participacién y
Convivencia Escolar, remitiendo el proyecto normativo descrito en el encabezamiento, al
que se acompafia memoria justificativa sobre la oportunidad del proyecto, memoria
econdmica, designacién de la persona que ejercerd de coordinacidn para la tramitacién del
proyecto de Orden, el informe sobre la decisidn del trdmite de audiencia, test de evaluacion
de la competencia, informe de impacto de género, informe sobre los derechos de la
infancia, informe sobre la valoracién de cargas administrativas e informe sobre el
cumplimiento de los principios de buena regulacién. Documentos todos ellos suscritos por
la Directora General el 22 de febrero de 2022. Se acompafia, también, la propuesta de
acuerdo de inicio, con fecha de 25 de febrero de 2022.

Asimismo, consta en el expediente que con anterioridad a la elaboracién del proyecto
normativo se ha procedido al preceptivo tramite de consulta ptiblica previa, conforme a lo
establecido en el articulo 133.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, durante el periodo comprendido
entre los dias 14/12/2020y 28/12/2020.
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Por lo demas, la documentacién es la exigida en la Instruccién 1/2013 para iniciar la
tramitacion de este tipo de disposiciones.

1I- Marco normativo.
En el Ambito subvencional

El articulo 9.2., bésico, de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones,
establece que “con cardcter previo al otorgamiento de las subvenciones, deberdn aprobarse
las normas que establezcan las bases requladoras de concesién en los términos establecidos
enesta Ley”.

Por su parte, el art. 118 del texto refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, dispone que
las normas reguladoras de subvenciones se aprobardn por las personas titulares de las
Consejerfas correspondientes y serdn publicadas en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia.

El art. 119, por su parte, establece el contenido minimo de las normas reguladoras de la
concesion de subvenciones. Y el art. 120, en orden al procedimiento de concesion,
establece que el procedimiento ordinario de concesidén de subvenciones, que se iniciara
siempre de oficio, se tramitard en régimen de concurrencia competitiva, de acuerdo con lo
dispuesto en el art. 22.1 de la LGS.

El Reglamento de los Procedimientos de Concesién de Subvenciones de la Administracién
de la Junta de Andalucia (RPCS) aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en su art. 4
que regula el procedimiento de elaboracion de bases reguladoras de la concesién, ha
previsto que mediante Orden de la Consejeria competente en la materia se aprobaran,
previo informe de la Intervencién General de la Junta de Andalucia y del Gabinete Juridico
de la Junta de Andalucia, unas bases reguladoras tipo para la concesién de subvenciones
de concurrencia competitiva, y otras para las de concurrencia no competitiva. Cuando las
Consejerias las utilicen en sus proyectos de bases reguladoras y se ajusten a ellas, sin exigir
que junto a la solicitud de subvencidn las personas interesadas aporten ningin otro
documento, no se solicitaran los informes de la Direccidén General que tenga atribuida la
competencia en materia de procedimiento, organizacién y de tramitacién electrénica, de la
Consejeria competente en materia de Administracién Publica, y del Gabinete Juridico de la
Junta de Andalucia. En caso contrario, las Consejerias tendran que solicitar dichos
informes.

De conformidad con lo dispuesto en el precepto anteriormente citado, el Consejero de la
Presidencia, Administracién Publica e Interior dict6 la Orden de 20 de diciembre de 2019,
por la que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la
Administracion de la Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de
concurrencia competitiva, a las que pretende acogerse el proyecto normativo que
examinamos.

Finalmente, y por lo que respecta al ambito subvencional, recordamos que de conformidad
con el art. 8 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, los organos
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de las Administraciones publicas o cualesquiera entes que propongan el establecimiento
de subvenciones, con caracter previo, deberdn concretar en un plan estratégico de
subvenciones los objetivos y efectos que se pretenden con su aplicacién, el plazo necesario
para su consecucidn, los costes previsibles y sus fuentes de financiacién, supeditandose en
todo caso al cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria.

En el &mbito educativo:

El articulo 52.1 del Estatuto de Autonomia para Andalucia determina que corresponde a la
Comunidad Auténoma en materia de ensefianza no universitaria, la competencia exclusiva
sobre los servicios educativos y las actividades complementarias y extraescolares, entre
otros. Asimismao, en el articulo 45 del texto estatutario se establece que en las materias de
su competencia, corresponde a la Comunidad Auténoma el ejercicio de la actividad de
fomento, a cuyos efectos podra otorgar subvenciones con cargo a fondos propios,
regulando o, en su caso, desarrollando los objetivos y requisitos de otorgamiento y
gestionando su tramitacién y concesion.

La Ley 17/2007, de 10 de diciembre, de Educacién de Andalucia, en el Titulo lIl, Equidad en
la Educacién, regula en el articulo 113.1 que el Sistema Educativo Piblico de Andalucia
garantizard el acceso y la permanencia en el sistema educativo del alumnado con
necesidad especifica de apoyo educativo y dentro del programa de apertura de los centros
educativos a la sociedad, prevé la prestacidn de los servicios complementarios de comedor,
aula matinal y actividades extraescolares, al objeto de compaginar la vida familiar y laboral
de numerosas familias andaluzas y de favorecer la continuidad en el sistema educativo. En
este sentido, el articulo 50 de la citada Ley dispone que los centros docentes favoreceran la
prestacién del servicio de comedor escolar para el alumnado de educacién infantil,
educacién primaria y educacidn secundaria obligatoria, todo ello de acuerdo con lo que
reglamentariamente se establezca.

La Ley 9/1999, de 18 de noviembre, de Solidaridad en la Educacién, recoge un conjunto de
actuaciones que permite que el sistema educativo contribuya a compensar desigualdades
y facilite el acceso al mismo al conjunto de la sociedad andaluza en condiciones de
igualdad. A tal efecto, esta Ley ha establecido unos objetivos de mejora de las condiciones
de escolarizacién del alumnado con necesidades educativas especiales, motivadas tanto
por condiciones sociales desfavorecidas como debidas a sus capacidades personales, que
permitiesen, entre otras, la permanencia y continuidad en el sistema educativo. Para el
cumplimiento de estos objetivos se han establecido programas de compensacién
educativa y social en aquellos centros que escolaricen alumnado procedente de sectores
sociales o culturales desfavorecidos, dotandolos de los recursos humanos y materiales para
propiciar la eficacia de los mismos. Asimismo, su articulo 5 incluye actuaciones para la
compensacién de desigualdades y medidas especificas que faciliten los servicios
complementarios de transporte, comedor o residencia cuando sea necesario para la
adecuada escolarizacion del alumnado.

La Ley de Solidaridad en la Educacién ha sido desarrollada, en estos aspectos, por el
Decreto 147/2002, de 14 de mayo, por el que se establece la ordenacién de la atencién
educativa a los alumnos y alumnas con necesidades educativas especiales asociadas a sus
capacidades personales, y por el Decreto 167/2003, de 17 de junio, por el que se establece
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la ordenacién de la atencidn educativa a los alumnos y alumnas con necesidades
educativas especiales asociadas a condiciones sociales desfavorecidas. En este sentido, el
Decreto 167/2003, de 17 de junio, entre las actuaciones que contempla, para contrarrestar
los riesgos de exclusion social y cultural y alcanzar el objetivo de compensacién de las
necesidades educativas que por desigualdades de partida presenta el alumnado, prevé la
implantacion de comedores escolares de centros o de zona.

Por dltimo, el Decreto 147/2002, de 14 de mayo, establece en su articulo 29 que,
excepcionalmente, podran escolarizarse en los centros especificos de educacién especial
los alumnos y alumnas con edades correspondientes al segundo ciclo de la educacién
infantil, cuando en el dictamen de escolarizacién se proponga esta modalidad.

El Decreto 102/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura orgénica de la
Consejeria de Educacién y Deporte, dispone, en su articulo 1, que “le corresponde a la
Consejeria de Educacion y Deporte la requlacién y administracion de la ensefianza no
universitaria en toda su extension, niveles y grados, modalidades y especialidades y la
planificacion, la ordenacién, la promocién y el desarrollo del deporte en la Comunidad
Auténoma de Andalucia”.

Concretamente, le compete a la Direccion General de Atencién a la Diversidad,
Participacién y Convivencia Escolar, segun el articulo 13 del citado Decreto 102/2019, de 12
de febrero, el disefio, desarrollo y ejecucion de las actuaciones y programas destinados a
atender al alumnado con necesidades especificas de apoyo educativo, la programacién y
ejecucion de las acciones que potencien el ejercicio de la equidad en la escuela o la gestién
y propuesta de resolucion de las becas y ayudas al estudio financiadas con fondos propios.

El objeto de la orden sometida a nuestra consideracién, es fomentar a centros docentes
privados de educacién especial para aplicar medidas especificas de atencién a la
diversidad dirigidas al alumnado escolarizado en los mismos y a facilitar su permanencia
en el sistema educativo, mediante la prestacion del servicio de comedor escolar y fomentar
a centros docentes privados con planes de compensacién educativa autorizados por la
Consejeria competente en materia de educacién para facilitar la permanencia en el sistema
educativo del alumnado escolarizado en los mismos, mediante la prestacién del servicio de
comedor escolar.

11I- Competencia y rango normativo.

Respecto a la competencia para el dictado de la Orden, segiin lo establecido en los articulos
72.1 y 45 del Estatuto de Autonomia de Andalucia, le corresponde a la Comunidad
Auténoma el ejercicio de la actividad de fomento a cuyos efectos puede otorgar
subvenciones con cargo a fondos propios en el marco de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, del Texto Refundido de la Ley General de Hacienda
Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo,
del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los
Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, asi como la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia Publica de Andalucia.
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El ejercicio de estas competencias comprende, de conformidad con lo dispuesto en el
epigrafe 1° del articulo 42.2 del texto estatutario, la potestad legislativa, la potestad
reglamentaria y la funcién ejecutiva, integramente y sin perjuicio de las competencias
atribuidas al Estado en la Constitucion.

Con respecto a la potestad para dictar normas reguladoras de subvenciones, el articulo 118
del Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia,
establece que corresponde a las personas titulares de las Consejerfas.

El articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, establece que “Las personas titulares de las Consejerias tienen
potestad reglamentaria en lo relativo a la organizacidn y materias internas de las mismas.
Fuera de estos supuestos, sélo podrdn dictar reglamentos cuando sean especificamente
habilitadas para ello por una ley o por un reglamento del Consejo de Gobierno”.

La habilitacién, en concreto, para la aprobacién de esta Orden, en razdn de su contenido,
puede encontrarse en los precitados Decretos 147/2002, de 14 de mayo y 167/2003, de 17
de junio, en cuanto que se trataria de alguna de las medidas especificas para la
consecucién de los objetivos de compensacién educativa y social en relacién con el
alumnado que presenta necesidades educativas especiales asociadas bien a condiciones
sociales desfavorecidas, bien a sus capacidades personales.

El articulo 46.4 de la precitada Ley 6/2006, de 24 de octubre, establece que revestiran la
forma de Orden las disposiciones y resoluciones de las personas titulares de las
Consejerias.

Por todo lo anterior, se obtiene un pronunciamiento favorable respecto de la competencia
que se ejerce y el rango normativo utilizado.

IV- Objeto y estructura.

El objeto del proyecto de Orden es la aprobacion de las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, a los centros docentes privados
de la Comunidad Auténoma de Andalucia sostenidos con fondos piblicos, que se
relacionan a continuacién:

a) Subvenciones a centros docentes privados de educacién especial para aplicar medidas
especificas de atencidn a la diversidad dirigidas al alumnado escolarizado en los mismos y
a facilitar su permanencia en el Sistema Educativo, mediante la prestacién del servicio de
comedor escolar.

b) Subvenciones a centros docentes privados con planes de compensacién educativa
autorizados por la Consejerfa competente en materia de educacién para facilitar la
permanencia en el Sistema Educativo del alumnado escolarizado en los mismos, mediante
la prestacién del servicio de comedor escolar.

El proyecto normativo se estructura, siguiendo las previsiones de la Orden de 20 de
diciembre de 2019, en un predambulo y una parte dispositiva compuesta por un articulo
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nico aprobatorio de las bases reguladoras, tres disposiciones adicionales, dos
disposiciones transitorias, una disposicién derogatoria y una disposicién final. Tras la parte
dispositiva, se contienen dos cuadros resumen correspondientes a las dos lineas de la
subvencidn.

Se hace constar que se acompafian los anexos conteniendo los formularios.
La estructura es la adecuada al tipo de disposicién.
V- Observaciones al texto.

El proyecto se ajusta, en general, a la normativa de subvenciones y, en concreto, a las bases
reguladoras tipo aprobadas por la Orden de 20 de diciembre de 2019. No obstante, se
formulan las siguientes observaciones al texto:

- Ala parte expositiva.

Conforme a la disposicion adicional primera de la Orden de 20 de diciembre de 2019, por la
que se aprueban las bases reguladoras tipo y los formularios tipo de la Administracién de la
Junta de Andalucia para la concesién de subvenciones en régimen de concurrencia
competitiva, a las que se acoge la disposicién que se informa, la norma aprobatoria de las
bases reguladoras contendra:

“Un predmbulo, en el que se expondrdn de forma breve y concisa los objetivos, los
antecedentes, las competencias en cuyo ejercicio se aprueban las bases requladoras y su
contenido. Asimismo, especificard que se ajustan a las bases reguladoras tipo, sin exigir que,
Jjunto a la solicitud de la subvencidn, las personas o entidades interesadas aporten ningiin
otro documento, y destacara aquellas medidas incorporadas destinadas a compensar,
equilibrar y no perpetuar las desigualdades entre mujeres y hombres, u otros colectivos
desfavorecidos que se hayan identificado.

Cuando proceda, se expresardn las causas justificativas de que las bases requladoras:

1.° Incorporen excepciones de circunstancias que, en atencién a la naturaleza de la
subvencion, impiden obtener la condicion de persona o entidad beneficiaria, o la condicién de
entidad colaboradora.

2.° Establezcan que los rendimientos financieros que se generen por los fondos librados a las
personas o entidades beneficiarias no incrementarén el importe de la subvencidn concedida y
que no se aplicaran a la actividad subvencionada.

3.° Contemplen la obligatoriedad de relacionarse con la Administracién utilizando sdlo
medios electrénicos; ademds se especificard si la obligacion es impuesta por la propia norma
que aprueba las bases requladoras o si, por el contrario, viene impuesta por otra norma, en
cuyo caso ésta serd identificada.

4.° Establezcan un plazo superior a tres meses para adoptar y publicar la resolucién del
procedimiento de concesién de las subvenciones.
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5.° Establezcan que antes de proponerse el pago, las personas o entidades beneficiarias
deban acreditar que se hallan al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias
y frente a la Seguridad Social, asi como que no son deudoras de la Junta de Andalucia por
cualquier otro ingreso de derecho pliblico.

6.° Incorporen la posibilidad de abonar un importe superior al 50% de la subvencion
concedida de forma previa a la justificacién; indicando a qué supuesto concreto, de los
establecidos en la Ley del Presupuesto de la Comunidad Auténoma vigente, corresponde la
subvencién de que se trata.

7.° No incorporen alguno de los criterios de valoracion indicados en el articulo 119 del Texto
Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, en el articulo
15.2 del Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia y en la demds normativa que resulte de aplicacion,
siempre que asi lo permitiera dicha normativa.

8.° Establezcan, previo los estudios econdmicos que procedan, la fraccion del coste total que
se considera coste indirecto imputable a la actividad subvencionada.

Asimismo, en aquellos casos en que la subvencion constituyera Ayuda de Estado, en los
términos establecidos en la normativa europea, se hard mencion a la notificacion de la
comunicacién a la Comision Europea y, en su caso, a la decision de la Comision Europea que
las haya aprobado o el Reglamento que exceptiie a las subvenciones de que se trate de dicho
régimen”.

La parte expositiva de la disposicién proyectada cumple, en general, las funciones
precitadas.

Por otro lado, si bien entre la documentacion aportada por el centro directivo se encuentra
una memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regulacién que recoge los
extremos regulados en el art. 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracién electronica, simplificacidn de procedimientos y racionalizacién organizativa
de la Junta de Andalucia, estos extremos tienen que guedar también sintetizados en el
predmbulo de la norma a aprobar.

- Al cuadro resumen.
De caracter general:

Advertimos que las observaciones que se van a realizar, afectan por igual a las dos lineas de
subvenciones.
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Linea de subvencion.

4. Personas o entidades que pueden solicitar las subvenciones, requisitos que deben
reunir, periodo de mantenimiento y excepciones {Articulo 3).

Se deberia modificar la redaccidn de la letra d) del apartado 4.a).2°, dado que el nimero 5
del articulo 13 ha sido suprimido por el apartado tres de la disposicidn final octava de la
L.0. 8/2021, de 4 de junio, de proteccion integral a la infancia y la adolescencia frente a la
violencia, haciendo referencia al contenido del articulo 57.1 de la Ley Organica 8/2021, de 4
de junio, de proteccidn integral a la infancia y la adolescencia frente a la violencia, que es
dénde se regula los requisitos para el acceso a profesiones, oficios y actividades que
impliquen contacto habitual con personas menores de edad.

15. Documentacion (Articulo 17).

La letra g) del apartado 15.a) debe ser objeto de nueva redaccién por los mismos motivos
que la observacion efectuada anteriormente y a ella nos remitimos.

Es cuanto me cumple informar a V1.

Salvo mejor criterio fundado en derecho, es cuanto me cumple informar.

El JEFE DEL DEPARTAMENTO DE DESARROLLO EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION E INFORMES
NORMATIVO
Fdo.: Juan Campos Lozano Fdo.: José Juan Bautista Romero

Sevilla, a la fecha de ta firma.

Conforme
El SECRETARIO GENERAL TECNICO

Fdo.: Alfonso Garcia Sanchez
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