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1. Disposiciones generales

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA, ADMINISTRACION PUBLICA
E INTERIOR

Decreto 10/2020, de 3 de febrero, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia.

El articulo 47.1.1.° del Estatuto de Autonomia para Andalucia establece la competencia
exclusiva de la Comunidad Auténoma sobre el procedimiento administrativo derivado de
las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma, la estructura
y regulacion de los érganos administrativos pubicos de Andalucia y de sus organismos
auténomos. De conformidad con su articulo 66.1 corresponde, asimismo, a la Comunidad
Auténoma, la competencia exclusiva en materia de proteccién civil que incluye, en todo
caso, la regulacion, la planificacion y ejecucidon de medidas relativas a las emergencias
y la seguridad civil, asi como la direccién y coordinacién de los servicios de proteccion
civil, que incluyen los servicios de prevencion y extincion de incendios, respetando las
competencias del Estado en materia de seguridad publica.

De acuerdo con el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia
y sobre Reestructuracién de Consejerias, y con el articulo 1.e) del Decreto 99/2019,
de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
la Presidencia, Administracién Publica e Interior, corresponde a la Consejeria de la
Presidencia, Administracion Publica e Interior, entre otras, las competencias en materia
de proteccién civil y emergencias.

La Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestion de Emergencias en Andalucia
regula, en su articulo 24, la Comision de Proteccién Civil de Andalucia, como 6rgano
colegiado de caréacter deliberante y consultivo, de homologacion, coordinacién y
participacion de las Administraciones Publicas en materia de proteccion civil. Asimismo
establece que, mediante reglamento, se regulard su composicion, organizacion y régimen
de funcionamiento. En desarrollo de esta prevision legal se aprob6 el Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Andalucia, mediante
el Decreto 138/2006, de 11 de julio.

La disposicion final primera del citado decreto faculta a la persona titular de la
Consejeria competente en la materia para adecuar la composicién de la Comision de
Proteccién Civil de Andalucia a la estructura organica de la Administracion de la Junta
de Andalucia vigentes en cada momento. No obstante, en el momento actual, debido
a razones derivadas de la necesidad de incorporar disposiciones acordes con la actual
estructura organica de la Administracién de la Junta de Andalucia, especialmente para
adaptarla a la estructura de la Secretaria General de Interior y Espectaculos Publicos,
unido a la necesaria vocacion de permanencia de las normas juridicas y a la experiencia
acumulada a lo largo de los mas de diez afos de vigencia de este decreto, hacen preciso
abordar una sustitucion del régimen contenido en el Decreto 138/2006, de 11 de julio,
exclusivamente respecto de los 6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia
que componen la citada Comision. Por su parte, también se procede a adaptarlo a Ley
9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, a la Ley 12/2007,
de 26 de noviembre, para la Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia, y a la Ley
40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

En este Decreto se ha dado cumplimiento a los principios de buena regulacién a
los que se refiere el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. Asi, la norma es respetuosa con
los principios de necesidad, eficacia y proporcionalidad, en tanto que con ella se consigue
el fin perseguido, como justificadamente se ha argumentado en parrafos precedentes.
Asimismo, la iniciativa es coherente con el resto del ordenamiento juridico, tanto
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nacional como de la Union Europea, y sus objetivos se encuentran claramente definidos,
cumpliéndose asi con los principios de seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

En su virtud, a propuesta del Consejero de la Presidencia, Administracion Publica e
Interior, de conformidad con los articulos 21.3 y 27.9 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de acuerdo con el Consejo
Consultivo de Andalucia, y previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de
3 de febrero de 2020,

DISPONGO

Articulo unico. Aprobacion.
Se aprueba el Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de la Comisién de
Proteccién Civil de Andalucia, que se incorpora como anexo a este decreto.

Disposicion derogatoria Unica. Derogacion normativa.

Queda derogado el Decreto 138/2006, de 11 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de la Comisién de Proteccion Civil de
Andalucia, y cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo dispuesto en
el presente decreto.

Disposicion final primera. Desarrollo normativo.

Se faculta a la persona titular de la Consejeria competente en materia de Presidencia,
Administracion Publica e Interior para dictar cuantas disposiciones sean precisas para el
desarrollo y ejecucion de lo previsto en este decreto.

Disposicion final segunda. Entrada en vigor.
El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia.

Sevilla, 3 de febrero de 2020

JUAN MANUEL MORENO BONILLA
i Presidente de la Junta de Andalucia
ELIAS BENDODO BENASAYAG
Consejero de la Presidencia,
Administracion Publica e Interior

ANEXO

REGLAMENTO DE ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE LA COMISION
DE PROTECCION CIVIL DE ANDALUCIA

Articulo 1. Naturaleza, régimen juridico y adscripcion.

1. La Comisién de Proteccion Civil de Andalucia es un érgano colegiado de
participacién administrativa, de caracter deliberante, consultivo, de homologacion,
coordinacion y participacion de las Administraciones Publicas en materia de proteccién
civil.

2. En lo no previsto en este decreto, la Comision de Proteccion Civil de Andalucia se 3
regira por las normas basicas en materia de érganos colegiados recogidas en la Seccién 1.2 >
del Capitulo Il del Titulo IV de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion g
de la Junta de Andalucia, y en la Seccién 3.2, Subseccién 1.2, del Capitulo Il del Titulo S
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Preliminar, de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Asimismo, sin perjuicio de la habilitacion normativa prevista en la disposicion final primera,
la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia podra completar sus propias normas de
funcionamiento.

3. La Comision de Proteccion Civil de Andalucia se encuentra adscrita a la Consejeria
competente en materia de Proteccién Civil.

Articulo 2. Funciones.

1. Corresponde a la Comisién de Proteccién Civil de Andalucia el ejercicio de las
siguientes funciones:

a) Informar, con caracter preceptivo y no vinculante, las normas, planes y documentos
técnicos siguientes:

1.° Los anteproyectos de leyes relativas a las materias de proteccion civil y gestion de

emergencias.

2.° Los proyectos de decreto relativos a dichas materias.

3.° Las propuestas de normas marco que establezcan el contenido minimo a que

deben adaptarse los correspondientes planes especificos de emergencia.

4.° Las propuestas de planes de emergencia cuya aprobacion corresponde al Consejo

de Gobierno.

5.° Las propuestas relativas a procedimientos de elaboracién y aprobacion, asi como

a los contenidos minimos de los protocolos de coordinacion operativa.

6.° Las propuestas de planes sectoriales de emergencia.

7.° Las propuestas de los planes de emergencia interior o de autoproteccion cuando

asi lo establezca expresamente una disposicion de rango legal o reglamentario.

b) Formular propuestas respecto de cauces y procedimientos para la coordinacion
de actuaciones en materia de proteccion civil, entre 6rganos de la Administracion de la
Junta de Andalucia, con las restantes Administraciones Publicas, asi como con personas
fisicas o juridicas publicas o privadas.

¢) Homologar los planes territoriales de emergencia de ambito supramunicipal, asi
como los planes especificos de emergencia.

d) Todas aquellas que legal o reglamentariamente le sean atribuidas.

2. Las funciones de informe, propuesta y homologacién, en ninglin caso versaran sobre
la materia de prevencion y extincion de incendios y salvamento, regulada por el Titulo Il
de la Ley 2/2002, de 11 de noviembre, de Gestién de Emergencias en Andalucia.

Articulo 3. Organizacion.

1. La Comision de Proteccién Civil de Andalucia funcionara en Pleno y en Comision
Permanente. Eventualmente podran crearse Subcomisiones de ambito provincial, en los
términos previstos en el presente Reglamento.

2. Podran constituirse asimismo Comisiones Técnicas adscritas al Pleno, a la Comisién
Permanente o a las Subcomisiones Provinciales, que en su caso se creen.

Articulo 4. Composicion del Pleno.

1. El Pleno de la Comisién de Proteccién Civil de Andalucia, tiene la siguiente
composicion:

a) Presidencia: Titular de la Consejeria competente en materia de proteccion civil.

b) Vicepresidencia: Titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion
civil.

¢) Veinte vocales: Titulares de los 6rganos competentes de la Junta de Andalucia con
rango, al menos, de Director o Directora General, asi como sus suplentes, designados
por la persona titular de la Consejeria competente, en las siguientes materias:

1.° Interior.

2.° Proteccién civil.
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3.° Cooperacion internacional.

4.° Administracion local.

5.° Planificacion econdémica y estadistica.

6.° Universidades.

7.° Industria, energia y minas.

8.° Infraestructuras.

9.° Ordenacion del territorio.

10.° Movilidad.

11.° Vivienda.

12.° Seguridad y salud laboral.

13.° Pesca y Acuicultura.

14.° Salud publica.

15.° Asistencia Sanitaria.

16.° Infraestructuras educativas.

17.° Gestion del Medio Natural.

18.° Prevencion, calidad ambiental y cambio climatico.

19.° Aguas.

20.° Patrimonio historico.

d) En representacion de la Administraciéon General del Estado, cuatro vocalias, asi
como sus suplentes, designadas por ésta.

e) En representacion de la Administracion Local, seis vocalias, asi como sus suplentes,
designadas por la Federacién Andaluza de Municipios y Provincias, de los cuales dos en
representacion de entidades locales de ambito supramunicipal, tres de municipios de mas
de veinte mil habitantes y uno de municipios de menos de veinte mil habitantes.

f) Ejercera las funciones de Secretaria una persona de entre el funcionariado
adscrito al érgano directivo competente en materia de proteccién civil, designada por la
Presidencia, con voz y sin voto, que desempefie, al menos, una Jefatura de Servicio. Esta
persona podra ser sustituida por cualquier otra adscrita al mismo 6érgano directivo y con la
misma cualificacion y requisitos que su titular.

2. En la composicion de la Comision debera respetarse la representacion equilibrada
de mujeres y hombres en los términos previstos en el apartado 2 del articulo 11 de la Ley
12/2007, de 26 de noviembre, para la promocion de la igualdad de género en Andalucia,
incluyendo en el cémputo a aquellas personas que formen parte de los mismos en funcion
del cargo especifico que desemperfien. Este mismo criterio de representacion se observara
en la modificacidon o renovacién de la Comision. A tal efecto, cada persona titular de las
Consejerias a la que corresponda la designacion de las personas vocales y la secretaria,
facilitara la composicién de género que permita la representacion equilibrada.

3. El nombramiento de las personas que desempeiien las vocalias de la Comisién
correspondera a la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccién
civil, que también acordara su cese, bien a propuesta de las Administraciones o entidades
que la hubieran designado, o bien por la pérdida de la condicién de miembro del Pleno
cuando se ostenta en razon del cargo ocupado en la Administracion.

Articulo 5. Composicion de la Comision Permanente.

1. La Comisiéon Permanente estara integrada por las siguientes personas integrantes
del Pleno:

a) Presidencia: Titular de la Viceconsejeria competente en materia de proteccion civil.

b) Vicepresidencia: Titular del 6rgano competente con rango de Secretario General o,
en su defecto, de Director General, en materia de interior.

c) Nueve vocalias, integrantes del Pleno, que a continuacion se relacionan:

1.° Titular del 6rgano competente en materia de proteccién civil.
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2.° Tres designados por la persona titular de la Consejeria competente en materia de
proteccién civil, de entre las vocalias que representan a la Administracion de la
Junta de Andalucia.
3.° Tres designadas por la Federacion Andaluza de Municipios y Provincias, de entre
las vocalias que representan a las entidades que integran la Administracion Local,
de las cuales una pertenecera a entidades locales de ambito supramunicipal, y
dos a los municipios andaluces.
4.° Dos, de entre las vocalias que representan a la Administracién General del Estado,
designada por la persona titular de la Delegacién del Gobierno en Andalucia.
d) Ejercera la Secretaria la persona que ejerza de Secretario o Secretaria del Pleno.
2. El nombramiento de las personas que desempeien las vocalias de la Comisién
corresponderd a la persona titular de la Consejeria competente en materia de proteccién
civil, que también acordara su cese, bien a propuesta de las Administraciones o entidades
que la hubieran designado, o bien por la pérdida de la condicién de integrante del Pleno
cuando se ostenta en razon del cargo ocupado en la Administracion.

Articulo 6. Funciones de la Comisién Permanente.

Corresponde a la Comision Permanente el ejercicio de las siguientes funciones:

a) Asegurar la continuidad en la actividad o funcionamiento de la Comisién de
Proteccién Civil de Andalucia en los periodos comprendidos entre las sesiones del
Pleno.

b) Homologar los planes de emergencia de ambito municipal, sin perjuicio de las
funciones atribuidas a las Subcomisiones Provinciales, en su caso.

c) Elaborar criterios, estudios, propuestas e informes sobre programas, planes y
procedimientos de actuacion.

d) Estructurar y efectuar el seguimiento y evaluacion de las actividades de los
restantes 6rganos dependientes de la Comision, acordando, si procede, la elevacion al
Pleno de informes sobre su gestion.

e) Todas aquellas funciones cuyo ejercicio le sea delegado o encomendado por el
Pleno.

Articulo 7. Funciones de la Vicepresidencia del Pleno y de la Comisién Permanente.

A las personas titulares de la Vicepresidencia del Pleno y de la Comision Permanente
les corresponde asistir a la Presidencia y sustituirla en caso de vacante, ausencia o
enfermedad, asi como el ejercicio de las funciones encomendadas por ésta.

Articulo 8. Subcomisiones Provinciales.

1. Previo acuerdo del Pleno, mediante orden de la persona titular de la Consejeria
competente en materia de proteccion civil, podran crearse, en todas o algunas de las
provincias, Subcomisiones Provinciales, para el ejercicio de las funciones de informe,
propuesta u homologacion que les fueren encomendadas, siempre respecto de
disposiciones, planes o documentos técnicos cuyo ambito territorial no exceda al de la
provincia correspondiente. La creacion surtira efectos a partir del dia siguiente al de la
publicacion de la referida orden, en el «Boletin Oficial de la Junta de Andalucia».

2. Funcionaran en Pleno, con la siguiente composicién:

a) Presidencia: Titular de la Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia.

b) Vocalias:

1.° En representacion de la Administracion de la Junta de Andalucia, las personas

titulares de las Delegaciones Provinciales o Territoriales en la provincia respectiva,
de las Consejerias competentes en materia de: administracion local, economia,
hacienda, industria, infraestructuras, movilidad, ordenacion del territorio, empleo,
pesca y acuicultura, salud, educacién, medio ambiente, asi como la persona titular
del Servicio que tenga atribuidas las funciones de proteccion civil de la Delegacién
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del Gobierno de la Junta de Andalucia. Las suplencias seran designadas por cada
persona titular.

2.° En representacion de la Administracion General del Estado, tres vocalias, y sus

suplencias, designadas por la persona titular de la Subdelegacién del Gobierno en
la provincia.

3.° En representacién de las entidades que integran la Administracién Local, tres

vocalias, y sus suplencias, designadas por la Federacién Andaluza de Municipios
y Provincias, de los cuales una pertenecera a entidades locales de ambito
supramunicipal, y dos a los municipios andaluces.

c) Secretaria: Ejercera la Secretaria una persona de entre el funcionariado adscrito al
Servicio de Proteccién Civil de la Delegacién del Gobierno de la Junta de Andalucia, que
actuara con voz y sin voto. Esta persona podra ser sustituida por cualquier otra adscrita al
mismo érgano directivo y con la misma cualificacion y requisitos que su titular.

3. Las normas de funcionamiento establecidas para el Pleno de la Comisiéon de
Proteccion Civil de Andalucia seran de aplicacion a las Subcomisiones Provinciales, en
todo lo no previsto en la resolucién de creacion.

4. La supresion de una Subcomision Provincial exigira orden de la persona titular de
la Consejeria competente en materia de proteccién civil, previo acuerdo del Pleno de la
Comision.

Articulo 9. Comisiones Técnicas.

1. Mediante acuerdo de la mayoria absoluta de los miembros del Pleno de la Comision,
de la Comision Permanente o de la Subcomision Provincial, en su caso, podran crearse
Comisiones Técnicas como drganos de apoyo para la realizacion de estudios tendentes a
la elaboracion de propuestas de acuerdos que correspondan a estos 6rganos en funcion
de sus competencias, o para el ejercicio de otras funciones que se le pudieran encomendar
en funcién de lo establecido en los articulos 2.1.d), 6.e) o 8.1. Estas comisiones técnicas
estaran formadas por integrantes del érgano que acordd su creacion y, en su caso, por
representantes de Administraciones, entidades y personas fisicas o juridicas expertas en
materia de proteccion civil.

2. Las Comisiones Técnicas se mantendran en funcionamiento hasta la realizacion de
las actuaciones para las que fueron creadas o, en su caso, hasta que se adopte acuerdo
de disolucién por el 6rgano que las cred.

3. Las Comisiones Técnicas tendran las funciones que se establezcan en su acuerdo
de creacién. Su composicion y funcionamiento se regira por lo dispuesto en el presente
Reglamento para el Pleno y la Comisién Permanente en todo lo no previsto en el citado
acuerdo.

Articulo 10. Convocatoria y constitucién de los 6érganos de la Comision.

1. El Pleno se reunira en sesion ordinaria al menos una vez al afo, y la Comision
Permanente al menos dos veces al afio. En sesion extraordinaria, tantas veces como
sea preciso, previa convocatoria de la Presidencia, por iniciativa propia o de al menos
la cuarta parte de sus miembros. La convocatoria sera formulada con una antelacién
minima de diez dias, y contendra, al menos, indicacion del orden del dia, fecha, lugar
y hora de celebracion. Se podran convocar, celebrar sus sesiones, adoptar acuerdos y
remitir actas de forma presencial como a distancia.

2. Para la valida constitucion de cualesquiera de los érganos regulados en el presente
Reglamento, sera precisa, al menos, la asistencia, presencial o a distancia, de quienes
ejerzan la Presidencia, la Secretaria o, en su caso, quienes les sustituyan, asi como
de la mitad de sus miembros. Cuando estuvieran reunidos, de manera presencial o a
distancia, la secretaria y todos los integrantes de la Comision, o en su caso, las personas
que les suplan, éstos podran constituirse validamente para la celebraciéon de sesiones,
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deliberaciones y adopcion de acuerdos sin necesidad de convocatoria previa cuando asi
lo decidan todos sus componentes.

3. A las sesiones que se celebren por los 6rganos a los que se refiere el presente
Reglamento, podran asistir cuantas personas se considere conveniente por sus
especificos conocimientos técnicos, relacionados con los asuntos que en la sesion se
vayan a tratar. Seran propuestas por cualquiera de sus integrantes, convocadas por la
Presidencia, y tendran voz pero no voto.

4. Conforme a lo previsto en el articulo 18.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre,
cuando se hubiese optado por la grabacion de las sesiones celebradas o por la utilizacién
de documentos en soporte electrénico, deberan conservarse de forma que se garantice
la integridad y autenticidad de los ficheros electrénicos correspondientes y el acceso a
los mismos por parte de los miembros del érgano colegiado.

Articulo 11. Desarrollo de las sesiones y adopcion de acuerdos.

1. Los dérganos regulados en el presente Reglamento deliberaran sobre los asuntos
contenidos en el orden del dia.

2. Los acuerdos se adoptaran por mayoria simple de votos de sus miembros presentes,
resultando dirimente el voto de la Presidencia en caso de empate.

3. Las votaciones seran publicas y nominales, salvo que haya expreso acuerdo en
contrario a que la votacién sea nominal, adoptado por mayoria simple de sus miembros
presentes.

4. En los supuestos de vacante, ausencia o enfermedad, las personas integrantes
podran ser sustituidas a efectos de suplencia, la Administraciéon o entidad proponente o,
en su defecto, por la propia persona a sustituir, quien lo comunicara a la Secretaria con
una antelacién minima de cuarenta y ocho horas.

5. La presencia fisica de la totalidad o parte de miembros podra ser sustituida por
medios electronicos que garanticen la perfecta identificacién de personas asistentes a la
sesion, de acuerdo con lo previsto en el articulo 17.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre.

Articulo 12. Soporte administrativo y técnico.

Sin perjuicio de las funciones que, en este sentido, se atribuyen a la Secretaria,
corresponde al érgano directivo competente en materia de proteccion civil y al Servicio de
Proteccion Civil de la correspondiente Delegacion del Gobierno de la Junta de Andalucia
en los asuntos que afecten a su ambito territorial, el ejercicio de las funciones de soporte
administrativo y técnico, tanto al pleno como a la Comision Permanente y, asimismo,
de Secretaria de las Comisiones Técnicas previstas en el articulo 9 del presente
Reglamento.
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