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RESOLUCION DE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA DE LA CONSEJERIA DE
TRANSFORMACION ECONOMICA, INDUSTRIA, CONOCIMIENTO Y UNIVERSIDADES, POR LA
QUE SE ACUERDA LA APERTURA DEL TRAMITE DE AUDIENCIA PUBLICA Y SOLICITUD DE
INFORMES FACULTATIVOS, EN EL PROCEDIMIENTO PARA LA ELABORACION DEL ORDEN
POR EL QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE AYUDAS
PARA LA INSTALACION DE UNA RED DE COMUNICACIONES ELECTRONICAS DE ALTA
VELOCIDAD EN DEPENDENCIAS DE ZONAS INDUSTRIALES, DENTRO DEL MARCO DEL PLAN
DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA.

Mediante Acuerdo de la Viceconsejeria de Transformacion Econdmica, Conocimiento y
Universidades de 29 de marzo de 2022, se autorizo el inicio del expediente para la elaboracion
del proyecto de “Orden por el que se aprueban las bases reguladoras para la concesion de
ayudas para la instalacion de una red de comunicaciones electrénicas de alta velocidad en
dependencias de zonas industriales, dentro del marco del plan de recuperacién, transformacion
y resiliencia."

La Consejeria de de Transformacion Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades tiene
asignadas entre sus competencias, segun lo descrito en el articulo 1.1. apartado h) del Decreto
117/2020 de 8 de septiembre, por el que se regula la estructura organica de esta Consejeria, el
“desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones en Andalucia”.

Asimismo, en el articulo 10. k) del mismo Decreto referido, se le asigna a la Direccién General
de Economia Digital e Innovacion, “la coordinacion, fomento y ejecucion del despliegue de las
infraestructuras de telecomunicaciones en el territorio andaluz para favorecer el acceso
generalizado a redes y servicios de telecomunicaciones”.

El objeto del nuevo Fondo de Recuperacion «Next Generation EU», es contribuir al proceso de
recuperacion de las economias de la Unién a partir de 2021. Dentro de este Fondo, el
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (MRR), establecido por el Reglamento (UE) 2021/241
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, permitira a Espafia movilizar
un gran volumen de inversiones.

El Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia (en adelante, PRTR), informado
favorablemente por la Comisién Europea el 16 de junio de 2021 y aprobado por el Consejo de la
Union Europea el 6 de julio de 2021, canaliza estas inversiones y traza la agenda para la
modernizacion de la economia espafiola haciendo uso de los recursos econémicos que
provendran de este Fondo.

Una de las treinta lineas de accién, dentro de las diez politicas palanca que contempla el PRTR,
es la componente 15 (Conectividad digital, impulso a la ciberseguridad y despliegue del 5G),
gue tiene entre sus objetivos el impulso a la trasformacién digital, apostando porque el cien por
cien de la poblacién disponga de una conectividad adecuada, promoviendo asi la desaparicion
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de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas. Dentro de esta componente 15 del PRTR se
contempla la inversion C15.12 «Acciones de refuerzo de conectividad en centros de referencia,
motores socioecondmicos y proyectos tractores de digitalizacion sectorial».

El Consejo de Ministros aprobd el 1 de diciembre de 2020, el Plan para la Conectividad y las
Infraestructuras Digitales de la sociedad, la economia y los territorios, que contiene como
medida numero 6 el refuerzo de la conectividad en poligonos industriales y centros logisticos,
promoviendo la desaparicion de la brecha digital entre zonas rurales y urbanas.

El Real Decreto 990/2021, de 16 de noviembre, por el que se aprueba la concesidon directa de
ayudas a las comunidades auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecucion de
diversas acciones de refuerzo de la conectividad en poligonos industriales y centros logisticos,
en el marco del Plan de Recuperacion, Transformacién y Resiliencia, tiene por objeto la puesta
en marcha de un programa de ayudas para potenciar la conectividad y el desplieque de
infraestructuras de red en poligonos industriales y centros logisticos, asi como en otras areas
de alta concentracién empresarial, especialmente en ambitos rurales y zonas afectadas por el
reto demografico, con el fin de impulsar la sociedad del Gigabit y ofrecer soluciones de
conectividad a proyectos de caracter innovador de digitalizacién sectoriales.

Este proyecto de orden regula la instalacion de una red de comunicaciones electrénicas de alta
velocidad, capaz de prestar servicios a velocidades de 1 Gbps, en cada una de las fabricas,
centros, unidades, instalaciones y dependencias que formen parte de poligonos industriales y
centros logisticos, asi como otras areas de alta concentracion empresarial (linea de actuacion 3
definida en el articulo 12.1 del Real Decreto 988/2021).

Dicho proyecto regula, en primer lugar, la concesién directa, con caracter extraordinario y por
razones de interés publico, social y econémico, de conformidad con los articulos 22.2 c) y 28 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de ayudas a las comunidades
auténomas y a las ciudades de Ceuta y Melilla, asi como su distribucion y entrega, destinadas a
sucesivas convocatorias de ayudas por dichas administraciones para el refuerzo de la
conectividad en poligonos industriales y centros logisticos, incluidos a zonas de actividad
logistica (ZAL), centros integrados de mercancias (CIM), hubs y plataformas logisticas o centros
de distribucion logistica, entre otros. Asimismo, podran optar a este programa de ayudas otras
areas de alta concentracion empresarial como parques empresariales, viveros de empresas y
parques tecnolégicos o cientificos.

En virtud del capitulo II del citado Real Decreto 990/2021, la Administracién de la Junta de
Andalucia, durante el mes de noviembre de 2021 solicité la concesién de dicha ayuda mediante
escrito dirigido a la persona titular de la Secretaria de Estado de Telecomunicaciones e
Infraestructuras Digitales, y en diciembre de 2021, se concedi6 la subvencion solicitada.

De acuerdo con lo previsto en el articulo 9.2.e) del citado Decreto 117/2020, de 8 de septiembre,
corresponde a esta Secretaria General Técnica la tramitacién de disposiciones de caracter
general.
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En el acuerdo de inicio del presente proyecto normativo, se acuerda la tramitacidon de
urgencia, de conformidad con lo establecido en el articulo 47.1 del Real Decreto-ley 36/2020,
de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de Recuperacion, Transformacién y
Resiliencia, relativo a la aprobacién de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de
los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia:

“El procedimiento de elaboracion de las normas adoptadas en el marco de la ejecucion de
los fondos europeos para el Plan de Recuperacién, Transformacion y Resiliencia, tendrad el
cardcter de urgente a los efectos y con el alcance previsto en el articulo 27.2 de la Ley
50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno”.

Por su parte, en el articulo 8 relativo a las obligaciones de las comunidades auténomas y las
ciudades de Ceuta y Melilla del citado Real Decreto 988/2021, se establece como primer hito
de control que “a los 12 meses se deben de haber registrado solicitudes por el nUmero de
actuaciones a realizar”, por tanto, el 17 de noviembre de 2022 deben de haberse registrado
dichas solicitudes

En este mismo sentido, el articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el que se
adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autéonoma de
Andalucia, expone lo siguiente:

“1. Se declara la aplicacién de la tramitacidn de urgencia, en los términos previstos en el
articulo 33 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, de los procedimientos administrativos cuando afecten a la
gestion de proyectos financiables con fondos europeos, asi como a cualquier actividad de
la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos. En el
correspondiente acuerdo de inicio deberd dejarse constancia tanto de su tramitacion de
urgencia como de que se trata de un procedimiento en el que concurren dichas
circunstancias. En ningun caso, serd objeto de reduccion la duracion de los plazos
referidos a la presentacion de solicitudes y de recursos.

2. Asimismo, se declara el despacho prioritario de los procedimientos administrativos
relativos a la gestion proyectos financiables con fondos europeos, sin perjuicio del
despacho prioritario de otros procedimientos para los que se haya acordado la
tramitacion de urgencia y el titular de la unidad administrativa haya dado orden motivada
al respecto, de la que quede constancia.”

Por su parte, el articulo 45.1.c) y d) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, regula el procedimiento de elaboracién de los
reglamentos, disponiendo en la letra ¢) que a lo largo del proceso de elaboracion de los
reglamentos deberan recabarse cuantos estudios y consultas se estimen convenientes para
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garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion, y la letra d) del citado precepto establece
un tramite de audiencia a la ciudadania para las disposiciones que afecten a sus derechos e
intereses legitimos, bien directamente, bien a través de las organizaciones y asociaciones
reconocidas por la ley que las agrupen o representen y cuyos fines guarden relacion directa con
el objeto de la disposicién; en relacion con la audiencia publica hay que tener en cuenta lo
previsto, también, en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en cuanto sea de
aplicacion a la Comunidad Auténoma de Andalucia.

En relacion con el tramite de audiencia del mencionado articulo 45.1.d) de la Ley 6/2006, de 24
de octubre, habra de permitirse el derecho de participacion de la ciudadania en el
procedimiento de elaboracion de los reglamentos, con la finalidad de acercarla a la accidon de
gobierno, mejorar la adopcion de decisiones publicas, la consecucién de un mayor grado de
aceptacion y cumplimiento de las normas, asi como, en definitiva, garantizar la legalidad,
acierto y oportunidad de la disposicién en aras de la gobernanza regulatoria.

Los criterios para determinar a las personas y entidades a las que se dara audiencia atiende a la
relacién entre los fines de las organizaciones y entidades y el objeto del proyecto normativo.

En cuanto a la forma de realizaciéon del tramite, debera realizarse de forma tal, que los
potenciales destinatarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella tengan la
posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan ponerse a su disposicion los documentos
necesarios, que seran claros, concisos y reunir toda la informacion precisa para poder
pronunciarse sobre la materia. A tal efecto, se remitird el enlace de publicacién en el portal de
transparencia de la Junta de Andalucia, desde donde se podra acceder al proyecto normativo
(versidon actualizada y completa a la fecha de remisién), asi como a la distinta documentacién
que acompania al mismo.

El plazo para evacuar el tramite de audiencia se entiende como razonable para el caso concreto
de 7 dias habiles, considerandose el plazo suficiente atendiendo al contenido (amplitud y
complejidad) y al resto de circunstancias aplicables para su realizacién, en aras de favorecer su
conocimiento y la realizacién de las alegaciones al respecto.

Por todo lo expuesto,
RESUELVO

PRIMERO. La apertura de tramite de peticién de informes facultativos de acuerdo con lo
previsto en el articulo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos
un plazo de 5 dias habiles para que presenten las observaciones que consideren oportunas en
orden a garantizar el acierto y la legalidad de la disposicion. Dicho tramite se seguira:

- En el ambito de esta Consejeria: Informe de la Unidad de Género.

- En el ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia: Informe de la Secretaria
General para la Administracion Publica, de la Consejeria de la Presidencia, Administracién
Publica e Interior.
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La solicitud de los referidos informes con caracter facultativo se debe a su no exigencia en
aplicacion del articulo 36.1 del citado Decreto-Ley 3/2021, de 16 de febrero, en relacién a las
bases reguladoras de subvenciones financiables con fondos europeos.

SEGUNDO. La apertura del tramite de audiencia a la ciudadania que se establece en el articulo
133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, en lo que sea aplicable, y en el articulo 45.1.d) de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, concediéndose a tales efectos un plazo de 7 dias habiles contados
desde el dia siguiente a la notificacion del tramite, para que las entidades cuyos fines guardan
relacién directa con el objeto del proyecto normativo puedan realizar observaciones.

La Directora General de Economia Digital e Innovacién ha indicado las siguientes entidades:

- Federacion Andaluza de Municipios y Provincias.

- Confederacion de Empresarios de Andalucia (CEA).

- Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacion Andalucia Occidental y Ceuta (COITAOC).
- Colegio Oficial de Ingenieros de Telecomunicacién Andalucia Oriental y Melilla (COIT-AORM).
- Colegio Oficial de Ingenieros Técnicos de Telecomunicacion Andalucia (COITTA).

- Colegio Profesional de Ingenieria en Informatica de Andalucia (CPIIA).

- Asociacion de Telecomunicaciones de Andalucia (ATELAN).

- Asociacion de Operadores de Telecomunicaciones Locales (ACUTEL).

- Asociacion Nacional de Operadores de Telecomunicaciones y Servicios de Internet (AOTEC).
- Asociacion Espafiola para la Digitalizacion (DigitalES).

- Consejo Andaluz de Administradores de Fincas.

- Consejo Andaluz de Camaras de Comercio, Industria y Navegacion.

- Consumidores en Accion (FACUA).

- Asociacion de consumidores ADICAE.

LA SECRETARIA GENERAL TECNICA



