CONSEJERIA DE EMPLEO, FORMACION Y
TRABAJO AUTONOMO

Junta de Andalucia Direccién General de Trabajo y Bienestar Laboral

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO ESPECIAL DE ACTUACION DE LA INSPECCION DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL
PARA LA IMPOSICION DE MEDIDAS CORRECTORAS POR INCUMPLIMIENTOS EN MATERIA DE
PREVENCION DE RIESGOS LABORALES EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUNTA DE
ANDALUCIA.

1. ANTECEDENTES NORMATIVOS Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE ORDEN. INFORME SOBRE SU
NECESIDAD Y OPORTUNIDAD.

El articulo 40.2 de la Constitucion Espafiola encomienda a los poderes publicos, como uno de los principios
rectores de la politica social y econdémica, velar por la seguridad e higiene en el trabajo. Este mandato
constitucional conllevé la necesidad de aplicar una politica de proteccion de la seguridad y salud de los
trabajadores y trabajadoras mediante la prevencién de los riesgos derivados de su trabajo, entendidos en
sentido amplico, tal y como dispone la Ley 31/1995, de 8 de noviembre, de Prevencién de Riesgos
Laborales.

Esta Ley y sus normas de desarrollo son de aplicacién a las relaciones de caracter administrativo o
estatutario del personal al servicio de las Administraciones Publicas, con las pecularidades que se
contemplan en la mismay en sus normas de desarrollo y, como se establece en su articulo 14.2, obliga a las
mismas a garantizar la seguridad y la salud de las personas empleadas pUblicas a su servicio, en todos los
aspectos relacionados con el trabajo sin distincion del régimen juridico que rija su relacién de servicio.

Asimismo, el articulo 45.1 de la citada Ley, preceptia que: “en el dmbito de las relaciones del personal civil
al servicio de las Administraciones publicas, las infracciones serdn objeto de responsabilidad a través de la
imposicion, por resolucion de la autoridad competente, de la realizacién de las medidas correctoras de los
correspondientes incumplimientos, conforme al procedimiento que al efecto se establezca”.

Este precepto fue desarrollado en el ambito de la Administracion General del Estado mediante el
Reglamento sobre el procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y
Seguridad Social y para la imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de
prevencion de riesgos laborales aprobado mediante el Real Decreto 707/2002, de 19 de julio, siendo el
objeto de este Reglamento la regulacion de las peculiaridades establecidas en la propia Ley de Prevencion
de Riesgos Laborales y en sus normas de desarrollo, en lo que se refiere al procedimiento para la correccion
de los incumplimientos que la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social detecte en los centros de la
Administracion General del Estado.

Por su parte, el Estatuto de Autonomia de Andalucia para Andalucia, a través de su articulo 47.1.1° atribuye
a la Comunidad Auténoma de Andalucia el ejercicio de las competencias exclusivas sobre el procedimiento
administrativo derivado de las especialidades de la organizacion propia de la Comunidad auténoma, la
estructura y regulacion de los drganos administrativos publicos de Andalucia y de sus organismos
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auténomos, asi como a través de su articulo 63.1.4° atribuye, en el marco de la legislacion del Estado,
las competencias ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen, en todo caso,
la prevencion de riesgos laborales y la seguridad en el trabajo, correspondiendo esta dltima a la
Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo de conformidad con lo establecido en su
estructura orgdanica dispuesta en el Decreto 100/2019, de 12 de febrero.

Asimismo, en la disposicién final primera del Decreto 304/2011, de 11 de octubre, por el que se regula
la estructura organizativa de prevencion de riesgos laborales para el personal al servicio de la
Administracion de la Junta de Andalucia, se autoriza a la Consejeria competente en materia de
empleo para dictar la correspondiente disposicion reguladora sobre el procedimiento administrativo
especial de actuacion de la Inspeccidon de Trabajo y Seguridad Social, en materia de prevencién de
riesgos laborales, en el dmbito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

Del mismo modo, mediante Acuerdo de 14 de noviembre de 2017, del Consejo de Gobierno, se
aprobé la Estrategia Andaluza de Seguridad y Salud en el Trabajo 2017-2022 que, en su Il Plan de
Actuacion recoge la acciéon nimero 47 destinada a “impulsar la aprobacién del procedimiento
administrativo especial de actuacion de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social en materia de
prevencion de riesgos laborales en el dmbito de actuacién de la Administracion de la Junta de
Andalucia.”

De igual manera, el proyecto de Orden se fundamenta en razones de interés general ya que adapta a
la Administracion de la Junta de Andalucia el contenido del Reglamento sobre el procedimiento
administrativo especial de actuacién de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad Social y para la
imposicion de medidas correctoras de incumplimientos en materia de prevencion de riesgos
laborales en el ambito de la Administracion General del Estado, aprobado por el Real Decreto
707/2002, de 19 de julio, en virtud de lo establecido en su disposicion adicional segunda,
determinando los d6rganos de la Administracion de la Junta de Andalucia que intervendran en el
citado procedimiento y, respondiendo asi a la necesidad de regular esta cuestién en la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Las razones expuestas justifican la necesidad y oportunidad para la elaboracién de la presente
Orden, por la que se regula el procedimiento administrativo especial de actuacion de la Inspeccidn de
Trabajo y Seguridad Social para la imposiciéon de medidas correctoras por incumplimientos en
materia de prevencién de riesgos laborales en el ambito de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

2. COMPETENCIAS DE LA COMUNIDAD AUTONOMA EN LA MATERIA.

Este proyecto de Orden se elabora en el ejercicio de las competencias exclusivas de nuestra
Comunidad Auténoma sobre el procedimiento administrativo derivado de las especialidades de su
organizacién propia y, la estructura y regulacién de los drganos administrativos publicos de
Andalucia y de sus organismos auténomos, atribuidas en el articulo 47.1.1% del Estatuto de
Autonomia para Andalucia, asi como en el marco de la legislacion del Estado, las competencias
ejecutivas en materia de empleo y relaciones laborales, que incluyen, en todo caso, la prevencidn de
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riesgos laborales y la seguridad en el trabajo, atribuidas en el articulo 63.1.4° del Estatuto de
Autonomia para Andalucia.

Asimismo, el articulo 1 del Decreto 100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura
organica de la Consejeria de Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, determina, de conformidad
con lo establecido en el Decreto del Presidente 2/2019, de 21 de enero, de la Vicepresidencia y sobre
reestructuracién de Consejerias, actualmente, Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre,
que corresponde a la Consejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, las competencias sobre
prevencion de riesgos laborales, seguridad y bienestar laboral.

Igualmente, de conformidad con las competencias atribuidas en el articulo 44.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como por el citado Decreto
100/2019, de 12 de febrero, por el que se regula la estructura organica de la Consejeria de Empleo,
Formacién y Trabajo Auténomo, corresponde a la persona titular de la misma aprobar, mediante
Orden, esta norma por la que se regula el procedimiento administrativo especial de actuacién de la
Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para la imposicion de medidas correctoras por
incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el ambito de la Administracion de
la Junta de Andalucia.

3. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

e Un titulo: Orden de de de 2022, por la que se regula el procedimiento administrativo
especial de actuacion de la Inspeccidn de Trabajo y Seguridad Social para la imposicién de
medidas correctoras por incumplimientos en materia de prevencion de riesgos laborales en el
ambito de la Administracion de la Junta de Andalucia.

*  Un preambulo, en el que se expone de forma breve y concisa los objetivos, los antecedentes,
las competencias y las razones por la que se elabora esta nueva norma.

+  Ocho articulos, en los que se regula el procedimiento administrativo especial de actuacién de
la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social para la imposicién de medidas correctoras por
incumplimientos en materia de prevencién de riesgos laborales en el dmbito de la
Administracion de la Junta de Andalucia.

* Unadisposicion derogatoria tinica, de derogacién de normativa.
+ Unadisposicién final primera, de aplicacién, desarrollo y ejecucién de la Orden.
* Unadisposicion final segunda, de entrada en vigor.

La elaboracion de la Orden se efectuara de acuerdo a la Instruccién 1/2020, de 10 de septiembre, de la
Viceconsejeria de Empleo, Formacion y Trabajo Auténomo, por la que se establece el procedimiento
para la elaboracion de disposiciones de caracter general, acuerdos del Consejo de Gobierno, de
convenios colaboracién y otros procedimientos administrativos en el ambito de la Consejeria de
Empleo, Formacién y Trabajo Auténomo, en lo referido a la tramitaciéon de disposiciones
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administrativas de caracter general que revistan forma de orden.

LA DIRECTORA GENERAL DE TRABAJO Y BIENESTAR LABORAL
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