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De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacidn solicit6 a la Direccidén General de Presupuestos,
la emision del informe econédmico-financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se regula la
prestacion econémica de asistencia personal del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia
en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 18 de junio de 2021, viene
acompafiada del proyecto de Decreto objeto de este informe y una memoria econdémica junto a un
anexo de gasto cero en sustitucion de los anexos | a IV para aquellos supuestos de proyectos o
propuestas de actuacion cuya incidencia econdmica-financiera sea igual a cero.

Analizada la documentacién recibida, con fecha 29 de junio, se efectud requerimiento por parte
de este centro directivo con el objeto de que se aportara informacidn adicional respecto a los importes
y financiacion del proyecto de Decreto. La respuesta al mismo fue recibida en fecha 2 de julio,
aportando una memoria complementaria.

Con fecha 7 de julio, se efectué nuevo requerimiento por la que se solicitaba aclaracion de
algunas afirmaciones realizadas en la memoria complementaria. Con fecha 15 de julio se ha recibido
respuesta, aportando oficio por la que se aclaraban los requerimientos remitidos.

Antecedentes y contenido de la propuesta.

La Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacién dependencia, incluye en su articulo 19 la prestacién econdmica de asistencia
personal, que tiene por finalidad la promocién de la autonomia de las personas en situacién de
dependencia, en cualquiera de sus grados.

A través del Decreto 168/2007, de 12 de junio, se regula el procedimiento para el

reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las prestaciones del sistema para la
autonomiay atencidn a la dependencia y los 6rganos competentes para su valoracién en Andalucia.
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La Orden de 3 de agosto de 2007, modificada posteriormente por la Orden de 6 de abril de 2009
y la Orden de 26 de julio de 2010, establece la intensidad de proteccion de los servicios, el régimen de
compatibilidad de las prestaciones y la gestidn de las prestaciones econdmicas del sistema de
autonomiay atencion a la dependencia en Andalucia.

Asimismo, la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, cred un nuevo
marco normativo en el campo de los servicios sociales, reforzandose el sistema publico de servicios
sociales. En este sentido, la Ley 4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y Atencion a las Personas
con Discapacidad en Andalucia, en su articulo 38, reconoce el derecho de las personas con
discapacidad en situacion de dependencia a la asistencia personal para llevar una vida independiente
incluida en la comunidad y en igualdad de oportunidades con el resto de la poblacién. Con dicha
finalidad, para garantizar el ejercicio de este derecho, se debera regular el acceso a la prestacion de
asistencia personal.

La prestacion econdmica de asistencia personal esta destinada a contribuir a la cobertura de los
gastos derivados de la contratacion de un asistente personal. El asistente personal es aquella persona
que bajo la direccién de la persona en situacidén de dependencia, realiza por ella determinadas tareas
basicas de su vida diaria y/o le acompafia para facilitar su acceso al empleo, la formacién, ocio y la
participacién social. Por tanto, la finalidad de esta prestacion es la de fomentar una vida mas auténoma
en el entorno habitual que facilite su plena integracidn en la sociedad.

En este sentido en la exposicion de motivos del proyecto normativo que se informa se dice
expresamente que “se hace necesario profundizar en su regulacion de manera mds integral otorgdandole
un rango normativo que merece el reconocimiento de un derecho subjetivo”

Se introduce como novedad el concepto de Proyecto de Vida Independiente, definido en el
articulo 3 del texto normativo propuesto como “instrumento mediante el que la persona en situacién de
dependencia identifica el conjunto de actuaciones que quiere desarrollar mediante el apoyo de la
asistencia personal, con una propuesta de tareas y niimero de horas”.

Respecto a su contenido, el proyecto de decreto se estructura en doce articulos agrupados en
dos capitulos, una derogatoria, y dos disposiciones finales.

* En el capitulo | “Disposiciones generales”, en el que se define el objeto, ambito de aplicacion,
concepto y finalidad de la prestacién de asistencia personal, definiciones obligaciones y
requisitos de las personas beneficiarias asi como requisitos del asistente personal y
modalidades de contratacion, régimen de compatibilidad y documentacién a aportar para la
elaboracién de la propuesta de programa individual de atencién.

* Enelcapitulo Il “Régimen econdmico”, desarrolla los aspectos referentes a la determinacién de
la cuantia, nivel adicional de proteccion y reducciones, abono de las prestaciones y
seguimiento de las mismas.

Valoracién de la incidencia econémico-financiera.

En la memoria econémica remitida se afirma que el proyecto de decreto que se informa no
tiene repercusion econémica en los Presupuestos de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia, por lo que no conllevaria coste adicional alguno. De este modo, el acceso a la prestacidn
econdmica de asistencia personal sera el establecido por el Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que
se regula el procedimiento para el reconocimiento de la situacion de dependencia y del derecho a las
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prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia, asi como los 6rganos
competentes para su valoracion en la Comunidad Auténoma de Andalucia, y a que el contenido
econdmico de la prestacidn sera el fijado en la Orden de 3 de agosto de 2007.

En la respuesta al segundo requerimiento realizado por esta Direccion General se afirma que el
proyecto de Decreto no supone ninglin cambio en el procedimiento de acceso a la prestacion
econdmica para la asistencia personal ni en el contenido o efectos de su concesién, por lo que la
incidencia esta Unicamente asociada a un posible aumento de la demanda de esta prestacion. No
obstante, se indica que la previsidn de cierre del ejercicio 2021 se ha actualizado a la baja, debido a las
dificultades que parecen darse en la consecucién de propuestas de Plan Individualizado de Atencidn
(PIA) que contemplen este tipo de prestacion.

Asimismo, respecto a la financiacién para el ejercicio presente, los créditos necesarios para ello
van a cargo de la partida presupuestaria 1652010000 G/31R/48001/00 para las prestaciones econdmicas,
en este sentido de acuerdo con los ultimos datos facilitados por la ASSDA, relativos al seguimiento de
los presupuestos destinados a la atencién social a la dependencia en virtud del articulo 10 de la Ley
6/2019, de 19 de diciembre del Presupuesto de la Comunidad, que corresponden a la ejecucién hasta el
mes de junio, la prevision de liquidacion en 2021, en prestaciones econdmicas, que incluye la prestacion
econdmica para cuidados en el entorno familiar, la vinculada al servicio y la de asistencia personal, es
de 306.354.836 euros. Si bien en el Presupuesto de la ASSDA existe un crédito definitivo de
306.224.276,71 euros, la diferencia de 130.559,29 euros puede ser cubierta con la desviacion positiva
que se dispone actualmente en las partidas que conforman el subtotal de prestaciones de la
dependencia; por lo que de forma global se puede entender que existe suficiencia econdémica para
afrontar la norma propuesta en las partidas destinadas a dependencia.

Conclusiones.

Ante todo ello, esta Direccion General de Presupuestos informa que el proyecto de de Decreto
por el que se regula la prestacién econémica de asistencia personal del sistema para la autonomia y
atencién a la dependencia en la Comunidad Auténoma de Andalucia, no tendra incidencia econémica
sobre el Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia y, por tanto, no requerira recursos
adicionales en el Presupuesto de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

En relacion a los ejercicios futuros 2022 y siguientes, los créditos necesarios para sufragar estas
prestaciones econdmicas deberan ser contemplados en los correspondientes anteproyectos del
Presupuesto de Gastos que elabore la Agencia para dichos ejercicios, en el marco de la envolvente
econdmica que le sea asignada a dicha seccién y, en todo caso, dentro de los recursos presupuestarios
que se aprueben en la correspondiente Ley de Presupuestos para cada ejercicio.

No obstante, las actuaciones previstas deberan ajustarse a las disponibilidades
presupuestarias existentes, dandose cuenta de la aplicacion efectiva de la misma, asi como, en su caso,
de su impacto presupuestario, a esta Consejeria de Hacienda, Industria y Energia, en la forma y
términos establecidos en el articulo 10 de la Ley 3/2020, de 28 de diciembre, del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el afio 2021.

Todo ello sin perjuicio de que la actuacién que se informa debera ejecutarse conforme a lo
establecido en el articulo 3.1 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y
Sostenibilidad Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que
afecten a los gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta
Ley se realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.
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Finalmente, se indica que, con caracter general, en caso de que la propuesta de ampliacién de
plazas fuera objeto de modificaciones, que afectasen a su contenido econdmico-presupuestario, y por
tanto, a la memoria econdmica analizada anteriormente, serd necesario remitir una memoria
econdémica complementaria que contemple el analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

Lo que se informa a los efectos oportunos.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS
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