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El Consejo de la Competencia de Andalucia, en su sesién de fecha de 20 de septiembre de 2021,
vilidamente constituido con la composicién precitada y siendo ponente D. José Luis de Alcaraz
Sanchez-Cafiaveral, en relacién con el asunto sefialado en el encabezamiento, aprueba el siguiente

Informe:

L ANTECEDENTES

1. Con fecha 18 de junio de 2021, tuvo entrada en el Registro de la Agencia de la Competencia y de la
Regulacién Econdmica de Andalucia (en adelante, ACREA) oficio de la Secretaria General Técnica de la
Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacién, solicitando la emision del informe preceptivo
regulado en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia
de Andalucia, en relacién con el proyecto de Decreto por el que se regula la prestacién econémica de
asistencia personal del sistema para la autonomia y atencién a la dependencia en la Comunidad
Auténoma de Andalucia.
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En el referido oficio, el citado Centro Directivo pone a disposicién de este Consejo, a través de un
enlace, el borrador del proyecto de Decreto (proyecto de Decreto tras observaciones de Agencia de
Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, de 8 de junio de 2021), asi como el Anexo | de la
Resolucién, de 19 de abril de 2016, del Consejo de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban
los criterios para determinar la incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva,
unidad de mercado y actividades econdmicas.

2. Con fecha 21 de julio de 2021, el Departamento de Promocion de la Competencia y Mejora de la
Regulacién Econdmica (en adelante, DPCMRE) de la ACREA elevé a este Consejo la propuesta de
Informe.

1. FUNDAMENTOS DE DERECHO

La elaboracién del presente Informe se realiza sobre la base de las competencias atribuidas a la ACREA
en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007. Su emisién corresponde a este Consejo, a propuesta del
DPCMRE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 20.2.b) de la Ley 6/2007, seguin redaccién dada por el
Decreto-ley 2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacién de la regulacién para el fomento de la
actividad productiva de Andalucia.

El procedimiento de control ex ante de los Proyectos Normativos se detalld en la Resolucién de 19 de
abril de 2016 del Consejo de Defensa de la Competencia de Andalucia (actual Consejo de la
Competencia de Andalucia, CCA), cuya entrada en vigor se produjo el 14 de mayo de 2016. Dicha
Resolucién recoge los criterios para determinar los supuestos en los que un proyecto normativo puede
incidir en la competencia, unidad de mercado, actividades econémicas y principios de buena

regulacién.

1l OBJETO Y CONTENIDO DEL PROYECTO NORMATIVO

El objeto del presente proyecto de Decreto es regular en la Comunidad Auténoma de Andalucia los
requisitos y condiciones de acceso a la prestacién econémica de asistencia personal del articulo 19 de
la Ley 39/2006, de 14 diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en
situacién de dependencia, de manera que se facilite el pleno ejercicio del derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, consagrado en el articulo 19 de la Convencion
Internacional de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (articulo
1.1).

El proyecto normativo consta de un predmbulo, doce articulos distribuidos en dos Capitulos, una
Disposicién derogatoria y dos Disposiciones finales, con el siguiente contenido:



e Capitulo I. Disposiciones generales. Contiene el objeto y ambito de aplicacion (articulo 1), el
Concepto y finalidad de la prestacién de asistencia personal (articulo 2), las definiciones
(articulo 3), las obligaciones de las personas beneficiarias (articulo 4), los requisitos que han de
cumplir las personas beneficiarias (articulo 5), los requisitos del asistente personal (articulo 6),
la modalidades de contratacién (articulo 7), el régimen de compatibilidad (articulo 8) y la
documentacion a aportar (articulo 9).

e Capitulo Il. Régimen econdmico. Regula la determinacién de la cuantia, el nivel adicional de
proteccién, y las reducciones (articulo 10), el abono de la prestacion (articulo 11) y el
seguimiento de la aplicacién de la prestacion (articulo 12).

e Disposicién derogatoria Gnica, por la que queda derogada cualquier disposicién de igual o
inferior rango que se oponga a lo establecido en el presente Decreto.

e Disposicion final primera en la que se faculta a la persona titular de la Direccion Gerencia de la
Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia para el desarrollo e interpretacion
de lo dispuesto en el presente Decreto.

e Disposicién final segunda referida a la entrada en vigor.

Iv. MARCO NORMATIVO

A continuacidn, atendiendo a la materia particular regulada, se destaca la normativa mas relevante
para el asunto que es objeto del presente Informe.

IV.1. Normativa estatal

e Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacion de dependencia, en la que se incluye entre sus servicios y prestaciones la
asistencia personal. Cabe destacar de esta norma los siguientes preceptos:

v El articulo 2.7 define la Asistencia personal, como servicio prestado por un asistente
personal que realiza o colabora en tareas de la vida cotidiana de una persona en situacion
de dependencia, de cara a fomentar su vida independiente, promoviendo y potenciando su
autonomia personal.

v El articulo 19 establece que la prestacién econdémica de asistencia personal tiene como
finalidad la promocién de la autonomia de las personas en situacion de dependencia, en
cualquiera de sus grados. Su objetivo es contribuir a la contratacién de una asistencia
personal, durante un nimero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educacién
y al trabajo, asi como una vida més auténoma en el ejercicio de las actividades basicas de



la vida diaria. Previo acuerdo del Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema
para la Autonomia y Atencidn a la Dependencia se estableceran las condiciones especificas

de acceso a esta prestacion.

IV.2. Normativa autonomica

e Ley4/2017, de 25 de septiembre, de los Derechos y la Atencidn a las Personas con Discapacidad
en Andalucfa, cuyo articulo 38.1 reconoce el derecho a la asistencia personal para llevar una
vida independiente. Asimismo, esté previsto que se regulen las condiciones autondmicas de
acceso a la prestacién de asistencia personal (articulo 38.2) y se promoverd el desarrollo de
programas de servicios de asistencia personal (articulo 38.3).

o Ley9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia.

e | Plan Andaluz de Promoci6n de la Autonomia Personal y Prevencién de la Dependencia (2016-
2020), indicandose en su apartado “6.4.2.4.2. Prestaciones econémicas del SAAD” en su letra
“C.- La prestacién econémica de asistencia personal”, que la persona encargada de la
asistencia personal debera reunir los siguientes requisitos:

o Ser mayor de 18 afios.
o Residir legalmente en Espafia

o Reunir las condiciones de idoneidad para la prestacidn del servicio que establezca la
persona en situacién de dependencia.

o Acreditar el cumplimiento de las obligaciones de afiliacién y alta en el correspondiente
Régimen de la Seguridad Social cuando la relacién con la persona en situacién de
dependencia esté basada en un contrato de prestacién de servicio.

e Decreto 168/2007, de 12 de junio, por el que se regula el procedimiento para el reconocimiento
de la situacién de dependencia y del derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia
y Atencién a la Dependencia, asi como los érganos competentes para su valoracion, en el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento de la situacién de dependencia y del
derecho a las prestaciones del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, asi
como los érganos competentes para su valoracion en Andalucia.

o Orden de 3 de agosto de 2007, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, por la que se
establecen la intensidad de proteccién de los servicios, el régimen de compatibilidad de las
Prestaciones y la Gestién de las Prestaciones Econdmicas del Sistema de Autonomia y Atencion
a la Dependencia en Andalucia, en la que se establece la intensidad de proteccion de los
servicios, asi como el régimen de compatibilidad de las Prestaciones del Sistema de Autonomia
y Atencién a la Dependencia en Andalucia. Ademas, destacar el articulo 15en el que seregula la
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prestacién econémica de asistencia personal, estableciéndose en su apartado 3 los requisitos
que deben cumplir la persona encargada de la asistencia personal, en los mismos términos
indicados en el | Plan Andaluz de Promocién de la Autonomia Personal y Prevencién de la

Dependencia.

IV.3. Normativa en materia de competencia, mejora de la regulacion y unidad de mercado

o Ley6/2007, de 26 de junio, de Promocién y Defensa de la Competencia de Andalucia
e Ley15/2007, de 3 de julio, de Defensa de la Competencia (en adelante, LDC)

e Directiva 2006/123/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de diciembre, relativa a los
servicios en el mercado interior (en adelante, Directiva de Servicios)

e Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio

(en adelante, Ley Paraguas)

o Ley 25/2009, de 22 de diciembre, de modificacién de diversas leyes para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio (en adelante, Ley Omnibus)

o Ley20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de la unidad de mercado (en adelante, LGUM)

e Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comln de las
Administraciones Pablicas (en adelante, Ley 39/2015)

e Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Piblico (en adelante, Ley
40/2015)

e Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificaciéon de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.

V. CONSIDERACIONES SOBRE EL MERCADO AFECTADO POR EL PROYECTO NORMATIVO E
INCIDENCIA SOBRE LA ACTIVIDAD ECONOMICA

En el Informe estadistico para el mes de noviembre de 2020, de la Agencia de Servicios Sociales y
Dependencia de Andalucia’, recoge las estadisticas de las personas beneficiarias, asi como el nimero
de las prestaciones y servicios del Sistema de Autonomfa y Atencién a la Dependencia (SAAD) en
Andalucia realizados, tanto a nivel de Andalucia como a nivel Nacional, pudiéndose observar en la

siguiente tabla.

! https://www.assd a.junta-andalucia.es/images/publicaciones/informes_estadistica/InformeNoviembre2020.pdf
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Tabla 1. Estadisticas del SAAD sobre personas beneficiarias y prestaciones

Andalucia 228.118| 1.380| 0,45| 93.112/30,09] 100.073] 32,34]13.1534,25| 24.367| 7,87] 4.377| 1,41| 72.987|23,59| 13/0,00| 309.462)100,00
[Nacional 1.119.209] 61.587| 4,33| 252.920} 17,79| 252.591{ 17,77| 89.286) 6,28] 156.209] 10,99 153.730] 10,81| 447.235 31,46 7.910] 0,56] 1.421.458 100,00
Fuente. Informe estadistico para el mes de noviembre de 2020, de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de
Andalucia
SPAPD: Servicio de Promocién de la Autonomia Personal y Prevencion de la Dependencia
TA: Teleasistencia
SAD: Servicio de Ayuda a Domicilio
SCD: Servicio de Centro de Dia
SAR: Servicio de Atencidn Residencial
PEVS: Prestacion Econdmica Vinculada al Servicio
PECEF: Prestacién Econémica para Cuidados en el Entorno Familiar
PEAP: Prestacién Econémica de Asistencia Personal

Llamando la atencién el bajo niimero de prestaciones concedidas en Andalucia en relacién a la
Prestacién Econémica de Asistencia Personal (PEAP), por lo que se puede desprender que, tal y como
estd disefiada y regulada actualmente, parece que no resulta suficientemente atractiva -unido a la
dificultad para reunir los requisitos exigidos para su concesion- teniendo en cuenta que existe un
significativo nlimero de personas que podria ser destinatarios de estas prestaciones, siendo el objeto
de este proyecto normativo actualizar esta regulacion.

V1. CONSIDERACIONES DESDE LA OPTICA DE LA COMPETENCIA, UNIDAD DE MERCADO Y MEJORA DE
LA REGULACION

VI.1. Observaciones generales

En primer lugar, cabe recordar que la Ley 17/2009 (denominada Ley Paraguas) por la que se transpone
la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espafiol, cuyo objeto es facilitar la libertad de
establecimiento de los prestadores y la libre prestacién de servicios, simplificando procedimientos y
evitando restricciones, excluye expresamente de su dmbito de aplicacién a los servicios sociales
relativos a la vivienda social, la atencién a la infancia y el apoyo a familias y personas temporal o
permanentemente necesitadas provistos directamente por las Administraciones Publicas o por
prestadores privados en la medida en que dichos servicios se presten en virtud de acuerdo, concierto o
convenio con la referida Administracién, es decir prestados indirectamente por la administracién, de
forma que no se excluyen aquellos servicios sociales prestados directamente por los operadores

econdmicos.

No obstante, la LGUM se aplicard a todos los sectores expresamente excluidos de la Directiva de
Servicios y, en consecuencia, extienden los principios basicos establecidos en dicha Ley a todas las
actividades econdmicas. En particular, las diferentes Administraciones Plblicas deberan observar en
todas sus actuaciones administrativas, disposiciones y medios de intervencién adoptados en sus



ambitos de actuacién que afecten al acceso y ejercicio de las actividades econémicas los principios de
no discriminacién, cooperacién y confianza mutua, necesidad y proporcionalidad de sus actuaciones,
simplificacién de cargas y transparencia.

A este respecto, se hace notar que el érgano proponente de la norma, en el Anexo | de la Resolucion, de
19 de abril de 2016, del Consejo de la Competencia de Andalucia, indica que el proyecto de Decreto no
incide en la competencia efectiva, en la unidad de mercado o en las actividades econémicas. Sin
embargo, aunque el objeto de la norma es regular en la Comunidad Auténoma de Andalucia los
requisitos y condiciones de acceso a la prestacion econdmica de asistencia personal, cuyos
destinatarios son personas en situacién de dependencia, en el proyecto normativo se hace una
regulacién de los requisitos que deben cumplir y acreditar los asistentes personales de los
beneficiarios de las prestacién econémica de asistencia personal, lo que implicaria una regulacién de
estos profesionales o empresas. Por lo que podemos concluir que este proyecto de norma siincide en
la competencia efectiva, en la unidad de mercado y en las actividades econémicas.

De esta forma, se hace necesario realizar la siguiente consideracién de carécter general. La regulacion
contenida en el proyecto de Decreto objeto del presente informe se justifica en la salvaguarda de
razones imperiosas de interés general, como son la proteccion de la salud puiblica y los objetivos de la
politica social. En este sentido, la proteccién de estos intereses generales puede motivar la
introduccién de determinadas restricciones a la competencia, siendo necesaria la conciliacion entre
dicha proteccién y una regulacién favorecedora de la competencia. En este sentido, es obligatorio que
el establecimiento de una restriccién a la competencia, quede justificada atendiendo a la necesidad de
la proteccién de dichos intereses y, si ésta estuviera justificada, a la proporcionalidad respecto al
efecto que persiguen. Asi, se realizan en el siguiente apartado de este Informe observaciones
particulares sobre el texto del proyecto de Decreto.

Por Gltimo, debe resefiarse que este Consejo ya ha tenido ocasién de pronunciarse sobre diversas
normas en relacién a servicios sociales, como son el Informe N 09/14, sobre el anteproyecto de Ley de
Servicios Sociales se Andalucia, asi como los Informe N 10/14, sobre el Proyecto de Decreto por el que se
requla el Régimen de Autorizaciones y Comunicaciones de las Entidades y Servicios Sociales y el Registro
de Entidades y Servicios Sociales y el Informe N 3/2018, sobre el Proyecto de Decreto por el que se
aprueba el Reglamento de Comunicacion, Autorizacion y Acreditacién Administrativas de los Servicios y
Centros de Servicios Sociales, y del Registro de Entidades, Centros y Servicios Sociales.

VI.2. Observaciones particulares sobre el contenido del proyecto normativo

En este apartado se realizan una serie de observaciones particulares al articulado contenido en el
proyecto de Decreto objeto de este Informe.



VI.2.1. Sobre los requisitos de las personas encargadas de la asistencia personal

En el articulo 6 del proyecto de Decreto se establecen los requisitos que deben cumplir y acreditar las
personas encargadas de la asistencia personal, siendo los siguientes:

a) Tener masde 18 afios de edad.

b) Residir legalmente en Espafia, al momento de efectuar la solicitud de la prestacién, y
mantenerla durante todo el periodo en que la misma se perciba.

c) Estarde altaen el correspondiente régimen de la Seguridad social.

d) Cumplir las condiciones de idoneidad necesarias para prestar los servicios derivados de la
asistencia personal, en funcién de los apoyos requeridos. Se entendera cumplido este requisito
cuando se acredite contar con la formacién necesaria o experiencia acreditada de acuerdo con
la normativa vigente.

e) No ser conyuge o pareja de hecho de la persona beneficiaria, ni tener con ella una relacion de
parentesco hasta el tercer grado, por consanguinidad, afinidad o adopcién. Se entenderan
como relaciones asimiladas las de las personas tutoras y las personas designadas,
administrativa o judicialmente, con funciones de acogimiento.

f) En el caso de que la persona beneficiaria de la prestacién sea menor de edad, certificado
negativo del registro de delincuentes sexuales (art.13.5 de la Ley 1/1996 de proteccion juridica

del menor).

Ademas, en el medio rural, cuando no dispongan de las personas con la acreditacion requerida para las
categorias mencionadas anteriormente, y se acredite la no existencia de demandantes de empleo en la
zona con estas caracteristicas, mediante certificado de la Oficina de Empleo correspondiente, las
personas que no cuenten con la cualificacién profesional exigida podran ser contratadas, hasta que sus
puestos puedan ser ocupados por profesionales cualificados, o adquieran la cualificacion
correspondiente.

En este sentido, cabe sefialar que el establecimiento de requisitos a operadores econémicos, debe
contextualizarse en el marco del articulo 5 de la LGUM, en el que se dispone que las autoridades
competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al acceso a una
actividad econémica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la LGUM o exijan
el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad,- motivaran su necesidad en la
salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11
de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de serviciosy su ejercicio.
Ademds, cualquier limite o requisito establecido, deberd ser proporcionado a la razén imperiosa de
interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador
para la actividad econdmica.



De esta forma, particularizando en el conjunto de limites y requisitos que se establecen en el proyecto
de Decreto a los asistentes personales, ha de indicarse que el érgano proponente de la norma debera
motivar la necesidad y proporcionalidad de cada uno de los requisitos y limitaciones, de forma
individual y no de manera global para el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda de los intereses
generales, como pudieran ser la salud publica y los objetivos de la politica social, acreditando en
cualquier caso que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad

econdmica.

De este modo, el 6rgano proponente debe revisar el cumplimiento de los principios establecidos en la
LGUM, en especial la adecuada instrumentacién del principio de necesidad y proporcionalidad, en
aquellos requisitos y limitaciones que no se encuentran previstos previamente en una norma con
rango de Ley o en la normativa basica estatal.

A este respecto, cabe llamar la atencién sobre el requisito establecido en el articulo 6.1 d) del proyecto
de Decreto, que exige a la persona encargada de la asistencia personal “Cumplir las condiciones de
idoneidad necesarias para prestar los servicios derivados, en funcion de los apoyos requeridos. Se
entenderd cumplido este requisito cuando se acredite contar con la formacién necesaria o experiencia
acreditada de acuerdo con la normativa vigente.”

Asi, debe indicarse que el hecho de no limitar de forma desproporcionada los profesionales que
pueden ejercer su actividad como asistentes profesionales, debe entenderse como una regulacion
procompetitiva. Sin embargo, la redaccién actual del precepto no establece la normativa que regula la
formacién necesaria o experiencia acreditada que deben poseer los asistentes profesionales,
dependiendo de las actividades que pueden desempefiar, por lo que no permite conocer cudl serala
formacién necesaria o experiencia acreditada que deberan poseer estos profesionales, ofreciendo un
amplio margen discrecionalidad e inseguridad juridica para los potenciales operadores que vayan a
prestar sus servicios en este mercado, al no determinarse a priori y de forma especifica, qué requisitos
son los que deben cumplir, requisitos que deberan ser necesarios y proporcionados en todo caso a la
actividad que vayan a desempefiar.

A este respecto, debemos mencionar la Resolucién de 2 de diciembre de 2008, de la Secretaria de
Estado de Politica Social, Familias y Atencién a la Dependencia y a la Discapacidad, por la que se
publica el Acuerdo del Consejo Territorial del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
sobre criterios comunes de acreditacién para garantizar la calidad de los centros y servicios del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia, asi como la Resolucion de 11 de diciembre de
2017, de la Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad, por la que se publica el Acuerdo del
Consejo Territorial de Servicios Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia,
que modifica parcialmente el Acuerdo de 27 de noviembre de 2008, sobre criterios comunes de
acreditacién para garantizar la calidad de los centros y servicios del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia, en el marco del articulo articulo 19 de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre,
de Promocién de la Autonomia Personal y Atencién a las personas en situacién de dependencia, o



incluso en la web de la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia, donde se establecen
los requisitos para trabajar como asistente personal,

En cualquier caso, esa inconcrecién o falta de precisién sobre la normativa que le resultara aplicable, y
por ende, de los requisitos de formacién o experiencia exigidos para ejercer como asistente personal,
en funcién de la tipologia de los servicios de asistencia personal que se vayan a prestar, no contribuye
a la predictibilidad de la norma y, por tanto, al cumplimiento del principio de seguridad juridica que
deberia seguir toda iniciativa legislativa.

En consecuencia, resulta aconsejable que en el presente proyecto normativo se identifique la
normativa existente actualmente que regula la formacién necesaria o experiencia acreditada que
deben poseer los asistentes personales, o en caso contrario debe establecerse en este proyecto de
Decreto los aspectos que lo regulan, junto con un régimen transitorio, respetando en todo caso los
principios de necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 de LGUM, en funcién de las
tareas que pudiera desempefiar el asistente personal.

En mérito de las consideraciones anteriormente expuestas, y visto el Informe propuesta del DPCMRE de
la ACREA, este Consejo emite el siguiente,

DICTAMEN

PRIMERO.- En relacién con los requisitos que deben cumplir y acreditar las personas encargadas de la
asistencia personal, es necesario sefialar que el establecimiento de requisitos a operadores
econdémicos, debe contextualizarse en el marco del articulo 5 de la LGUM, en el que se dispone que las
autoridades competentes que en el ejercicio de sus respectivas competencias establezcan limites al
acceso a una actividad econdmica o su ejercicio de conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la
LGUM o exijan el cumplimiento de requisitos para el desarrollo de una actividad, motivaran su
necesidad en la salvaguarda de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas
en el articulo 3.11 de la Ley 17/2009, de 23 de noviembre, sobre el libre acceso a las actividades de
servicios y su ejercicio. Ademas, cualquier limite o requisito establecido, debera ser proporcionado a la
razén imperiosa de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econémica.

2 pisponible en el siguiente enlace:
https://www.juntadeandalucia.es/agenciadeserviciossocialesydependencia/index.ph p/m-dependencia/31-calidad
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De esta forma, particularizando en el conjunto de limites y requisitos que se establecen en el proyecto
de Decreto a los asistentes personales, ha de indicarse que el érgano proponente de la norma debera
motivar la necesidad y proporcionalidad de cada uno de los requisitos y limitaciones, de forma
individual y no de manera global para el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda de los intereses
generales, como pudieran ser la salud piblica y los objetivos de la politica social, acreditando en
cualquier caso que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
econdémica.

De este modo, el 6rgano proponente debe revisar el cumplimiento de los principios establecidos en la
LGUM, en especial la adecuada instrumentacién del principio de necesidad y proporcionalidad, en
aquellos requisitos y limitaciones que no se encuentran previstos previamente en una norma con
rango de Ley o en la normativa basica estatal.

SEGUNDO.- En cuanto al requisito establecido en el articulo 6.1 d) del proyecto de Decreto, que exige a
la persona encargada de la asistencia personal “Cumplir las condiciones de idoneidad necesarias para
prestar los servicios derivados, en funcién de los apoyos requeridos. Se entenderda cumplido este requisito
cuando se acredite contar con la formacién necesaria o experiencia acreditada de acuerdo con la
normativa vigente.”, este Consejo quiere manifestar que la redaccion actual del precepto no establece la
normativa que regula la formacidn necesaria o experiencia acreditada que deben poseer los asistentes
profesionales, dependiendo de las actividades que pueden desempefiar, por lo que no permite conocer
cuél seréd la formacidn necesaria o experiencia acreditada que deberadn poseer estos profesionales,
ofreciendo un amplio margen discrecionalidad e inseguridad juridica para los potenciales operadores
que vayan a prestar sus servicios en este mercado, al no determinarse a priori y de forma especifica,
qué requisitos son los que deben cumplir, requisitos que deberan ser necesarios y proporcionados en
todo caso a la actividad que vayan a desempefiar.

Esta inconcrecidn o falta de precisién sobre la normativa que le resultard aplicable, y por ende, de los
requisitos de formacién o experiencia exigidos para ejercer como asistente personal, en funcion de la
tipologia de los servicios de asistencia personal que se vayan a prestar, no contribuye a la
predictibilidad de la norma y, por tanto, al cumplimiento del principio de seguridad juridica que
deberia seguir toda iniciativa legislativa.

En consecuencia, se recomienda que en el presente proyecto normativo se identifique la normativa
existente actualmente que regula la formacidn necesaria o experiencia acreditada que deben poseer
los asistentes personales, o en caso contrario debe establecerse en este proyecto de Decreto los
aspectos que lo regulan, junto con un régimen transitorio, respetando en todo caso los principios de
necesidad y proporcionalidad establecidos en el articulo 5 de LGUM, en funcién de las tareas que
pudiera desempeiiar el asistente personal.
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TERCERO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de las que
dependen, apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del Plan de Mejora de la
Regulacién Econémica de Andalucia, que exige la dptica pro competitiva, de buena regulacion y de
reduccién de trabas, tanto a la normativa existente como a la de nueva creacién.

Es todo cuanto este Consejo tiene que informar.

Consejerig de Transformadd
Econdmica, Industria,

Conocimiento y Univerdidades
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