Y CONCILIACION

A CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Secretaria General Técnica

Junta de Andalucia

EXPTE.:168/2021

INFORME DE OBSERVACIONES DEL SERVICIO DE LEGISLACION SOBRE EL BORRADOR DEL
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION ECONOMICA DE
ASISTENCIA PERSONAL DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA.

Centro Directivo proponente: Direccion General de Personas con Discapacidad e Inclusion.

Texto a informar: ‘Proyecto de Decreto por el que se regula la prestacion econdmica de asistencia
personal del Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia en la Comunidad Autonoma de
Andalucia”.

CONSIDERACIONES PREVIAS SOBRE LA DOCUMENTACION NECESARIA PARA LA
TRAMITACION.

La Instruccion 1/2020 de la Viceconsejeria de lIgualdad, Politicas Sociales y Conciliacion sobre el
procedimiento a seguir en la tramitacion de disposiciones normativas, recoge en su Instruccion 3.2.1. la
documentacién que habra de acompanar al borrador inicial del proyecto normativo. Sobre esta cuestion se
realizan las siguientes observaciones.

1.- Respecto a la Memoria Justificativa:

* El apartado c) de la citada Instruccion sefiala que: debera justificar la adecuacién de la norma a
los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y
eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun. En este sentido, el Letrado Jefe de esta Consejeria, en su Informe
SSPI00052/17, sefala que: “Por tanto, ademas de incluirse en la parte expositiva, el
cumplimiento del proyecto a los principios de la buena regulacion, concretamente a los principios
de necesidad, eficacia, proporcionalidad,seguridad juridica, transparencia y eficiencia, habria de
constar en una memoria que lo justifigue dentro del expediente”. Ademas, respecto a dichos
principios el Consejo Consultivo de Andalucia sefiala en su Dictamen 242/2017 que: “no es una
pura formalidad, sino que debe guardar coherencia con la documentacion obrante en
el expediente, en la que debe quedar constancia del analisis del cumplimiento de
dichos principios”

e Por otro lado, la citada instruccion también establece que la memoria justificativa debera
contemplar una valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y su adecuacion al
principio de eficiencia, en aplicacion del cual la iniciativa normativa debera evitar cargas

administrativas innecesarias o accesorias.
( \ * Se echa de menos en dicha Memoria alguna referencia a lo que recoge el Anexo Il de la
2

Instruccion 1/2020 respecto al contenido de la memoria en cuanto a la necesidad y oportunidad
),
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del proyecto al senalar que: “Finalmente, debe hacerse mencion al contenido del proyecto
normativo, exponiéndose brevemente su estructura y sus principales novedades. "

*  Por ultimo, resulta extrafio encontrar en el parrafo séptimo de la Memoria Justificativa, la mencion
gue se realiza respecto a la reciente dimision del Vicepresidente del Gobierno, como argumentario
para la elaboracion del Decreto, maxime si se tiene en cuenta que, segun consta en la
documentacion del expediente la consulta publica previa se realizo entre los dias 13 y 27 de julio
de 2018. Asimismo, tampoco parece adecuado que, en los documentos que han de acompanar a
un proyecto normativo con vocacién de permanencia en el ordenamiento juridico, para argumentar
la necesidad de la norma, se acuda a las vicisitudes que puedan ocurrir en determinados cargos
del Gobierno de la Nacion.

Por tanto, el centro directivo debera elaborar una nueva memoria justificativa que recoja adecuadamente
los requisitos que establece la Instruccion 1/2020, sobre el contenido de la misma.

2.- La citada Instruccién 3.2.1.en su apartado m) sefala que: “ Cuando la norma regule un procedimiento
administrativo, corresponde al drgano directivo darlo de alta y mantenerlo actualizado en el Registro de
Procedimientos Administrativos de la Junta de Andalucia (RPA). Para ello, el érgano directivo
competente debera realizar el alta del procedimiento en modo borrador, debiendo acreditarlo ante el
Servicio de Legislacion facilitandole el codigo de procedimiento asignado”.

El centro directivo no ha facilitado ningun documento acreditativo de esta cuestion.

3.- De acuerdo con el apartado n) de la citada Instruccién: “Si la aplicacion de la disposicion requiere la
creacion o desarrollo de una aplicacion informatica para su efectiva implantacion, se debera acompaniar
informe del Servicio de Sistemas de Informacion de la Secretaria General Técnica, el cual evaluara su
viabilidad tecnoldgica y el tiempo necesario para su desarrollo, asi como los sistemas de informacion y
elementos informaticos que se veran afectados, la estimacion del coste y si los plazos establecidos en la
disposicion son viables en relacion con las modificaciones a operar”.

Por ello, dado que el proyecto viene a regular un determinado procedimiento, si su implementacion
implicara el desarrollo o modificacion de una determinada aplicacion informatica, el centro directivo debera
solicitar el correspondiente Informe de Viabilidad Tecnolégica el cual evaluard su viabilidad y el
tiempo necesario para su desarrollo, asi como los sistemas de informacién y elementos informaticos que
se veran afectados, la estimacion del coste y si los plazos establecidos en la disposicién son viables en
relacién con las modificaciones a operar.

4.- Respecto a la Memoria Econémica, de acuerdo con lo establecido en la Disposicion Transitoria
Segunda del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econémica y el
informe en las actuaciones con incidencia econdmico-financiera, seran de aplicacion los modelos previstos
en los Anexos 1 al 4 del Decreto 22/1985, de 5 de febrero, sobre elaboracién de la memoria
funcional y econdmica justificativa de las normas legales, disposiciones administrativas y convenios. Por
ello el centro directivo debera aportar dichos modelos debidamente cumplimientados, siendo éste un
requisito exigido por la Direccion General de Presupuestos.
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5.- Respecto al cumplimiento del tramite de consulta publica previa, sefialar que dado el desfase
temporal existente entre la publicacién de dicho tramite (del 13 al 27 de julio de 2018) y la elaboracién del
correspondiente informe sobre dicho tramite (13 de abril de 2021), parece aconsejable que el centro
directivo analice la posibilidad de iniciar nuevamente el expediente con la realizacion de una nueva
consulta publica previa. No obstante, de no estimarse esta posibilidad, consideramos que el Informe de
Valoracion del centro directivo sobre dicho tramite deberia justificar de forma detallada que el tiempo
transcurrido no afecta en forma alguna a la validez del tramite en cuanto a publicidad, participacion y
transparencia del mismo.

6.- Por ultimo, con caracter general se propone la revision y correccion de errores tipograficos y de
maquetado, para dar cumplimiento al contenido del Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de
2005, por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa.

ANALISIS DEL TEXTO DEL PROYECTO DE DECRETO.

A continuaciéon analizamos aquellos apartados del proyecto de Decreto sobre los que se realizan
observaciones.

Preambulo.

1.- En el parrafo octavo, se hace mencion a una Orden aun no publicada, por lo que deberia ser corregido
y, en su caso, hacer mencion a un proyecto de Orden de proxima publicacion y en el supuesto de que
durante la tramitacion del proyecto dicha Orden se publicara, modificar el texto en tal sentido.

2.- Si bien se hace mencién expresa al articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, convendria profundizar en la valoracion de cada
uno de los principios que contiene el citado articulo, dado que los tltimos Informes del Gabinete Juridico
inciden de forma especial en este punto.

3.- En el parrafo décimo cuarto, al citar los principios de proporcionalidad y eficacia se afirma que: “
contiene la regulacion imprescindible para regular la organizacion y funciones de los Centros de Valoracion
vy Orientacion...”. Afirmacién ésta que a priori no guarda relacién directa con el proyecto normativo
analizado.

Respecto del texto articulado, se hacen las siguientes consideraciones:
Articulo 2.

El articulo 2 sefala que: “ 1. La asistencia personal es una prestacion destinada a contribuir a la cobertura
de los gastos derivados de la contratacion de personas o de un servicio de asistencia personal que, bajo la
direccion de la persona en situacion de dependencia, en cualquiera de sus grados, o de su representante,
que faciliten su acceso al empleo, a la formacion, al ocio o a la participacion social, con el fin de fomentar
’ \ su vida independiente, promoviendo y potenciando su autonomia personal.”
Py
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Como se aprecia en la lectura, uno de los dos “que” sefialados en rojo sobra, inclindndonos por la
supresién del primero.

Articulo 12.

Donde dice: “La Agencia llevard a cabo el seguimiento...”, deberia especificarse que se trata de la Agencia
de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia.

Disposicion Adicional Primera.

De acuerdo con lo dispuesto en la directriz 38 de la Resolucion de 28 de julio de 2005, de la
Subsecretaria, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005,
por el que se aprueban las Directrices de técnica normativa, sefalar que dicha disposicién deberia
nombrase como Disposicién Adicional Unica.

Por otro lado, donde dice que: “Las personas asistentes personales que, a fecha 31 de diciembre de 2015,
hayan cumplido los 55 arios de edad...”, dado el tiempo transcurrido, deberia decirse “hubieran
cumplido”, en lugar de “hayan cumplido”, ya que esté ultimo tiempo verbal implica una cierta cercania
temporal.

Es cuanto procede informar, salvo sometimiento a mejor criterio fundado en Derecho.
EL JEFE DEL DPTO. DE RECURSOS

Y RECLAMACIONES
Ve.B°. LA JEFA DEL SERVICIO DE LEGISLACION
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