CONSEJERIA DE IGUALDAD, POLITICAS SOCIALES
Y CONCILIACION

Direccion General de Personas con Discapacidad e

Junta de Andalucia Inclusién

INFORME DE VALORACION DE LAS OBSERVACIONES REALIZADAS EN EL TRAMITE DE AU-
DIENCIA AL BORRADOR DEL DECRETO POR EL QUE SE REGULA LA PRESTACION ECONO-
MICA DE ASISTENCIA PERSONAL DEL SISTEMA PARA LA AUTONOMIA Y ATENCION A LA
DEPENDENCIA EN ANDALUCIA

En el trdmite de audiencia e informacién publica al borrador del Decreto por el que se
regula la prestacién econdémica de asistencia personal del Sistema para la Autonomia y
Atencién a la Dependencia en Andalucia, se han recibido los siguientes escritos:

1. Cocemfe Sevilla

. UGT Andalucia

. ASSDA

. CECUA

. VIAndalucia y Asense-A
. Aspace Andalucia

. Codisa Predif

o N o v b~ W N

. CC.00. Andalucia
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1. Cocemfe Sevilla

La entidad Cocemfe Sevilla hace las siguientes observaciones al borrador de
Decreto:

Proponen hacer en el Preambulo una referencia a la Estrategia sobre los derechos de las
personas con discapacidad 2021-2030 que surge para garantizar su plena participacién en
la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas personas de la UE y fuera de ella.

Consideramos que en el PreAmbulo esta suficientemente justificada la necesidad de
abordar la regulacién de la asistencia personal, y una nueva mencién no va a
contribuir a su refuerzo.

Articulo 3. Definiciones. Se define la asistencia personal y el PIA. Y tras esas definiciones, la
entidad piensa que “se vincula la figura del asistente personal, de nuevo, a los servicios de
ayuda a domicilio ahora prestados al amparo de la Ley de la dependencia, no deben

confundirse”

No estamos de acuerdo. A lo largo de toda la normativa de dependencia como de
este mismo decreto, quedan claramente diferenciadas ambas prestaciones, sin
temor a confusion.

La entidad piensa que solo es posible una contratacién directa entre la persona
dependiente y el asistente personal. Si se hace a través de una empresa, se rompe en
vinvulo necesario que conduce al derecho de la persona a controlar su propia vida.
Ademas, si se hace por empresa, se corre el riesgo de precariedad laboral para el
asistente.

Debemos cubrir todas las posibilidades de asistencia. Habra personas en las que se
cumpla a la perfeccion la premisa ideoldgica que sirve de soporte a la asistencia
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personal. Pero hay muchos casos en que la asistencia personal es puntual e
intermitente. Y en estos casos, es bueno que una OVI se encargue de gestionar y
facilitar un asistente para quien lo necesite, en el momento en que lo necesite. Y no
podemos descartar que surjan empresas que gestionen este servicio, Nno como una
imposicién, sino como un mecanismo para facilitar la atencion.

Se debe especificar qué organismo u organismos seran los que apoyen y guien a la
persona a elaborar su proyecto de vida independiente. Entendemos que deben ser las
Oficinas de Vida Independiente las que se encarguen de la elaboracién del documento.

Unas veces sera la OVI la que ayude a la persona a redactar su proyecto de vida
independiente. Pero la filosofia de la prestacion es que sea la propia persona la que
elabore su proyecto de vida independiente. De lo contrario, mal empezamos.

Se debe especificar cudl debe ser esa formacion requerida para el aistente personal.

La experiencia nos ha demostrado que en la asistencia personal, como institucién, la
formacion no es el elemento mas importante. Lo mas importante es la afinidad. Y la
afinidad no se estudia. Es cierto que hace falta una formacién minima, pero son
mas importantes otras actitudes y aptitudes. Serd cada caso concreto el que
determine qué formacién o qué perfil de asistente es el que mejor se adapta a sus
necesidades.

Se deben definir las retribuciones y condiciones contractuales conforme a un convenio, si
existe.

La posible inclusidon del asistente dentro de una categoria laboral y, por ende,
dentro de un convenio colectivo, es algo que corresponde a otro ambito de
competencia
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2. UGT Andalucia

UGT Andalucia hace las siguientes observaciones:

Es importante y necesario que se regule y se defina, la figura del asistente personal
encuadrandolo en una relacién laboral que dé cobertura y garantia juridica a ambas
partes, con condiciones laborales dignas y con una cualificacidon profesional y formativa
adecuada, garantizando los derechos laborales.

Pensamos que esta es una materia que debe reqularse a nivel estatal para
garantizar una misma situacién de derechos a los asistentes en todo el pais.

Articulo 5. Requisitos que ha de cumplir la persona beneficiaria

“Haber sido valorada como dependiente persona en situacion de dependencia en
cualquiera de sus grados”

Se acepta

Afadir dos nuevos puntos:
5.i) Que el PIA prescriba la idoneidad de esta prestacién.

5.ii) Cumplir los requisitos generales recogidos en el articulo 5 de la Ley 39/2006 de
14 de diciembre de promocién de la Autonomia personal y atencién a las personas
en situaciéon de dependencia.

Se rechaza. Son requisitos generales aplicables a cualquier prestacion dentro del
sistema de la dependencia. Serian redundantes. Y no son, por lo tanto, requisitos
especificos que sea necesario recoger para esta prestacion concreta
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Articulo 7. Modalidades de contratacion

- Afiadir en el punto 1 apartado b) detras de “contrato laboral” o siguiente:

“del régimen general de la Sequridad Social”.

El Régimen General de la Seguridad Social, o cualquiera de los regimenes especiales
que forman parte del Sistema de la Seguridad Social, no incluyen modalidades de
contratacién. El Sistema de la Seguridad Social es el mecanismo a través del cual el
Estado garantiza a las personas comprendidas en su campo de aplicacidn, por
realizar una actividad profesional, o por cumplir los requisitos exigidos en la
modalidad no contributiva, asi como a los familiares o asimilados que tuvieran a su
cargo, la proteccidon adecuada en las contingencias y situaciones que la ley define.

También en este apartado, cuando la relacion entre la persona beneficiaria y su asistente
personal esté basada en un contrato de prestacidn de servicios, este ultimo tendra que
acreditar el cumplimiento de sus obligaciones de afiliaciéon y alta en el correspondiente
Régimen de la Seguridad Social.

El articulo 7.4 ya se encarga de que se cumplan las condiciones necesarias en
relacidn con la Seguridad Social:

“Deberd acreditarse el cumplimiento de las condiciones de dfiliacién, alta y cotizacién al
correspondiente régimen de la Sequridad Social. En caso de contratacién directa ademds
se justificard con la correspondiente némina.”

Articulo 8. Régimen de compatibilidad

nmou

Afadir tras “compatibilidad”, “e incompatibilidad” puesto que el articulo hace referencia a
las prestaciones y servicios compatibles e incompatibles.

5
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Entendemos que es innecesario. La alusidn al “régimen de compatibilidad” lleva
implicita la existencia de prestaciones y servicios que seran compatibles en unos
casos e incompatibles en otros.

Articulo 9. Documentacién a aportar.

Eliminar del apartado c) “mercantil”. Porque en los contratos mercantiles es mas facil que
haya conflictos de interpretacion.

Entendemos el punto de vista de la entidad. Pero esta prestacién, tal y como esta
definida en este proyecto, no esta cerrada a una Unica modalidad de contratacion.
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3. ASSDA

La Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia se hace la siguiente
observacién:

Se sugiere la eliminacién del articulo 8, que trata sobre el régimen de compatibilidad de la
Asistencia Personal con otras posibles prestaciones de dependencia.

Se esta elaborando una nueva Orden reguladora de las prestaciones de atencién a la
dependencia, en la que se va a desarrollar su contenido en cuanto al cdlculo de las
cuantias de las prestaciones econdémicas, la fijacion de las intensidades de proteccién de
los servicios, el computo de la capacidad econdmica de las personas beneficiarias y su
participacion en la financiacién de las prestaciones.

Y por eso se pide la eliminacién del articulo.

Se acepta. Aunque no se elimina. Se mantiene sin cambios la regulacién que por
defecto establece el articulo 25 bis de la Ley 39/2006, de 14 diciembre, para todo el
Estado.
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4. CECUA

El Circulo Empresarial de Cuidados a personas en Andalucia (CECUA) hace las
siguientes observaciones:

articulo 6.1 d) Sobre la necesidad de cumplir con las condiciones de idoneidad necesarias
(formacidn o experiencia) para ser asistente personal.

Proponen que el apartado d) tenga el siguiente contenido:

“d) Cumplir con las condiciones de idoneidad necesarias para prestar los servicios
derivados de la asistencia personal, en funcion de los apoyos requeridos. Se entendera
cumplido este requisito cuando se acredite contar con la formacion basica a través de la
cual la persona Asistente Personal adquiera conocimientos generales sobre la
contextualizacién de la asistencia personal, el movimiento de Vida Independiente y
conceptos basicos sobre discapacidad.

El contenido de la formacién tiene que abordar las siguientes cuestiones: los fundamentos
de Vida Independiente; los aspectos legales, éticos y juridicos de la asistencia personal, la
figura de la persona asistente personal; la introduccion a los productos de apoyo y
herramientas para la prevencién de riesgos laborales; la interaccién social; habilidades
sociales y de comunicacién; la empatia, la relacién profesional; y, los primeros auxilios.”

Entendemos que es una propuesta demasiado pormenorizada. Como deciamos en
una observacién anterior, lo mas importante es la afinidad. Y la afinidad no se
estudia. Es cierto que hace falta una formacién minima, pero son mas importantes
otras actitudes y aptitudes. Pensamos que la redaccién actual da respuesta a la
necesidad de formacién minima, sin demasiadas ataduras:

Cumplir las condiciones de idoneidad necesarias para prestar los servicios derivados de
la asistencia personal, en funcién de los apoyos requeridos. A menos que la persona
beneficiaria lo exija, el asistente personal no necesitard acreditar formacién o
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experiencia especifica. A salvo de la requlacién que sobre la materia se pueda establecer
a nivel estatal.

Articulo 6.2. Asistencia personal en el medio rural cuando no haya personas con la
acreditacion requerida, se puede contratar a cualquier persona, aunque no disponga de
esa cualificacion.

Piden que se afiada que “la entidad local del municipio a través de sus servicios sociales
procederdn a contactar con entidades acreditadas para que asuman la prestacion del servicio
de asistencia personal”.

Pensamos que la entidad confunde las caracteristicas de la prestacion de “Ayuda a
domicilio”, en donde el Ayuntamiento juega un papel decisivo a la hora de contactar
con empresas prestadoras del servicio, con la asistencia personal, en donde lo mas
importante es respetar la libre eleccidn de la persona en situacion de dependencia.

Articulo 7. Modalidades de contratacion.

Para la entidad solo se puede contratar para la prestacion de estos servicios mediante un
contrato de trabajo. Dado lo cual, hay que vetar cualquier posibilidad de contratar
mercantilmente a un autébnomo.

No estamos de acuerdo. Pensamos que no podemos cerrar posibilidades. Lo
importante es que la persona encuentre a su AP idéneo. Unas veces la contratacion
sera a través de una OVI y otras se hara directamente. Habra ocasiones en que lo
mejor sea un contrato de trabajo. Pero otras veces es posible que el AP sea
auténomo porque trabaje por horas en distintos lugares. Y no debemos poner
puertas al campo.
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5. VIAndalucia y Asense-A

VIA Andalucia y Asense-A hacen las siguientes observaciones al texto del Decreto:

En el Preambulo de este proyecto de Decreto indica que se han tenido en cuenta las
reivindicaciones del movimiento asociativo, desarrollando un marco juridico del asistente
personal y la modalidad de pago directo de la persona beneficiaria, afladiendo un nivel
adicional de proteccién a la financiacién estatal de esta prestacidn econdmica. Sin
embargo observamos que el articulado de este proyecto de Decreto, no contempla ni
promueve el desarrollo de un marco juridico de la figura del asistente personal, asi como
no contempla en nivel adicional de proteccion

Pensamos que el marco juridico si se ha establecido. Es verdad que, al no abordar el
régimen econémico de forma directa, no se puede hablar en el predmbulo de un
nivel adicional de proteccién.

Se corrige.

Articulo 1. Al enmarcar este proyecto de Decreto dentro de la Ley 39/2006, de 14
diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién
de dependencia y, por tanto, seguir el procedimiento establecido en ella para la concesién
de la prestacién econdmica, se produce una discriminaciéon hacia aquellas personas con
diversidad funcional que necesitan este servicio y no estan valoradas en la ley

Es verdad que se podria haber abordado la Asistencia Personal de forma
independiente a la dependencia. Pero tampoco consideramos que esté mal que se
haya regulado junto a otras prestaciones de dependencia. De esta forma es mas
facil hacer una valoracion de la prestacién teniendo en cuenta el grado reconocido,
la capacidad econémica de la persona beneficiaria, la deduccién de prestaciones de
analoga naturaleza, etc

10
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Es necesario regular unos requisitos minimos para poder acceder a la prestacion.
Tener un 33% de discapacidad no puede ser el requisito minimo.

Articulo 2.1. Sugieren que se introduzca una nueva frase, en el marco de la definicion de la
asistencia personal:

“La Asistencia Personal es una prestacién destinada a cubrir los gastos derivados de la
contratacién del asistente o del servicio de asistencia personal que, bajo la direccién de la
persona beneficiaria o con la ayuda de la persona de apoyo en la toma de decisiones ... ”

Razén: por la reciente publicacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio.

Las modificaciones operadas por la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el
ejercicio de su capacidad juridica, no se refieren al dia a dia de cualquier persona
con discapacidad en el ejercicio de sus derechos.

Lo que ha modificado la Ley 8/2021, de 2 de junio, ha sido la legislacion civil, en el
marco de las tutelas, dentro de los procesos de incapacitacion judicial. Esto es, alli
donde una persona no estaba capacitada para gobernar su vida y gestionar sus
bienes, y se la incapacitaba judicialmente, mediante sentencia, asignandole un tutor
para que sustituyese su falta de capacidad, ahora la situacién ha cambiado.

Se ha eliminado la tutela. Todas son curatelas. Y los tutores, en lugar de sustituir la
voluntad de la persona incapacitada, la complementan, convirtiéndose en personas
de apoyos. Ha cambiado, incluso, la denominacién de las entidades. Y en lugar de
Fundaciones Tutelares, ahora se habla de Fundaciones de apoyos.

¢(Tiene esto algo que ver con la asistencia personal? No.

Articulo 2.2. La entidad propone una redaccién en la que se desvincule a las personas
perceptoras de la prestaciéon, como personas en situacién de dependencia, sustituyendo esta
expresion por personas beneficiarias.

También piensan que este derecho no debe estar vinculado al entorno familiar.

11
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Como hemos dicho anteriormente, es necesario vincular la AP a las prestaciones de
dependencia. Es asi como estd configurada la prestacién y no podemos
desvincularnos de forma unilateral.

En inevitable tener en cuenta el entorno familiar. No es lo mismo que una persona
con gran dependencia viva sola a que lo haga en un entorno familiar estable y sélido
que le proporciona los apoyos que necesita.

En un mundo ideal con recursos infinitos podemos actuar de un modo diferente.
Pero mientras los recursos sean finitos y escasos, estamos obligados a hacer un
reparto equitativo y justo de los mismos.

Articulo 3. Definiciones.
En este articulo se define:

1. La asistencia personal. Servicio que se presta a personas beneficiarias ensitdacién-de
2. El Programa Individual de Atencién (PIA). Documento que determina la intervencion
mas adecuada a las necesidades de la persona beneficiaria en-situacién-de-dependencia
3. Proyecto de vida independiente. Instrumento con el que la persona con necesidades
de apoyos en-situacién-de-dependencia

En los tres casos se usan definiciones que vinculan cada concepto, necesariamente, a la

situacion de dependencia de la que derivan

La entidad propone en los tres casos que se desvinculen los conceptos de las situaciones
de dependencia

Como hemos dicho anteriormente, esta prestacion forma parte del dmbito de los
servicios y prestaciones de dependencia. Es asi como estd configurada en todo el
Estado. Y es asi como se pretende desarrollar desde el &mbito normativo de nuestra
comunidad auténoma.

12
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Articulo 4. Obligaciones de las personas beneficiarias.
La entidad no estd de acuerdo:

- Con el punto 1.d) “Presentar original o copia compulsada del contrato firmado con la
persona encargada de la asistencia personal o, en su caso, con la empresa prestadora del
servicio.” Porque no es posible para muchas personas contratar Asistencia Personal antes
de tener concedida la prestacién

-Y con el punto 2:“ La persona beneficiaria de la prestacién econémica de asistencia personal
autorizard a la administracion competente a que realice las intervenciones técnicas necesarias
en el domicilio, tanto iniciales como de sequimiento, orientadas a comprobar que la atencién
se presta realmente y que es adecuada a las necesidades de la persona en situacion de
dependencia” Porque ninguna supervision externa puede sustituir a la de la propia
interesada. Por otra parte, someter a la Asistencia Personal a mayor vigilancia de la que se
somete a otras prestaciones o servicios, vulnera la presuncion de inocencia y el derecho a
la intimidad

Tal y como dice el propio articulo 4.1.d), tras definir la obligacién de presentar el
contrato de asistencia personal, “Este requisito podrd acreditarse, si fuera necesario,
con posterioridad a la resolucién del Programa Individual de Atencién.” De esta forma,
la contratacion se produciria después de tener concedida la prestacion.

Y sobre la obligacién del punto 2, es impensable que se conceda una prestacion de
este tipo sin supervisién. Y no se trata de crear un agravio comparativo con otras
prestaciones. Es que su naturaleza es diferente. Y en este contexto, es esencial que
la Administracidn competente supervise, en todo caso, el destino y utilizacion de la
prestacién al cumplimiento de la finalidad para la que fueron concedidas.

“Las Administraciones Publicas velaran por la correcta aplicacion de los fondos
publicos destinados al Sistema para la Autonomia y Atencion a la Dependencia,
evitando la obtencién o disfrute fraudulento de sus prestaciones y de otros
beneficios o ayudas econdmicas que puedan recibir los sujetos que participen en el
Sistema o sean beneficiarios del mismo. Igualmente estableceran medidas de
control destinadas a detectar y perseqguir tales situaciones “ Articulo 39 de la Ley
39/2006, de 14 de diciembre

13
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Y, dentro del régimen sancionador en materia de dependencia, constituye una
infraccién “Aplicar las prestaciones econdmicas a finalidades distintas a aquellas
para las que se otorgan, y recibir ayudas, en especie o econémicas, incompatibles
con las prestaciones establecidas en la presente Ley “ (articulo 43.d) Ley 39/2006, de
14 de diciembre)

Articulo 5. Requisitos que ha de cumplir la persona beneficiaria

La entidad propone, dentro de los requisitos para acceder a la prestacion:
1. La no vinculacién a la situaciéon de dependencia (otra vez)

2. Eliminar el requisito de edad.

4. Que la persona beneficiaria requiera apoyo para desarrollar actividades dentro del
ambito educativo, laboral, de ocio y/o de participacién social u otros apoyos previstos en
su proyecto de vida. A lo que la entidad afiade también las tareas domésticas, de higiene
personal, alimentacién, acompafiamiento, ...

5. Capacidad de decisién y/o autodeterminacion para sefialar los servicios que requiera,
ejercer su control e impartir las instrucciones necesarias, ya sea de forma directa o
mediante la figura de apoyo en la toma de decisiones (Ley 8/2021, de 2 de junio)

1. Reiteramos lo ya dicho sobre la necesidad de vincular la prestaciéon a la
dependencia

2. Es imposible eliminar el requisito de edad. La propia naturaleza de la prestacion
seria incompatible, por ejemplo, con un servicio de guarderia o de canguro

4. El propio articulo 2 recoge un listado de apoyos que incluye las cosas que quiere
afadir la entidad.

5. Como hemos sefialado anteriormente, los apoyos a los que se refiere la Ley
8/2021 van en otra direccion.
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Articulo 6. Requisitos del Asistente Personal
Se propone modificar:

¢) Estar de alta en el correspondiente régimen de la Seguridad social... cuando se realice
el contrato, dependiendo del momento en que la prestacion se haga efectiva.

d) Cumplir las condiciones de idoneidad necesarias para prestar los servicios derivados de

la asistencia personal, en funcién de los apoyos requeridos. Se-erterderdeumplide-este

de—acuerdeo-contanermativavigente. A menos que la persona beneficiaria lo exija, el
asistente personal no necesitara acreditar formacién o experiencia especifica.

2. Se propone la eliminacién del punto 2 referente a la asistencia personal en el mundo
rural y la ausencia de personas con formacién especifica.

Consideramos que es innecesario indicar un momento exacto para dar de alta al
trabajador, circunstancia que, en cualquier caso corresponde al ambito
competencial estatal de la Seguridad Social.

Se acepta la sugerencia de eliminacion del requisito de formacion especifica.

Se acepta la eliminacién del punto 2

Articulo 7. Modalidades de contratacién

La entidad sugiere que el requisito de formacién en el asistente personal solo se exija si la
persona beneficiaria lo exige. (7.3)

Y rechaza que se exija el requisito de acreditar el cumplimiento del alta, afiliacion y
cotizacién en el régimen correspondiente de la Seguridad Social. (7.4)

7.3. Se acepta

7.4. Acreditar las condiciones de alta y cotizacion en la sequridad social no creo que
sea negociable.
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Articulo 8. Régimen de compatibilidad

Hace algunas sugerencias

El articulo ya se ha modificado para volver a su redaccién por defecto, de
conformidad con el articulo 25 bis de la Ley 39/2006, de 14 diciembre.

Articulo 9. Documentacién a aportar con la solicitud

a) Un Proyecto de vida independiente viable, conforme al modelo establecido, que recoja
entre otros aspectos, el conjunto de actividades que requiere desarrollar mediante el
apoyo de la asistencia personal en funcion de sus necesidades y preferencias personales,
distribucién—del-misme- asi como la propuesta de tareas a desarrollar de forma
general

Se acepta que el proyecto de vida independiente recoja de forma genérica la
propuesta de tareas, intensidades y horarios a desarrollar.

Se modifica el punto b) de acuerdo con la no exigencia de formacién especifica para
asistentes personales

Articulo 10. Determinacién de la cuantia, nivel adicional de proteccidn, y reducciones.

La entidad se sorprende y se hace eco del hecho de que no se aporte ninguna mejora en
relacidon con la cuantia de la prestacién

No es que no se aporte ninguna mejora en relacién con la cuantia. Se deja en manos
de la ASSDA, que esta regulando estos aspectos para el conjunto de los servicios y
prestaciones de dependencia.
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Articulo 11. Abono de las prestaciones

Sugieren que la cuantia sea de 14 pagas

De acuerdo con el articulo 18 de la Orden de 3 de agosto 2007, por la que se
establece la intensidad de proteccion de los servicios, el régimen de compatibilidad
de las Prestaciones y la Gestidn de las Prestaciones Econémicas del Sistema de
Autonomia y Atencién a la Dependencia en Andalucia:

"Articulo 18. Abono de las prestaciones econémicas

1. El abono de las prestaciones econémicas a que se refieren los articulos anteriores, se
realizard en doce mensualidades anuales y, preferentemente, mediante transferencia
bancaria a la cuenta designada por la persona beneficiaria o, en su caso, sus familiares
o0 representantes.”

Articulo 12. Seguimiento de la aplicacion de la prestacién

Reiteran lo ya dicho sobre el sequimiento y control de las prestaciones

Reiteramos lo ya dicho al respecto

Articulo 13. Acceso a lugares y espacios publicos (nuevo)

Se propone como articulo nuevo para regular que los asistentes personales que
acompafien a sus asistidos/as en actividades culturales y recreativas no paguen tasas de
admision. De modo que les resulte gratis, por ejemplo, entrar al futbol, al cine, a los
museos o a los toros.

Se trata de una medida de accesibilidad que, quiza, queda fuera de la regulacién
qgue se aborda en este Decreto. No obstante, nos parece de dificil aplicaciéon que una

17
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persona (tenga la condicién de asistente personal o cualquier otra) pueda entrar
gratis en estas actividades recreativas, muchas de las cuales son de titularidad
privada.

Articulo 14. Estudiantes y Menores (nuevo)

También se propone como articulo nuevo. Sugiere que se permita la entrada a las aulas
de los asistentes personales

Es una materia de Educaciéon que habria que consensuar con esta consejeria. Y, en
principio, queda fuera de nuestro marco de competencia.

18
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6. Aspace Andalucia

La entidad hace las siguientes observaciones:

Articulo 2. Concepto y finalidad de la prestacion

La asistencia personal es una prestacion destinada a contribuir a la cobertura de los
gastos de contratacién de un asistente personal. Es decir, no cubre todos los gastos. En
determinadas circunstancias, la persona beneficiaria contribuye a parte del coste del
servicio.

Ejemplo:

Persona beneficiaria de PNC de 604,20 €. Si solicita asistencia personal, su PNC se vera
disminuida en 402,80€

Los datos de la entidad no son correctos. Lo que establece la Orden de 3 de agosto
de 2007, de la Consejeria para la Igualdad y Bienestar Social, por la que se regula la
intensidad en la proteccién de servicios y prestaciones de dependencia, es que e/
importe de la prestacion econdmica a reconocer a cada persona beneficiaria se
determinard aplicando a la cuantia a que se refiere el apartado anterior un coeficiente
calculado de acuerdo con su capacidad econémica personal

Se utiliza como referente el IPREM
IPREM 2022 = 579,02 € /mes
PNC maxima = 632,10 €/mes

Para una persona cuyos ingresos estén en la escala de una a dos veces el IPREM,
veria reducida su prestacion de asistencia personal al 90%. pero en ningun caso le
reducirian su PNC.

Articulo 8. Régimen de compatibilidad

Proponen que la prestacién de AP sea compatible con teleasistencia, ayuda a domicilio,

19
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promocion de la autonomia personal y centro de dia

Eel articulo 8 se ha reestructurado para volver a la redaccidon por defecto, tras
sugerencia de la ASSDA, de conformidad con el articulo 25 bis de la Ley 39/2006, de
14 diciembre.

Articulo 10. Determinacién de la cuantia.

Proponen que se afiada que no se tendran en cuenta las pensiones no contributivas en las
deducciones para el calculo de la prestacion de AP

Pensamos que, mas que eliminar a la PNC del catdlogo de deducciones para el
calculo de la Asistencia Personal, lo que habria que hacer es elevar el umbral a partir
del cual, ahora mismo, se produce una reduccién de la prestacién.

No es ldgico que por rebasar el IPREM (579 €) ya no se tenga derecho al 100% de la
prestacién.

Trasladaremos la observacién a la ASSDA para su ajuste en la Orden de 3 de agosto
de 2007 (o norma que la sustituya)

Otras dudas:

¢Quién elabora el proyecto de vida independiente?

La persona beneficiaria de la prestacion.

¢Quién propondrd y autorizara las revisiones de los planes si cambian las necesidades de
apoyo?

La persona beneficiaria de la prestacion.

20
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¢Si hay contratacién directa, cobmo se va a regular la sustitucion de asistentes en los casos
de IT?

Como en cualquier otro caso de IT. Hay situaciones en que es preferible que haya
una OVI que se encargue de la gestion de las contrataciones y que asuma estas
situaciones de IT

Quiza se pueda usar para sustituir a la prestacion de cuidados en el entorno familiar.

Es dificil. En los cuidados en el entorno familiar es un familiar el que se encarga de
esta tarea. Normalmente, la madre.

En asistencia personal se exige que el asistente no sea cényuge o pareja de hecho
de la persona beneficiaria, ni tener con ella una relaciéon de parentesco hasta el
tercer grado, por consanguinidad, afinidad o adopcidn.

21
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7. Codisa Predif

La entidad hace las siguientes observaciones

Articulo 6.1.d) Requisito de formacion para el asistente personal.
Sugieren que se incluya lo siguiente:

“La formacién requerida a los asistentes personales sera de 50 horas acreditadas, con los
contenidos del anexo I”

Pensamos que es mas coherente con el movimiento de vida independiente
minimizar el requisito de formaciéon. A menos que la persona beneficiaria lo exija,
el asistente personal no necesitard acreditar formacién o experiencia
especifica.

Articulo 7.1. Modalidades de contratacion

Dice el apartado que la contratacion de los servicios de asistencia personal se puede
hacer:

a) Mediante contrato con una entidad acreditada para la prestacion de estos servicios

Deberian concretarse, y no se ha hecho, los requisitos para ser entidad acreditada y
cual es la via para consequir la acreditacion

Nuestra pretensién es minimizar los requisitos exigidos a las entidades para ser
prestadoras de servicios. Se modifica el art 7.1.a) con la siguiente redaccién:

“a) Mediante contrato con una entidad prestadora de estos servicios”

Articulo 8. Régimen de compatibilidades

Proponen que la asistencia personal sea compatible con los servicios de centro de dia y
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centro residencial

El articulo 8 y su régimen de compatibilidad ha retomado, por sugerencia de la
ASSDA, la redaccion por defecto, en el régimen de compatibilidad de la prestacién.
Se esta elaborando una nueva Orden reguladora de las prestaciones de atencién a la
dependencia, en la que se va a desarrollar su contenido en cuanto al calculo de las
cuantias de las prestaciones econdmicas, la fijacion de las intensidades de
proteccion de los servicios, el cOmputo de la capacidad econdmica de las personas
beneficiarias y su participacion en la financiacién de las prestaciones.

Articulo 10. Determinacién de la cuantias

Sugieren que se especifique si el coste del servicio tendra copago y limitar su porcentaje
(maximo 40%), quedando exentas las personas con ingresos inferiores a 2,5 veces el
IPREM

La determinacién de la cuantia se ha dejado para su calculo en un momento
posterior. Como hemos comentado en el punto anterior, la ASSDA esta trabajando
en una nueva orden reguladora de las prestaciones, el calculo de las cuantias,
intensidades, etc.

23
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8. CC.00. Andalucia

El sindicato CC.00. Andalucia hace una serie de observaciones que, reconocemos,
nos han sorprendido. Existe desde hace muchos afios un movimiento de vida
independiente cuya principal reivindicacién es la implantaciéon de una prestacién de
asistencia personal digna que cubra las necesidades de las personas en situacién de
dependencia, sobre todo, grandes dependientes. La persona con tetraplejia suele
ser un ejemplo de persona beneficiaria.

La asistencia personal no es un servicio para “ayudar” a la persona como es la ayuda
a domicilio, es una prestacién econdmica fundamental para conseguir la igualdad
de oportunidades.

Un/a Asistente Personal puede tener o no una gran formacion. Dependiendo de la
persona con discapacidad puede que requiera tener una formacién especifica
sanitaria, de lengua de signos, etc. o no necesitar ninguna formacién. Lo mas
valorado sera su actitud y predisposicion hacia la persona dependiente. Si es muy
importante que tenga una formacién en la Filosofia de Vida Independiente “... para
gue comprenda los equilibrios de la relacién con la persona beneficiaria y que, en
definitiva, su funcién no es suplir su voluntad, sino colaborar con ella para llevarla a
cabo...”

Las Oficinas de Vida Independiente son herramientas fundamentales para la
practica de la filosofia de Vida Independiente. Son entidades sin animo de lucro
(asociaciones o cooperativas), creadas basicamente para apoyar y asesorar a las
personas con discapacidad en la autogestion de su asistencia personal.

Asimismo, cada usuario disefia su propio Plan de Vida Independiente cuantificando
las horas de asistencia personal que necesita.

La participacion de los usuarios en las actividades de la oficina y en la gestion de la
asistencia, crea una conciencia colectiva de grupo con gran poder transformador.

El usuario es quien debe hacerse responsable de su vida y asumir riesgos, sélo asi
es posible su empoderamiento.
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El usuario ha de tener el poder de elegir a la persona que considere idéneay
llegado el caso poder despedir.

La formacién (necesaria, pero sencilla) debe aplicarse a usuarios y a trabajadores

Para tener el control es fundamental el pago directo al usuario por parte de la
administracién de acuerdo con las horas de asistencia personal necesarias. Luego el
usuario podra o no a adherirse a una Oficina de Vida Independiente ya constituida o
fundar con otros usuarios una nueva Oficina.

Esta, mas o menos, es la esencia del movimiento de vida independiente, que esta
detras de la regulacion de la Convencién de NN.UU. Sobre los derechos de las
personas con discapacidad, y también ha inspirado la regulacidon de la asistencia
personal como prestacién en el ambito del SAAD.

Por eso nos ha sorprendido tanto el analisis de CC.O0. cuando dice que

“Desde Comisiones Obreras exigimos que esta requlacion se diferencie claramente del
Servicio de Ayuda a Domicilio y que no pueda sustituirlo, que se exija una contratacion
laboral ordinaria descartando tanto el régimen de auténomos como el régimen e
empleadas de hogar, que se exija una formacién al mismo nivel que la del resto de
profesionales de los distintos servicios del SAAD. Es decir esta figura debe servir para
facilitar el acceso a la educacion y el trabajo, no para precarizar la atencion domiciliaria
propiciando una sustitucion del Sistema de Ayuda a Domicilio por una figura que
desregula la atencién estableciendo todo tipo de tareas que decida la persona
dependiente, incluidas o no en la LAPAD, lo que raya en la esclavitud, como se deduce del
Proyecto de Decreto que se nos presenta en este trdmite “

“En todo caso, la prestacién econémica de Asistencia personal tal como estd recogida en
la Ley no puede dar cobertura a las tareas que recoge el Proyecto de Decreto, por lo que
entendemos que estd fuera de la realidad. “

“¢cudnto dinero tienen que poner los usuarios para pagar ese trabajo y crear empleo de
calidad? Nos preguntamos si la pretension es abaratar y desregular la atencién con la
introduccién de esta figura para sustituir a la ayuda a domicilio”
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Estas reflexiones nos llevan a pensar que el redactor de las observaciones no conoce
la existencia del movimiento de vida independiente, que ha servido de base a la
creacion de la prestacién de asistencia personal. Y es que el enfoque de lo que debe
ser la autonomia personal y cémo se debe abordar la integracién real de personas
con un alto nivel de dependencia, ha cambiado mucho en los ultimos 30 afios.

Habia una frase muy esclarecedora que aparecia como resumen de lo que
significaba el movimiento de vida independiente para el colectivo:

“Ramdn Sampedro luché por una muerte digna y no por una vida digna. Casos como el
suyo (el de Ramén) a dia de hoy, conducen, viven solos, trabajan y llevan una vida digna.

A.L.B. Tiene 52 afios. Como Sampedro, vive en la provincia de A Corufia y, como él, fue
marinero. Hace algo mds de veinte afios tuvo una lesion medular a la altura de las
vértebras verticales, como Sampedro. Ahora es usuario de silla de ruedas, vive solo,
trabaja, conduce y dispone de Asistencia Personal.

Si Ramdn Sampedro -como muchos otros- hubiera tenido Asistencia Personal, si hubiera
visto la silla de ruedas como una forma de desplazarse y no como una condena, si
hubiera vivido en una casa accesible, quizd no habria pensado en la necesidad de una
muerte digna”

Estas son algunas de las observaciones planteadas por CC.OO. Al texto del Decreto.

Art 2.1. Concepto y finalidad de la prestacion

El articulo amplia el fin de la prestacion mas alla de los limites del empleo y la formacidn,
abarcando también el ocio o la participacion social.

Para CC.OO. introduce conceptos y finalidades al margen de la Ley de Dependencia.
Consideramos que el Concepto y la Finalidad de la prestacién deben ser los que se definen
en el Articulo 19 Prestacidn de Asistencia Personal. (empleo y formacién)

Art 2.2 Recoge de manera indefinida las posibles actividades incluidas en los servicios de
apoyo de la asistencia personal sin definirlas ni concretar cuales serian estas actividades o
tareas que el Decreto deberia regular con claridad.

Art 2.3 El punto 3 recoge un amplio listado de servicios que estarian incluidos en los
apoyos que debera prestar la asistencia personal. Consideramos que estan fuera de lo que
marca la Ley, por lo que si la Junta de Andalucia pretende ampliar los Servicios debe
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asumir el coste econdmico. Ademas, muchos de estos servicios ya estan recogidos en
otras normas y deben prestarse por otras administraciones. Asi, entendemos que los
servicios de apoyo en el contexto laboral, a la formacién profesional y a la ensefianza e
investigacion deben ser prestados por la empresa, escuela o centro donde se desarrollen
esas actividades, como marca la Ley 4/2017, de 25 de septiembre.

Es inadmisible que se contemple entre las funciones de una persona asistente personal el
“apoyo en el desarrollo de actividades especiales “mutuamente acordadas”.

Art 3.3. Es el que habla del Proyecto de vida independiente.

Para CC.O0. Proponemos eliminar el punto 3, Proyecto de vida independiente. Esta es una
definicion y un instrumento que no se incluye en la LAPAD ni en las regulaciones de esta
sobre los procedimientos, los baremos, las intensidades, etc.

Articulo 9.Documentacion a aportar. - Apartado a)

El proyecto de vida independiente no es un documento que se recoja en la Ley. Es el PIA el
que determina los servicios y prestaciones

Este tipo de observaciones solo se comprende desde el desconocimiento de lo que
significa el movimiento de vida independiente.

Art 4.1.e) Obligaciones de las personas beneficiarias

“En caso de contratacion directa, cumplir con las obligaciones legales, exigibles, respecto de la
persona encargada de la asistencia personal, durante el tiempo que sean beneficiarias de la
prestacion, particularmente, en materia de derechos de las personas trabajadoras y de
Seguridad Social. En ningtn caso, la Agencia de Servicios Sociales y Dependencia de Andalucia
o la Consejeria competente en materia de Servicios Sociales serdn responsables solidaria o
subsidiariamente por el incumplimiento de dichas obligaciones.”

En todo caso la Administracién tiene la obligacién politica, juridica y ética de velar por las
condiciones laborales de las personas, en general, y, en particular, cuando la contratacion
se sustenta, total o parcialmente, con dinero publico
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Para nosotros es esencial mantener el nivel de autonomia necesario en la relacion.
La Administracién tiene la obligacidn de velar por las condiciones laborales de la
poblacidn y evitar que se produzcan situaciones de abuso. Con esta y con cualquier
otra relacién.

Articulo 5. Requisitos que ha de cumplir la persona beneficiaria.

Este articulo es incoherente ya que en su apartado 2 establece que las personas
beneficiarias deberan tener como minimo tres afios de edad, pero en su punto 5 exige
“Capacidad de decision y/o autodeterminacién para sefialar los servicios que requiera,
ejercer su control e impartir las instrucciones necesarias.”

La capacidad de decisién y autodeterminacion es uno de los elementos esenciales
en el movimiento de vida independiente. Pero es innegable que la formula de la
asistencia personal puede llegar a ser idonea en determinadas situaciones. Y no
gueremos cerras puertas. Por eso el limite de edad se ha establecido en los 3 afios.
Evidentemente, en estos casos seran las instrucciones de su representante legal el
que dicte las instrucciones necesarias.

Articulo 6.1.c). Requisitos del Asistente Personal.

Para CCOO hay que descartar el régimen de auténomos, la figura de la asistencia personal
deber entrar en el Régimen General de la Seguridad Social excluyendo el Régimen de
Empleadas de Hogar, y asi debe especificarse en su regulacién. Para ello, ademas, esta
figura laboral debe quedar regulada, en todo caso, mediante un contrato laboral

Articulo 7. Modalidades de contratacion.

para asegurar el marco regulatorio mas garantista, debe establecerse de forma explicita
que la figura del Asistente Personal debe quedar encuadrada en una relacion laboral de
caracter ordinario, de manera que los trabajadores por cuenta ajena queden encuadrados
en el Régimen General de la Seguridad Social y su marco de relaciones laborales sea el
establecido con caracter general en el Estatuto de los Trabajadores
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De nuevo no podemos poner puertas al campo. Si el régimen de autbnomos es tan
malo, deberia prohibirse. Habra casos en los que lo ideal es la contrataciéon directa.
Para muchas personas la AP ira de la mano de la OVI que se encargara de los temas
administrativos de contratacién. Pero no podemos descartar la posibilidad de que la
contratacién sea a través de contrato mercantil, para hacer una contratacién por
horas.

Art 6.1.d) Desde CCOO de Andalucia consideramos que, para poder regular esta figura, es
imprescindible incluir las titulaciones exigidas y los certificados de profesionalidad, que
también deberan exigirse para el personal contratado a través de una entidad privada.
Para esta organizacidn, es fundamental regular esto, incluyendo la figura del o la asistente
personal en el Catadlogo de profesiones, estableciendo el itinerario formativo necesario
para desempefiar estos puestos

También esto es una de las caracteristicas esenciales del movimiento de vida
independiente. Que no es posible establecer certificados de profesionalidad. Lo mas
importante es la afinidad. Y habra casos en los que el asistente personal deba tener
conocimientos sanitarios. Pero debe ser la persona beneficiaria la que decida qué
formacion debe exigirse y cual es el perfil de AP que necesita.

Articulo 8. Régimen de compatibilidad.

proponemos o bien eliminar esa compatibilidad, o que la Junta de Andalucia regule esta
compatibilidad y asuma la financiacién adicional

El articulo se ha modificado para volver a su redaccidn por defecto, con la
compatibilidad estandar, a la espera de la regulacion que de las intendidades y
calculos de las prestaciones de aborde en la Orden que esta tramitando la ASSDA.

Articulo 10. Determinacién de la cuantia, nivel adicional de proteccidn, y reducciones.
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encima de los requisitos de la Ley

Este articulo deja claro que la financiacién de la prestacion deriva de la Ley y no establece
financiacién adicional que asume la Junta de Andalucia para ampliar la prestacién por

Se corrige el titulo del articulo, que pasa a denominarse:

“Articulo 10. Determinacion de la cuantia, rivel—adicional—de—proteccién, y

reducciones.
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