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El objetivo de la norma proyectada es regular dentro de las aguas interiores de competencia de la
Comunidad Autónoma de Andalucía,la pesca marítima profesional dentro de dichas aguas, junto con las
medidas dirigidas a la conservación, protección, recuperación y explotación sostenible de los recursos
pesqueros en dichas aguas, la extracción de la flora marina en aguas interiores, la pesca de túnidos y
especies afines dentro de aguas interiores, la pesca en aguas interiores con artes de parada, la
pesquería como modalidad auxiliar de cebo para carnada de la pesquería principal, o la pesca a pie en
los corrales de pesca existentes en las costas de Cádiz.El presente proyecto se considera necesario,
pues desarrolla por vez primera los Títulos II y III de la Ley 1/2002, de 4 de abril,de Ordenación,
Fomento y Control de la Pesca Marítima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina. Está justificada por una
razón de interés general, cuya salvaguarda es la protección del medio ambiente marino y de los recursos
biológicos marinos que son públicos y limitados, ocupan un espacio público marítimo terrestre y está
condicionada su pervivencia a la regulación la actividad pesquera en el marco de la Política Pesquera
Común dictada por la Unión Europea y de aplicación a todas las aguas de la Unión.

La iniciativa normativa está justificada por una razón de interés general, cuya salvaguarda es la
protección del medio ambiente marítimo y de los recursos biológicos marinos dentro de las aguas
interiores del litoral andaluz.
 La finalidad que se persigue con la norma es aplicar las medidas de la Política Pesquera Común
instaurada mediante el Reglamento (UE) nº 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de
diciembre de 2013 sobre la política pesquera común, destinadas a garantizar que las actividades de la
pesca en aguas interiores sean sostenibles ambientalmente a largo plazo, se gestionen de forma
coherente con los objetivos de generar beneficios económicos, sociales y de empleo, y contribuir a la
disponibilidad de productos pesqueros para la alimentación.
 El proyecto de decreto se justifica en la necesidad de preservar los recursos marinos de interés
pesquero y la regulación de la actividad pesquera ejercida por la flota de Andalucía en las aguas
interiores, desarrollando las previsiones de la Ley 1/2002, de 4 de abril.
La razón imperiosa de interés general de protección del medio ambiente marino y de las especies que
habitan en él, permite el mecanismo de intervención en forma de una autorización previa, que es
requerida además en aplicación de la legislación europea de obligado cumplimiento, dictada dentro de su
competencia exclusiva en materia de conservación de los recursos pesqueros en el marco de la PPC.
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Cumple con el principio de proporcionalidad ya que contiene la regulación imprescindible para atender
la necesidad a cubrir con la norma. Aplica el sistema de control de carácter global e integrado, bajo
los principios de proporcionalidad recogidos en el Reglamento (CE) nº 1224/2009 del Consejo, de 20 de
noviembre de 2009, por el que se establece un régimen comunitario de control para garantizar el
cumplimiento de las normas de la política pesquera común, creando un marco homogéneo para todos los
pescadores en toda la Comunidad y por ende, en todas las aguas interiores de competencia de la
Comunidad Autónoma de Andalucía. No existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o que
impongan menos obligaciones a las personas destinatarias, ya que es obligatoria una licencia de pesca
que faculta a la persona titular de la misma, para utilizar una capacidad pesquera determinada para la
explotación comercial de recursos acuáticos vivos y la presente disposición considera válida para sus
aguas interiores las licencias expedidas por la Unión Europea o por el Estado, eliminando la
obligatoriedad para los pescadores de solicitar dicha licencia de pesca. De igual manera el Reglamento
(CE) nº 1224/2009, obliga a la obtención de una autorización de pesca expedida a nombre de un buque
pesquero, que lo faculta para realizar actividades pesqueras específicas durante un período
determinado, en una zona determinada o para una pesquería determinada, en unas condiciones concretas y
tan solo se ha previsto para las actividades dirigidas a determinadas especies pesqueras.

Es eficaz para garantizar que la conservación y la explotación de los recursos biológicos marinos
mediante las actividades de la pesca sean sostenibles medioambientalmente a largo plazo, creando
condiciones para que sea económicamente viable y competitivo el sector primario dedicado a las capturas
en el medio marino de especies pesqueras.
Es el instrumento más adecuado para aplicar el criterio de precaución en la gestión de la actividad
pesquera, asegurando que la explotación de los recursos biológicos marinos vivos restablezca y mantenga
las poblaciones de especies capturadas por encima de los niveles que puedan producir el rendimiento
máximo sostenible, garantizando que las actividades pesqueras tengan un impacto negativo mínimo en el
ecosistema marino, evitando la degradación del medio marino.

Apuesta por una gestión óptima de los recursos pesqueros que son públicos, no imponiendo a sus poten-
ciales destinatarios otras cargas administrativas distintas de aquellas que ya vienen impuestas por la
Ley 1/2002, de 4 de abril,y por la normativa de la Unión Europea. Evita cargas administrativas innece-
sarias o accesorias y racionaliza en su aplicación la gestión de los recursos públicos. Es por ello
que, en aras a reducir al máximo las cargas administrativas en lo que respecta a las condiciones de
acceso a las aguas interiores, sin olvidar el sometimiento a los principios de la política pesquera
común, en la mayoría de las situaciones es la administración pesquera la que de oficio expide las li-
cencias de pesca, inscribe en el Registro General de la Flota Pesquera e incluso da validez en aguas
interiores a las autorizaciones de pesca de las embarcaciones que ya la posean en agua exteriores.

Toda la documentación propia del proceso de elaboración del proyecto de decreto es accesible a la
ciudadanía a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucía. Para facilitar la
participación ciudadana, con carácter previo a la elaboración del proyecto se ha recabado la opinión de
los destinatarios potencialmente afectados por la misma a través del portal web de la Consejería de
Agricultura, Ganadería, Pesca y Desarrollo Sostenible de acuerdo con el artículo 133.1 de la Ley
39/2015.Así mismo, el proyecto de decreto ha sido sometido a consulta pública previa en el Portal de la
Junta de Andalucía. Una vez sea aprobado por el Consejo de Gobierno, se continuará cumpliendo el
principio de transparencia, mediante su incorporación al Portal de la Transparencia para su general
conocimiento, sin perjuicio de su publicación en el Boletín Oficial de la Junta de Andalucía.

Este proyecto establece una regulación clara y precisa, no utiliza conceptos indeterminados que resten
seguridad jurídica a los operadores, pues utiliza conceptos jurídicos que ya vienen definidos en la
Política Pesquera Común de la Unión Europea y en la Ley 1/2002, de 4 de abril, que desarrolla.
El artículo 3.1.d) del TFUE (Tratado de Funcionamiento de la Unión Europea), establece que la Unión
dispondrá de competencia exclusiva en la conservación de los recursos biológicos marinos dentro de la
política pesquera común. La explotación sostenible de los recursos biológicos marinos debe basarse en
el criterio de precaución, que se desprende del principio de cautela contemplado en el artículo 191,
apartado 2, párrafo primero, del Tratado, teniendo en cuenta los datos científicos disponibles. El
proyecto incorpora por tanto todas estas prescripciones de manera coherente dando certidumbre.
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El proyecto instaura un único marco jurídico en las aguas interiores de Andalucía, en la actualidad
disperso y aplicado en el caso a caso, dotando por tanto de mayor seguridad jurídica y certidumbre a
los operadores, racionalizando en la aplicación de la norma proyectada la gestión de la administración
pública afectada e incorporando el derecho de la Unión Europea y desarrollando en un único texto las
diferentes medidas respecto de las aguas interiores, hasta ahora sin regulación expresa.

Ha sido sometido a consulta pública previa en el Portal de la Junta de Andalucía, desde el día 4 de
marzo de 2021 al 25 de marzo de 2021, ambos inclusive. Se ha dado la posibilidad a los potenciales
destinatarios de tener una participación activa en su elaboración al haber sido sometido al trámite de
audiencia, de acuerdo con lo establecido en el artículo 45.1.c) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.
Está prevista la realización del trámite de información pública mediante anuncio publicado en el
Boletín Oficial de la Junta de Andalucía con el fin de poner a disposición de la ciudadanía el proyecto
de decreto para que informen cuanto estimen oportuno. Una vez sea aprobado el decreto se incorporará al
Portal de la Transparencia para su general conocimiento,sin perjuicio de su publicación en el BOJA.

Reglamento UE 1380/2013,sobre la Política Pesquera Común, Reglamento 1224/2009, que establece un
régimen de control. Ley 1/2002,de 4 de abril, Títulos II y III.
La restricción obedece a la limitación de un recurso natural vivo, que es público, al igual que el
medio en el que se desarrollan y sometido a la actividad humana de la pesca por parte de operadores
privados, que pertenecen al sector primario y por tanto sometido a la política instaurada por la Unión
Europea. La Ley 1/2002, aplica a Andalucía dicha política pública europea.

La norma no restringe la libre competencia entre empresas. No estamos ante operadores afectados por la
Directiva de Servicios (dictada conforme al artículo 57 y Título IV del TFUE (libre circulación de
personas, servicios y capitales), sino ante un sector primario cuya base jurídica es el artículo 43 del
TFUE (Agricultura y Pesca), sometidos a la Política Pesquera Común.
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Art 5 Condiciones de acceso: Registro Gral de flota, licencia de pesca,autorización especial

Artículo 7. Licencia de pesca en aguas interiores

Artículo 8. Autorizaciones especiales de pesca en aguas interiores

Artículo 44. Registro de flota que opera en aguas interiores

Art 5. Acceso; Art 7. Licencias; Art 8. Autorizaciones especiales (misma justificación)
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Reglamento 1380/2013; Reglamento 1224/2009; Reglamento 2017/218; Ley 1/2002, de 4 de abril.

Es proporcionado:se aplica en base a los mejores informes científicos disponibles en cada momento, por
lo que dependen exclusivamente de la disponibilidad o no de un recurso público que hay que conservar

Las normas mencionadas instauran los mecanismos de intervención pública para la protección del medio
ambiente marino y los recursos vivos, a través de limitaciones al acceso a dichos recursos y su control

Artículo 26. Recogida de argazos

La recogida de argazos (algas que se han desprendido del fondo marino) tienen impacto claro en el medio
marino,corrientes,nutrientes,dinámica litoral, afectando a las fases larvarias de los recursos pesqueros
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La norma desarrolla la ley andaluza para el acceso a las aguas interiores. El Estado, competente solo
en aguas exteriores regula en su ley el acceso a dichas aguas. En toda la legislación pesquera, existe
una única columna vertebral que es la Política Pesquera Común, para evitar divergencias, incoherencias
y dar seguridad jurídica a los operadores.
La norma proyectada no solo no genera duplicidades, sino que, para la flota que puede operar tanto en
aguas exteriores como en aguas interiores (dos administraciones diferentes son competentes), otorga
validez en aguas interiores a la licencia del Estado para las aguas exteriores, evitando así posibles
duplicidades.
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