Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca 'y

Desarrollo Sostenible

Direccién General de Pesca y Acuicultura
Junta de Andalucia

INFORME DE VALORACION DE LOS INFORMES PRECEPTIVOS RECIBIDOS EN EL PROCEDIMIENTO DE
ELABORACION DEL PROYECTO DE “DECRETO POR EL QUE SE REGULA Y FOMENTA LA PESCA MARITIMA EN
AGUAS INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE ORDENA LA FLOTA QUE OPERA
EXCLUSIVAMENTE EN DICHAS AGUAS”.

En relacion con el procedimiento de elaboracion de la disposicion citada en el encabezamiento y
conforme a lo previsto en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad
Auténoma de Andalucia, por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, a través de
este Centro Directivo y de la Secretaria General Técnica, se ha procedido a solicitar informe preceptivo a los
organos y entidades que se relacionan a continuacion:

* Unidad de Igualdad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible.

* Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda, Industriay Energia.

* Secretaria General para la Administracién Publica de la Consejeria de la Presidencia, Administracion
Pulblica e Interior.

* Agencia de la Competenciay de la Regulacidén Econémica de Andalucia.

* Federacién Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE).

* Federacion de Cofradias Pesqueras de Cadiz.

Transcurrido el plazo de emision de dichos informes, se ha recibido informe de dichos 6rganos y
entidades, con la excepcion de la Federacion de Cofradias Pesqueras de la provincia de Cadiz. A continuacion se
procede a realizar un anélisis pormenorizado de las observaciones efectuadas en los informes emitidos por
dichas entidades y 6rganos.

1.- UNIDAD DE GENERO.

El dia 15 de octubre de 2021 se envia a la Unidad de Igualdad de Género de esta Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible el Informe de evaluacidn de impacto por razén de género
del proyecto normativo. Con fecha 2 de noviembre de 2021 se recibe en esta Direccidén General el Informe de
observaciones al Informe de impacto de género del proyecto normativo citado en el encabezamiento. En su
informe la Unidad de Igualdad de Género manifiesta lo siguiente:

e Muestra conformidad respecto a la no pertinencia de género. El proyecto de Decreto tiene por
objeto regular las actividades de la pesca maritima dentro de las aguas interiores de la
Comunidad Auténoma de Andalucia, establecer medidas de conservacidn, proteccidn y
recuperacion de los recursos biolégicos marinos dentro de las aguas interiores, y la gestion y
ordenacion de la flota que explota dichos recursos.

En definitiva, aspectos que no tiene incidencia directa en las personas, mujeres y hombres, que
no afecta al acceso a los recursos ni influye en la modificacion de los roles de género.

* No obstante, el centro directivo ha incluido el principio de igualdad en el predmbulo del
borrador de la norma. Al respecto, y teniendo en cuenta que en los casos de normas no
pertinentes no procede incluir en el preAmbulo de la norma el principio de igualdad, se
recomienda sustituir el parrafo referido a dicho principio por el siguiente: “En la redaccién de
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este Decreto se ha tenido en cuenta la utilizacion de un lenguaje inclusivo y no sexista, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 4 y 9 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la
Promocion de la Igualdad de Género en Andalucia.”

CONSIDERACION: Dado que la norma es no pertinente, procede modificar el parrafo del
preambulo en el sentido en el que lo indican.

VALORACION: Se acepta la observacién y se sustituye el parrafo.

e Asimismo, en el informe de evaluacidén de impacto de género se recoge que el centro directivo
pretende favorecer la igualdad de género, con medidas tales como: integrar la perspectiva de
género en los estudios y andlisis relativos a las licencias de pesca y autorizaciones, asi como en
los estudios y analisis relativos a la flota que opera en aguas interiores. Sin embargo, ninguna
de estas medidas aparece recogida en el proyecto de Decreto y ademas ya es una obligacién
legal que deriva del articulo 10 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la promocién de la
igualdad de género en Andalucia.

CONSIDERACION: En la medida de lo posible, los estudios y andlisis que elabore la Direccién
General incorporaran la perspectiva de género.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se toma nota de la obligacién legal que ya viene recogida
en la citada Ley 12/2007.

* Respecto al uso del lenguaje sexista, la unidad de Igualdad de Género no tiene sugerencias que
hacer al respecto.

2.- DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS DE LA CONSEJERIA DE HACIENDA, INDUSTRIA Y ENERGIA.

Con fecha de 23 de septiembre de 2021 se recibe el informe de la Direccidén General de Presupuestos,
sobre la incidencia econédmico-financiera del proyecto normativo, manifestando que los sistemas de control
de la actividad, sistemas de informacion, autorizaciones y demas medidas reguladas en la disposicion
proyectada, se llevaran a cabo con los recursos humanos y técnicos propios de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, por lo que no afecta adicionalmente a los gastos de personal, de
funcionamiento o de mantenimiento, ya que se vienen realizando de acuerdo a la Ley 1/2002, de 4 de abril,
aplicando la reglamentacién de la Unién Europea ya vigente.

Finalmente, se indica que en el caso de que el texto del proyecto de Decreto fuera objeto de
modificaciones que afectasen a su contenido econémico-financiero, y, por tanto, a la memoria econémica
analizada anteriormente, sera necesario remitir una memoria econdémica complementaria que contemple el
analisis econémico-financiero de los cambios realizados.

3.- SECRETARIA GENERAL PARA LA ADMINISTRACION PUBLICA DE LA CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,
ADMINISTRACION PUBLICAE INTERIOR.

Con fecha 1 de octubre de 2021 se recibe en la Consejeria competente en materia de pesca, el informe
emitido por la Secretaria General para la Administraciéon Pablica (en adelante, SGAP), en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia, y
en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con el articulo 5.3.n) del
Decreto 114/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de la
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Presidencia, Administracién Publica e Interior.

Elinforme recibido, contiene las siguientes consideraciones generales:

« Sobre el contenido del proyecto y su marco juridico, se regulan varias licencias y autorizaciones,

considerando lo siguiente respecto de las mismas:

a) Lalicencia de pesca en aguas interiores prevista en el articulo 7.1: no se regula el procedimiento
de concesidn de la licencia, ni existe remisidn a la normativa que lo regula.
CONSIDERACIONES: Partimos de la premisa de que no van a existir embarcaciones que vayan a
pescar exclusivamente en aguas interiores, por lo que no hemos establecido un formulario ad
hoc, pero hemos incluido la posibilidad de solicitarse mediante presentacion electrénica
general.
VALORACION: Se acepta la alegacién indicando el procedimiento general para la solicitud de la
licencia.

b) La licencia de oficio para pesca en aguas interiores prevista en el articulo 7.3: no se regula el
procedimiento.
CONSIDERACIONES: Partimos de que si alguna embarcacion va a necesitar una licencia para
pescar exclusivamente en aguas interiores, con solo presentar los datos de la embarcaciény la
comunicacién del Estado de no poder realizar la pesca en aguas exteriores, con los datos de la
licencia comunitaria, serd suficiente para expedir la licencia de pesca en aguas interiores,
solicitandose mediante presentacion electrdnica general.
VALORACION: Se acepta la alegacién indicando el procedimiento general para la solicitud y
concesion de la licencia.

c) La autorizacidn especial para la pesca de cebo como carnada prevista en el articulo 34: no se
regula el procedimiento de concesidn ni se realiza remision normativa.
CONSIDERACIONES: En efecto, no se habia hecho remisién al procedimiento.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se incorpora la remisién en el borrador (en el actual
articulo 38).

« Encuanto a las referencias a los érganos directivos, observan que a lo largo del articulado se hacen
referencias a la “Direccién General competente en materia de pesca” o “de pesca y acuicultura” y, en
el articulo 33, a la “Secretaria General de Pesca”, por lo que recomiendan seguir las denominaciones
acufiadas en la clasificacion de los érganos administrativos del articulo 16 de la Ley 9/2007, de 22 de
octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

CONSIDERACIONES: Se unificara la denominacion de la Direccion General. Respecto a la Secretaria
General de Pesca, es el 6rgano directivo de la administracion del Estado con competencia en pesca
maritima en aguas exteriores, entre otras.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se adapta la denominacién de la Direccién General (en el
actual articulo 37).

Igualmente, en dicho informe se recogen las siguientes consideraciones particulares al articulado del

proyecto normativo en tramitacion, que se reproducen:

« Respecto al articulo 2 de régimen juridico, en su apartado 3, echan en falta la mencién a las normas
de desarrollo de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dado que se regulan procedimientos
administrativos, y en particular:
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a) El Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y
funcionamiento del sector publico por medios electrénicos, en sus aspectos bdsicos.
b) El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de
procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia.
CONSIDERACION: En el articulo 2 solo se han recogido las normativas de aplicacién sectorial
pesquera, junto con la Ley 39/2015 y Ley 40/2015. No obstante, puede incorporarse en el articulo
que regula el procedimiento de concesion de autorizaciones.
VALORACION: Se acepta la alegacién parcialmente, y se incorpora su mencién en el articulo 11, que
es el que recoge el procedimiento a seguir en los diferentes procedimientos administrativos que se
regulan.

Respecto al articulo 7 relativo a las licencias de pesca en aguas interiores, el apartado 1 define el
concepto, sin regularse el procedimiento de concesion de estas licencias ni remitirse a la norma
donde puede encontrarse regulado; y el apartado 3 prevé que la Direccion General, sin mediar
solicitud de la persona interesada, expide “de oficio” una licencia.

A diferencia de lo dispuesto en el apartado 2, donde se equiparan las licencias de pesca expedidas
por el Estado para la pesca en aguas exteriores con las licencias de pesca en aguas interiores, las
licencias de pesca comunitarias no son equiparables a las licencias autondmicas, al tener que
comprobarse el cumplimiento de unos requisitos concretos y en lugar de exigir la presentacion de
una solicitud de autorizacion, se opta por una expedicion “de oficio”.

Al respecto plantean las siguientes consideraciones:

a) Deberaregularse de manera detallada los requisitos que deben cumplirse para poder obtener
la licencia, a fin de que las personas afectadas puedan conocer a priori si les sera posible
operar o no en aguas interiores de Andalucia.

b) Deberia contemplarse la posibilidad también de solicitar la autorizacidn para este colectivo,
pues podria darse el caso de que no llegara a expedirse alguna de las licencias transcurrido el
plazo de la disposicion transitoria primera, apartado 2.

c) Debera regularse el procedimiento de oficio, contemplando la notificacion del acuerdo de
inicio y el tramite de audiencia, y estableciendo al menos el plazo para dictar y notificar la
resolucion y los efectos del silencio administrativo y recursos, conforme a la Ley 39/2015, de 1
de octubre.

CONSIDERACIONES: Dado que puede darse algin supuesto de embarcaciones que por sus
caracteristicas o puerto base solo accedan a aguas interiores y no puedan faenar en aguas
exteriores, parece adecuado incluir estas cuestiones.

VALORACION: Se aceptan las alegaciones y se adecua el articulo.

En el articulo 8 informan lo siguiente:

a) En el apartado 2 aprecian una contradiccion respecto de que la autorizacién especial
sustituird a la licencia de pesca, con lo establecido en el articulo 34.3 del proyecto que indica
que se podrd simultanear esta modalidad auxiliar con la modalidad principal de pesca.
CONSIDERACIONES: La licencia de pesca expedida por el Estado es para la modalidad
principal que es la captura de tlnidos y especies afines, o la captura de especies altamente
migratorias como el atdin rojo en aguas exteriores, sirviendo para la pesca en aguas interiores.
Si quieren capturar cebo vivo dentro de las aguas interiores, necesitan la autorizacion
especial para capturar ese cebo vivo. A la vez que capturan los tinidos en sus mareas, van a
aguas interiores y capturan el cebo como modalidad auxiliar, para la siguiente marea de
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tdnidos que es su actividad principal y ello supone simultanear dos modalidades de pesca. No
se trata de duplicar licencias; para la actividad principal se tiene la licencia del Estado, y para
la actividad auxiliar de coger cebo se emite una autorizacion especial en las aguas interiores.
VALORACION: Se explica la casuistica, para comprobar que no existe contradiccién.

b) En el apartado 4 no parece correcto calificar a la embarcacidén de interesada, adjetivo que
debe aplicarse Gnicamente a la persona solicitante de dicha autorizacién.
CONSIDERACION: Es correcto la apreciacién que hacen.

VALORACION: Se aceptay se adapta el texto.

c) En el apartado 5, se hace mencidn a una “lista” de embarcaciones o personas que posean la
autorizacidén especial de pesca. Debera aclararse si dicha “lista” constituye parte de la
informacion contenida en el Registro regulado en el articulo 44 y por tanto mencionarse tal
registro, realizando remisidn a este articulo.

CONSIDERACION: Se incluye informacién de estas listas o censos y su vinculacién con el
Registro regulado en el articulo 44 (ahora 48), por lo que se procede a recogerlo, aunque se
realiza en un articulo nuevo especifico de estos listados o censos.

VALORACION: Se acepta e incorpora al texto.

En el articulo 9 apartado 2, se hace remision al articulo 11 en cuanto a la regulacion del procedimiento
de autorizaciones especiales. Puesto que el articulo 32 también regula un procedimiento, el de
autorizaciones de cambio de modalidad para la pesca con artes de parada, deberia realizarse también
remision a este articulo.

CONSIDERACION: Tienen razén, por lo que debe recogerse en el articulado.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se incluye en el texto.

En el articulo 11, hace algunas consideraciones:
a) En el apartado 1 dedicado a regular la solicitud y su presentaciéon como forma de inicio del
procedimiento, realizan varias alegaciones:
= En el primer parrafo, ademas de incluir el enlace que dirija directamente al procedimiento,
deberd indicarse la informacidn sobre su ubicacion en el portal de la Junta de Andalucia o en la
sede electronica, haciendo alusion al Catalogo de Procedimientos y Servicios y denominacion
del procedimiento, haciendo innecesaria la disposicidn adicional primera del proyecto.

Deberia especificarse si el formulario es de uso obligatorio.

En relacién con los sistemas de identificacidn y firma validos para las relaciones electrénicas,

debera hacerse remisién ademas a los articulos 21 y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de

diciembre.

Todos y cada uno de los datos, requisitos y documentos que se exijan en los formularios,

deberan encontrarse regulados en el articulado del proyecto.
CONSIDERACIONES: Todas las cuestiones planteadas resultan adecuadas.
VALORACION. Se aceptan las alegaciones y se incorporan al texto.

b) En el apartado 2 se describen dos actuaciones atribuidas a la Delegacién Territorial o Provincial,
por un lado el tramite de subsanacién y mejora de la solicitud correspondientes a la fase de
iniciacién; y por otra, la propuesta de resolucion como tramite final de la fase de instruccion del
procedimiento. Se recomienda separar en apartados o parrafos diferentes las fases de iniciacion
y de instruccion del procedimiento.

Finalmente, en la fase de instruccidn, debe hacerse alusién al trdmite de audiencia, con
indicacién del plazo para su realizacion.
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CONSIDERACIONES: Las cuestiones planteadas resultan adecuadas.
VALORACION. Se aceptan las alegaciones y se incorporan al texto.

c) Enelapartado 3, debe corregirse la remision al articulo 25 de la Ley 39/2015, siendo la correcta al
articulo 24. Ademas, habra de realizarse remision a la norma con rango legal que establece el
sentido desestimatorio del silencio administrativo.

CONSIDERACIONES: Las cuestiones planteadas resultan adecuadas.
VALORACION. Se aceptan las alegaciones y se incorporan al texto.

d) En el apartado 7, resulta incongruente que se otorgue tramite de audiencia antes de resolver la
extincion en el caso de renuncia expresa de la persona titular; y debera completarse la regulacion
de este procedimiento indicando al menos la notificacién del acuerdo de inicio, el plazo méaximo
para dictar y notificar la resolucion y los efectos del silencio administrativo.

CONSIDERACIONES: Las cuestiones planteadas resultan adecuadas.
VALORACION. Se aceptan las alegaciones y se incorporan al texto.

En el articulo 24 apartado 3, se indica que el procedimiento se acoge al articulo 11 del proyecto. No
obstante, debera aclararse si el modelo de solicitud es el mismo y expresarse con mayor claridad que la
memoria del proyecto constituye un documento adicional a los previstos en el parrafo sexto de dicho
articulo.

CONSIDERACIONES: La cuestion planteada por la Secretaria General ha puesto de manifiesto que el
articulo 11 no le era de aplicacién respecto del procedimiento, por lo que resulta necesario su
adecuacion.

VALORACION. Se acepta la alegacién y se modifica al texto (actual articulo 27).

En el articulo 32, se propone suprimir en el titulo la referencia a “de solicitud”. Dado que el
procedimiento esta regulado en términos similares a los del articulo 11, las consideraciones realizadas
a ese articulo se hacen extensivas a éste.

Ademas, en el primer parrafo del apartado 1, se debera sustituir la mencidn a la pagina web, por el
portal de la Junta de Andalucia.

Por dltimo, se echa en falta la remision al articulo 28 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.
CONSIDERACION: Tienen razdn en las cuestiones que plantean.

VALORACION: Se aceptan las alegaciones a este articulo y se modifica el texto (actual articulo 36).

En el articulo 33, se regula parte de la fase de instruccién y obligaciones de las personas interesadas
tras la concesidn de la autorizacion:

a) Debera regularse el procedimiento separando las fases de iniciacidn, instruccion y finalizacion,
incluyendo en cada fase los tramites, asi como criterios o requisitos, siguiendo la secuencia
temporal de la tramitacién.

b) Los procedimientos conexos como el de extincién o las obligaciones posteriores, deberan estar
separadas de la regulacion del procedimiento.

c) Enelapartado 4, debera establecerse un plazo para la presentacion de la memoria.
CONSIDERACIONES: Tiene razén la Secretaria General y se regulard el procedimiento tal y como
indican para mejor sistematizacion de las fases del procedimiento. Se separaran las obligaciones
posteriores y se indicara el plazo para la presentacion de la memoria.

VALORACION: Se aceptan las alegaciones y se adapta el texto (actual articulo 37).

En el articulo 34, se remiten a la consideracion hecha al articulo 8.2 (aprecian una contradiccién
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respecto de que la autorizacion especial sustituird a la licencia de pesca, con lo establecido en el
articulo 34.3 del proyecto que indica que se podra simultanear esta modalidad auxiliar con la
modalidad principal de pesca).

CONSIDERACIONES: Tal y como se ha explicado en la alegacién al articulo 8, la licencia de pesca
expedida por el Estado es para la modalidad principal que es la captura de tdnidos y especies
afines, o la captura de especies altamente migratorias como el atln rojo en aguas exteriores,
sirviendo para la pesca en aguas interiores. Si quieren capturar cebo vivo dentro de las aguas
interiores, necesitan la autorizacion especial para capturar ese cebo vivo. A la vez que capturan los
tdnidos en sus mareas, van a aguas interiores y capturan el cebo como modalidad auxiliar, para la
siguiente marea de tdnidos que es su actividad principal y ello supone simultanear dos
modalidades de pesca. No se trata de duplicar licencias; para la actividad principal se tiene la
licencia del Estado, y para la actividad auxiliar de coger cebo se emite una autorizacién especial en
las aguas interiores.

VALORACION: Se explica la casuistica, para comprobar que no existe contradiccidn.

El articulo 39, apartado 1, tiene el mismo contenido que el articulo 38.3.

CONSIDERACION: Tienen razén pues se dice lo mismo en ambos casos, por lo que debe eliminarse en
uno de los dos articulos.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se elimina la duplicidad de este apartado (actual articulo 43).

En el articulo 40 realizan las siguientes alegaciones:

a) Enelapartado 1, en relacidn con la mencion a la direccién web, se recuerda lo manifestado para
elarticulo 11.1.
Asi mismo, se echa en falta un desarrollo de la fase de iniciacién, que podria resolverse con una
remision al articulo 11 del proyecto.
CONSIDERACION: Tienen razén en que debe desarrollarse esta fase de iniciacién y se hara una
remision al articulo 11.1 tal y como recomiendan.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se adapta el texto (actual articulo 44).

b) En el apartado 2 se regulan las fases de instruccion y resolucion, si bien:

»  Debera aclararse como se plasmara la participacion, si tendra lugar mediante la emision de
sendos informes, debiendo expresarse en estos términos, ademas de establecer el caracter
de los mismos, conforme a los articulos 79y 80 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

e El andlisis de la solicitud y documentacién deberd realizarse antes de la peticion de
informes, para posibilitar subsanacién de deficiencias.

*  Debera completarse la regulacién del procedimiento, estableciendo el plazo maximo para
dictar y notificar la resolucion, el sentido del silencio y los recursos que quepan contra la
resolucion.

« Lessorprende que no se contemple la denegacion de la solicitud de autorizacion.
CONSIDERACIONES: Se ha hecho una remisién a todo el procedimiento que se regula en el
articulo 11, por lo que se han recogido todas las observaciones realizadas en este apartado.
VALORACION: Se aceptan las alegaciones y se adapta el texto (actual articulo 44).

El articulo 41, apartado 3, regula la ampliacién de la autorizacidn especial de pesca en corrales al area
de influencia. Debera regularse o remitirse al precepto donde se regule el procedimiento aplicable a
este tipo de autorizacién, érgano competente para instruir y resolver, plazo maximo para dictar y
notificar la resolucidn, sentido del silencio y recursos.
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A

CONSIDERACION: Dejamos a un desarrollo derivado de los informes que se obtengan de las memorias
de actividad, por lo que una vez que la Consejeria analice y valore, La Direccidn General establecerd las
condiciones de aprovechamiento compartido. No obstante, se hace una breve referencia a esto.
VALORACION: Se acepta parcialmente y se concreta algo mas (en el actual articulo 45).

El articulo 44 regula el registro de flota que opera en aguas interiores, que conforme a las disposiciones
transitorias segunday quinta, dan a entender que el registro es de nueva creacion. A este respecto:
a) Debera manifestarse que el registro es de nueva creacion. En caso contrario, indicar el precepto
normativo de creacion y regulacion.
b) Debera regularse al menos el 6rgano de adscripcion, caracter del registro y si sus datos seran o
no publicos.
c) Debera completarse su regulacion indicando los datos e informacién que serén objeto de
inscripcion y procedimiento de inscripcidn de sus asientos.
CONSIDERACIONES: Se incorpora en el texto las menciones a la Ley andaluza que crea el Registro en
Andalucia y se incorpora en el texto las menciones a la legislacion del Estado que crea el Registro
General, del que es parte el Registro de las Comunidades Auténomas.
VALORACION: Se aceptan las alegaciones y se modifica el texto (en el actual articulo 48).

En la Disposicidn adicional primera, la mencion al registro de procedimientos y servicios debe hacerse
al Catalogo de procedimientos y servicios, y respecto a la mencion a la pagina web, se reiteran respecto
aloinformado en el articulo 32.

CONSIDERACION: De acuerdo con el Catdlogo de Procedimientos y Servicios, es mas adecuado tal y
como proponen.

VALORACION: Se adapta la recomendacién en el texto y se acepta la alegacién.

En la Disposicién transitoria primera, apartado 2, se propone concretar la remisién normativa que se
hace respecto al articulo 7, a su apartado 3.

CONSIDERACION: Se ha concretado el procedimiento de obtencién de la licencia de pesca para
aquellas embarcaciones que solo pescan en aguas interiores, por lo que ya no es necesario este
apartado.

VALORACION: Al haber atendido la alegacion hecha al articulo 7, se hace innecesario el apartado 2.

Por Ultimo indican que en la Disposicidn final primera, apartado 2, el contenido de los formularios ha
de tener un respaldo en la norma que lo sustenta, por lo que los cambios o adaptaciones que no estén
contemplados en la misma, habran de ir acompafiados de la correspondiente modificacion de la
norma,

CONSIDERACION: Tomamos nota.

VALORACION: Se acepta la alegacién.

4, AGENCIA DE LA COMPETENCIA Y DE LA REGULACION ECONOMICA DE ANDALUCIA

Con fecha 14 de febrero de 2022, la Agencia de la Competencia y de la Regulaciéon Econémica de

Andalucia, emite informe N 07/2022, sobre el proyecto normativo, emitido por el Consejo de la Competencia de
Andalucia, en la sesion celebrada el dia 11 de febrero de 2022. En dicho informe se hace un repaso del objeto y
contenido del proyecto normativo, asi como del contexto normativo de aplicacién, aportando informacién
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sobre el mercado afectado por el proyecto normativo y su incidencia sobre la actividad econémica.

Respecto a las consideraciones desde la dptica de la competencia, unidad de mercado y mejora de la
regulacién econdmica, realizan las observaciones generales y las observaciones particulares al articulado que a
continuacion se detallan:

e Respecto de las observaciones generales, recuerdan que si bien la Ley Paraguas por la que se
transpone la Directiva de Servicios al ordenamiento juridico espafiol, excluye de su ambito de
aplicacion al sector pesquero al tratarse de un sector primario, la Ley de Garantia y Unidad de
Mercados (en adelante LGUM) se aplica a todos los sectores expresamente excluidos de la Directiva de
Servicios y, en consecuencia, se extienden los principios basicos establecidos en dicha Ley a todas las
actividades econdémicas. Dentro de este apartado de observaciones generales, realizan las siguientes:

a) En cuanto al proyecto de decreto aprecian determinados aspectos positivos, si bien consideran
oportuno recordar que el establecimiento de requisitos a operadores econémicos debe
contextualizarse en el marco del articulo 5 de la LGUM, motivando su necesidad en la salvaguarda
de alguna razén imperiosa de interés general de entre las comprendidas en el articulo 3.11 de la
Ley Paraguas, debera ser proporcionado a la razén imperiosa de interés general invocada, y habra
de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad econdémica.

b) Particularizando en el conjunto de limites y requisitos que se establecen en el proyecto de decreto,
para el caso de aquellos que no se encuentran previstos previamente en una norma con rango de
Ley o en la normativa basica estatal o europea, ha de indicarse que el 6rgano proponente de la
norma debe motivar la necesidad y proporcionalidad de cada uno de los requisitos y limitaciones,
de forma individual y no de manera global para el conjunto de todos ellos, acreditando en
cualquier caso que no existe otro medio menos restrictivo o distorsionador para la actividad
econdmica y quedando recogido el anilisis realizado en el expediente de tramitacién de la norma.
Atitulo de ejemplo se recogen en el Anexo VI, las medidas técnicas de los artes, dimensiones de las
mallas de red, longitud y altura maximas de las piezas de red, épocas de pesca, especies objetivo y
demas condiciones técnicas que no se encuentran recogidas ni en la Ley 1/2002, ni en la normativa
béasica estatal o europea, por lo que deberian de ser objeto del test de necesidad y
proporcionalidad de forma individualizada.

CONSIDERACION: Con caracter general las limitaciones y requisitos previstos en el proyecto viene
recogidos en la reglamentacién de la Unidn o en la legislacion del Estado. No obstante, se haré una
revisidn de las mismas y se incorporaran al test de necesidad las que no estén previstas
previamente.

VALORACION: Se acepta la observacién y se elabora el test de necesidad y proporcionalidad de lo
no regulado con anterioridad, en dicho Anexo.

¢) Informan que no ha sido posible acceder a los “Anexos | - Formulario solicitud autorizacién
especial de pesca”, “Anexo Il - Formulario solicitud autorizacion cambio de modalidad de pesca”,
“Anexo Il - Comunicacién de incidencia de navegacion” y “Anexo IV - Declaracién responsable de
captura de argazos”, a través de la direccidn en Internet suministrada en el proyecto de decreto,
por lo que no han podido ser objeto de analisis.
CONSIDERACION: En la actualidad se estan recabando los citados formularios, por lo que se
incorporan al segundo borrador de decreto.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se incorporan en el segundo borrador.

d) Les llama la atencién que no exista un Anexo con el formulario de solicitud para la obtencién de la
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licencia para la pesca en aguas interiores (articulo 7) y que no se regule en el proyecto de Decreto el
procedimiento de obtencidn de esta autorizacion de pesca (articulo 11 y Anexo 1), mas alla de lo
establecido en la disposicién adicional primera, entendiéndose que, dado el objeto del proyecto
normativo, este procedimiento deberia quedar regulado en este proyecto de Decreto.
CONSIDERACIONES: Partimos de la premisa de que no van a existir embarcaciones que vayan a
pescar exclusivamente en aguas interiores, por lo que no hemos establecido un formulario ad hoc,
pero hemos incluido la posibilidad de solicitarse mediante presentacién electronica general. Con
solo presentar los datos de la embarcacién y la comunicacién del Estado de no poder realizar la
pesca en aguas exteriores, con los datos de la licencia comunitaria, sera suficiente para expedir la
licencia de pesca en aguas interiores, solicitindose mediante presentacion electrénica general.
VALORACION: Se acepta la alegacién indicando el procedimiento general para la solicitud y
concesion de la licencia en el articulo 7..

* Respecto a las observaciones particulares sobre el articulado, se realizan las siguientes:

a)

Respecto al articulo de definiciones (articulo 3), consideran que, a fin de evitar posibles

interpretaciones erréneas, podria hacerse una remision a las definiciones que ya se encuentran

establecidas en la normativa europea o estatal, sin introducir matizaciones, ya que la finalidad de
incluir definiciones es procurar que no queden obsoletas como consecuencia de eventuales
modificaciones de las normas y al objeto de no generar confusién a los operadores econémicos.

Dicha observacion la aplican a las siguientes definiciones:

¢ Actividad pesquera: en el Reglamento (CE) 1224/2009 de control de la politica pesquera
comun, se incluye enjaular y engordar dentro de la actividad pesquera, pero en la definicion
establecida en el proyecto de Decreto no contiene estas actividades explicitamente.
CONSIDERACION: Tienen razén, y dado que se incluyen las almadrabas en el dmbito de
aplicacién del decreto, debe incorporarse a la definicion.

VALORACION: Se acepta y se incorpora al texto.

* Arte de cerco: en el Reglamento (UE) 2019/1241 aparece como “red de cerco”, la cual es
completada en el proyecto de decreto, no siendo la definicidn literal de dicho Reglamento,
aunque referenciandose éste.

CONSIDERACION: La Ley de pesca 1/2002 en su articulo 20 menciona los artes de cerco, junto
con el resto de modalidades de pesca. En realidad el Reglamento 2019/1241 lo que define son
las redes de los artes de cerco, por lo que se adapta la definicién al efecto.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se mencionan las redes de cerco.

Entre los requisitos que se regulan en el articulo 5.1 para el ejercicio de la actividad pesquera en

aguas interiores, se encuentra que las embarcaciones deben tener establecido su puerto base en

alguno de los puertos pesqueros de Andalucia.

Ademas, el articulo 5.2 indica que, con caracter general, dentro de las aguas interiores la actividad

de la pesca maritima se circunscribird a las embarcaciones pesqueras artesanales, que

tradicionalmente faenan en dichas aguas y procedan de los puertos de la Comunidad Auténoma
de Andalucia situados en la costa adyacente.

Del mismo modo, en el articulo 7.1, se establece la licencia de pesca en aguas interiores como la

autorizacién administrativa que habilita a una embarcacion con unas caracteristicas concretas y

puerto base en la Comunidad Auténoma de Andalucia, a pescar en las aguas interiores de un

caladero determinado y a una modalidad concreta.

Por otro lado y en igual sentido, el articulo 31.2, en relacién con la autorizacion de pesca a la
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modalidad de artes de parada, impone como requisito que las embarcaciones interesadas en
realizar la pesca con artes de parada deberan, ademas de estar en posesion de una licencia de
pesca a la modalidad de artes menores, pertenecer a un puerto base préximo a la zona de
habilitacidn para el ejercicio de la pesca con artes de parada.

Del contenido de los citados articulos 5, 7.1y 31.2 se desprende una limitacién de indole territorial,
que no se encontraria justificada en la documentacién del expediente de tramitacidn de la norma.
Tal prohibicién opera, por tanto, como una injustificada restriccion a la libre competencia y que al
mismo tiempo, pudiera constituir una medida incompatible con el principio de no discriminacién
del articulo 3 de la LGUM.

Recomiendan que el érgano proponente de la norma valore la proporcionalidad y adecuacién de
esas medidas a la consecucion del objetivo ultimo del proyecto, para contemplar alternativas
regulatorias menos restrictivas de la competencia, o en todo caso especificar las razones
imperiosas de interés general que justifican su conveniencia o los argumentos técnicos o
cientificos que podrian fundamentarla.

CONSIDERACION: La administracién tiene la necesidad de preservar los recursos marinos de
interés pesquero de su competencia, que son bienes de dominio publico limitados y sometidos a
una gestién en cuanto a las actividades pesqueras dirigidas por la Unién Europea, que nos exige
que la regulacién de la actividad permita una explotacion sostenible y duradera en el tiempo,
unos niveles medioambientales de conservacion e incluso regeneracion de los recursos naturales,
y mantener unas condiciones econdmicas y sociales dignas en las localidades pesqueras en las
que ejerce su actividad la flota de Andalucia en las aguas interiores.

No estamos ante un recurso ilimitado, de acceso libre en condiciones de mercado, estamos ante
una actividad profesional condicionada, que requiere de titulacién, formacién, medios y
utensilios regulados en normativa europea transparente, no discriminatoria respecto a los
requisitos que todas las embarcaciones de la Unidn tienen que cumplir para acceder a los
recursos, siendo las limitaciones tan solo las que impone cada recurso en particular, en cada
caladero en concreto, diferentes por modalidades de pesca, pero en nada discriminatorias por
“operadores”.

Las aguas interiores tienen ademas la particularidad de ser una zona somera de mayor
concentracion de alevines y juveniles de las especies de interés pesquero, por lo que existe
justificacion para una regulacion expresa. Los informes cientificos apuntan que la situacion de los
recursos pesqueros es preocupante y por ello existe una politica de adaptacién de la capacidad
de pesca a los recursos disponibles. A las embarcaciones ya existentes se les reduce el nimero de
capturas por especies en computo anual, se les reduce los dias que pueden pescar, se les reduce
la capacidad de captura y almacenamiento de pescado, se les otorga posibilidades de pesca
nominativas.

En definitiva, no estamos ante una actividad econdmica regida por las leyes del mercado, sino
ante un recurso publico limitado, con una actividad profesional registrada, regulada, controladay
también apoyada con fondos publicos en el marco de la politica pesquera comun.

VALORACION: Se acepta la alegacién, incluyendo el analisis en las memorias de las justificaciones
basadas en elinterés general.

En el articulo 5.4 del proyecto obliga que las embarcaciones estén equipadas con un sistema de
localizacidn de buques SLB o cualquier otro sistema de geolocalizacién. Sin embargo, no queda
claro si este sistema de localizacién debe ser el sistema SLSEPA o este sistema es opcional,
pudiéndose utilizar otros sistemas.

Pagina 11 de 24

Es copia auténtica de documento electrénico

FIRMADO POR DANIEL ACOSTA CAMACHO 24/06/2022 PAGINA 11/24
VERIFICACION ] hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
FIRMADO POR JOSE MANUEL MARTINEZ MALIA 28/06/2022 PAGINA 11/24
VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



CONSIDERACION: En la actualidad existe un proyecto de Reglamento de control que recoge una
serie de obligaciones en materia de localizacién de buques, por lo que se deja indeterminado este
aspecto, enlazandolo como bien indica la Agencia, con la disposicion transitoria cuarta.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se incardina con la disposicién transitoria cuarta.

En el articulo 10 relativo a la alternancia entre modalidades, se desprenden limitaciones a la
alternancia entre modalidades, lo que supone restricciones al desarrollo de la actividad econdémica
y debe valorarse la proporcionalidad de dichas medidas e incorporarlas al texto normativo.
CONSIDERACION: El articulo 10 regula la alternancia, permitiendo situaciones que hasta ahora no
se permitian (caso de los voraceros) o no se habian dicho con anterioridad de modo expresa, pero
que en la practica se realizaba por parte de la flota (artes menores y marisqueo). La propia
Secretaria General de Pesca en su informe al proyecto normativo reconoce como una ventaja que a
la flota voracera que pesca en aguas exteriores se le permita pescar con artes menores en aguas
interiores. Lo que la Agencia observa es la limitacion a la simultaneidad durante la misma jornada
de pesca a mas de un tipo de arte de pesca, ya que incide directamente sobre el esfuerzo de pesca,
por lo que se incorpora al texto que la finalidad es no incrementar el esfuerzo de pesca y dicha
medida ya estd analizada y valorada su proporcionalidad en el expediente de tramitacién del
proyecto.

VALORACION: Se aporta explicacién, estando valorada la proporcionalidad en el expediente en
tramitacion.

El Capitulo Il del Titulo Il de la norma proyectada contiene medidas para la conservacién y la
explotacidn sostenible de los recursos pesqueros que, en su posible aplicacion, pueden afectar
directamente a la competencia y de las que resultarian directamente afectados los operadores
autorizados que ejercen su actividad en este mercado, todas ellas encaminadas a la contencién del
esfuerzo pesquero, entre las que se encuentran la fijacién de tallas minimas (articulo 16), el
establecimientos de épocas de veda (articulo 17) y de cupo de capturas maxima (articulo 19).
Ademas, en el Capitulo Ill del Titulo Il se definen los planes especificos de pesca (articulo 21) y las
zonas maritimas protegidas (articulo 22), que tienen por objeto establecer medidas para la
proteccion y recuperacion de los recursos pesqueros, que de igual forma pueden afectar a la
competencia.

Cabe sefialar al respecto que, si bien el ejercicio de las anteriores medidas para la conservaciény la
explotacién sostenible y para la proteccién y recuperacién de los recursos pesqueros es
potestativo, ante la necesidad de aplicar una de las anteriores medidas, se elija aquellas que en
cada momento, en el marco establecido en el articulo 5 de la LGUM, permita la salvaguarda de las
razones de interés general objeto de proteccidn por este proyecto normativo, es decir la proteccion
del medioambiente, escasez de recursos naturales y utilizacion del dominio publico, motivando su
necesidad y proporcionalidad, seleccionado aquellas medidas que cumpliendo el objetivo
perseguido sean menos restrictivas o distorsionadoras para la actividad econémica.
CONSIDERACION: Como bien indica la Agencia, en los Capitulos Il y Il del Titulo Il del proyecto
normativo, se estan regulando medidas que tienen una justificacion en base a razones de interés
general, que vienen instauradas por la Unién Europea, que es la administracion que ostenta la
competencia para dictar dichas medidas. No obstante, es interés compartido por esta Direccién
General, cumplir con el objetivo perseguido por la Unidn, utilizando las medidas que sean lo menos
restrictivas posibles, y asi viene siendo desde la entrada de Espafia en la Unidn Europea y en la
aplicacién de la politica pesquera comun, procurando siempre la instauracién de las medidas
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menos restrictivas para los pescadores.
VALORACION: Se acepta la propuesta y asi se hace saber a la Agencia.

En relacidn con la extraccion de flora marina en aguas interiores, articulo 25, consideran que
determinar el nimero méximo de personas recolectoras, supone una restriccion a la competencia,
en la medida en que limita el nimero de profesionales que puede desarrollar esta actividad
econdmica. Se considera que dicha medida no seria proporcionada en relacion a la salvaguarda de
la proteccién del medioambiente, la escasez de recursos naturales o la utilizaciéon del dominio
publico, dado que realmente la salvaguarda del pretendido objetivo publico estaria relacionada
directamente con las cantidades anuales extraidas de las distintas especies de flora marina, por
épocay zona de recoleccidn y no por la cantidad de personas recolectoras, aspectos estos que, por
otro lado, ya han sido objeto de determinacion por parte de la Consejeria competente.

En consecuencia, proponen la eliminacidn de este limite al ejercicio de la actividad econdémica o,
en el caso de que se mantenga, justificarlo debidamente atendiendo a los principios de necesidad,
proporcionalidad y minima distorsion.

CONSIDERACION: Conforme a la definicidén recogida en la Ley 1/2002, de 4 de abril, de la pesca
maritima profesional “se entiende por pesca maritima profesional el ejercicio de la actividad
extractiva dirigida a la captura de especies de la fauna y flora de aguas marinas y salobres con fines
econoémico-productivos y comerciales, realizada o no desde embarcacién, con artes, aparejos o ttiles
propios”. La limitacion del nimero de personas que pueden desarrollar la actividad es un elemento
mas a considerar en la explotacion sostenible y duradera de estos recursos. Tan solo en aquellos
casos en que sea necesario se adoptara dicha medida, que en todo caso sera proporcional al fin
pretendido.

VALORACION: Dado que se mantiene la medida, se aporta explicacién.

En el articulo 27, se exige entre los requisitos para la pesca en aguas interiores de especies
altamente migratorias, disponer de la autorizacion especial prevista en el articulo 8 del proyecto de
Decreto; pertenecer, en su caso, a los censos especificos regulados en la legislacion pesqueray del
Estado, asi como tener habitualidad demostrada en la zona. Este requisito de demostrar la
habitualidad en la zona con un marcado caracter territorial supone una restriccion a la
competencia que puede conllevar un potencial cierre del mercado para nuevos operadores frente
a los ya instalados. No se ha encontrado en el expediente de tramitacién de la norma, una
justificacién en atencién a la salvaguarda de un interés general que pudiera fundamentar la
necesidad de dicha intervencidn normativa, ni se aporta criterio que permita evaluar su
proporcionalidad, para valorar su compatibilidad desde la 6ptica de los principios de una buena
regulacién econémica y favorecedores de una competencia efectiva.

Conforme al articulo 18.2 de la LGUM, seran consideradas actuaciones que limitan el libre
establecimiento y la libre circulacidn los requisitos discriminatorios para el acceso a una actividad
econdmica o su ejercicio basados directa o indirectamente en el lugar de residencia o
establecimiento del operador. Entre estos requisitos prohibidos, se incluyen en la letra a).2° del
referido articulo 18.2 de la LGUM, que el operador haya residido u operado durante un
determinado periodo de tiempo en dicho territorio.

Por todo lo anterior, parece conveniente que el 6rgano proponente reflexione sobre la adecuacién
de este requisito, habitualidad en la zona para la pesca en aguas interiores de tUnidos y especies
afines, para la consecucién del fin Gltimo del proyecto y que evalle si se trata de una medida
necesaria y proporcionada, descartando la existencia de otras posibles alternativas menos
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restrictivas para alcanzar el fin perseguido.

CONSIDERACION: En este articulo se esta legislando sobre especies que estan reguladas por la
Uni6n Europea como parte integrante de la Comision Internacional para la Conservacion del Atdn
Atlantico (CICAA) y se trata de especies que estan sometidas a medidas adoptadas para la
conservacion de estas especies, en las que se restringe la capacidad de pesca de manera que la
CICAA establece recomendaciones y resoluciones a las que se van adhiriendo los estados
miembros. En nuestro caso la Unién Europea incorpora tales recomendaciones y resoluciones a
través de Reglamentos que nos son directamente aplicables. Entre una de las medidas es limitar la
capacidad de pesca sobre estas especies a las realizadas en un periodo dado (normalmente
quinquenios anteriores) por parte de censos cerrados que deben contar con permisos especiales
para capturar estas especies.

Sirvan como ejemplo los Reglamentos que establecen planes de recuperacidn del atdn rojo en el
Atlantico oriental y el Mediterraneo, o del pez espada en el Mediterraneo, o medidas de gestion,
conservacion y control en las zonas del CICAA.

No obstante se ha eliminado la necesidad de una autorizacién especial por parte de la Comunidad
Auténoma para el ejercicio de dicha actividad dentro de las aguas interiores, por lo que tan solo
debera aplicarse la legislacion de la Unidn y el Estado.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto (en el articulo 31).

En el articulo 32 parte de la documentacion solicitada, como es el caso de la documentacién
acreditativa de las licencias, autorizaciones, concesiones o permisos, no seria precisa de aportar
por el interesado, pudiendo consultar o recabar la administracién actuante dichos documentos a
través de los sistemas de interconexion, salvo que el interesado se oponga a ello, en cumplimiento
del articulo 28 de la Ley 39/2015 y del principio de simplificacion de cargas establecido en el
articulo 7 de la LGUM.

Proponen que se incluya una referencia a que no sera preciso incorporar a la solicitud aquella
documentacién que se encuentre en posesion de la Administracion, salvo que la persona
interesada se oponga a ello, en cumplimiento del articulo 28 de la Ley 39/2015.

CONSIDERACION: Tienen razén en que debe hacerse referencia al articulo 28 de la Ley 39/2015.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto (en el articulo 36).

En relacion con el procedimiento de otorgamiento de autorizacién especial de cambio de
modalidad a artes de parada, el articulo 33.2 del proyecto de Decreto establece que, en caso de
que se presente mas de una solicitud por cada persona habilitada, la propuesta de autorizacién de
cambio de modalidad tendra en cuenta determinados criterios. Sin embargo, no se determina cual
sera el peso que tendra cada uno de los criterios establecidos, con la consiguiente inseguridad
juridica en relacién con las decisiones a tomar sobre las inversiones de los operadores econémicos
y otorgamiento de discrecionalidad a la actuacidn de la Administracion. Consideran conveniente
que se determine la ponderacion y valoracion de cada uno de los criterios establecidos.
CONSIDERACION: Atendiendo a la recomendacién, se han eliminado los criterios.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto (en el actual articulo 37).

Ademas, cabe mencionar en relacién con las letras c) y d), que pueden implicar restricciones de
ambito territorial, al igual que las consideraciones ya realizadas en los articulos 5; 7.1; 31.2 y 27.

CONSIDERACION: Se ha modificado este articulo (ahora el 36) y se indica claramente que no se
restringira por ambito territorial, siendo un sorteo publico el dirimente en caso de existir mas de
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k)

una solicitud por posta.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto tal y como se ha analizado con
anterioridad.

En cuanto al articulo 34 realizan las siguientes alegaciones:

e Elarticulo 34.1 implanta restricciones para el ejercicio de la pesqueria de cebo vivo en aguas
interiores del litoral mediterraneo, de forma que sélo podra practicarse por parte de los
buques con puerto base en un puerto andaluz y que cuenten con autorizacion para la pesca de
tanidos con cafias y cebo vivo en dicho caladero. Esta restriccion de caracter geografico, ya se
ha analizado a lo largo del proyecto, por lo que se remiten a lo ya mencionado con
anterioridad.

CONSIDERACION: Se esté regulando una actividad que es complementaria o auxiliar de la
actividad principal, por lo que todos los requisitos que son precisos para la actividad principal
lo deben ser para la actividad auxiliar.

VALORACION: Se analiza la proporcionalidad y necesidad y se aporta memoria especifica.

e El articulo 34.2 restringe en las aguas interiores del litoral andaluz la pesqueria de cebo
Unicamente como modalidad auxiliar de la captura de cefalépodos con artes de trampa, a las
embarcaciones que dispongan de la licencia de pesca o autorizacion especial para la captura
de cefalépodos como especie principal. En este sentido, se introducen restricciones al ejercicio
de la actividad econémica que si bien pueden estar fundamentadas en la salvaguarda de
alguna de las razones de interés general, no se ha encontrado en la documentacién que
acompafia al expediente de la norma una motivacién en términos de necesidad y
proporcionalidad, asi como de minima distorsidn, tal y como establece el articulo 5 de la
LGUM. En concreto, no se han argumentado la conveniencia de esta medida, ni los
argumentos técnicos o cientificos que podrian fundamentarla, asi como su proporcionalidad,
por lo que recomiendan que se valore la necesidad y proporcionalidad de dichas propuestas,
en relacion a los fines previstos y, en la medida de lo posible, con la necesaria salvaguarda del
objetivo perseguido por la norma, incorporandolas al texto normativo de forma que ocasionen
la minima distorsion a la competencia.

CONSIDERACION: El cebo vivo no es una especie en si misma. El cebo es la “carnada” que se
utiliza para la pesca de determinadas especies pesqueras, que atraidas por dichos cebos
acuden para comerlos y asi quedan capturados por el arte de pesca. Este cebo o carnada se
obtiene del medio natural que es el mar donde precisamente estan pescando. Al ser este cebo
a su vez una especie de captura dirigida por otras flotas pesqueras (estamos hablando de
alacha, boquerones, y otros pequefios pelagicos) y al tener que capturarse con otro arte de
pesca diferente a aquél con el que ostentan la licencia de pesca, debe permitirse a estas
embarcaciones que puedan obtener el cebo por su cuenta del mar a pesar de no tener licencia
para la modalidad con la que se captura el cebo, sin necesidad de tener que comprarlo en el
mercado.

VALORACION: Se aporta la explicacién y se rechaza la alegacién.

En el articulo 38.2 de proyecto de Decreto, se establece que podran solicitar la autorizacion
especial de pesca a pie en los corrales, las personas o entidades que cuenten con la previa
concesion de ocupacién del dominio publico maritimo terrestre afectada por dichos corrales de
pesca, siempre que los usos y aprovechamiento que justifican tal concesion sea la pesca a pie.
Recomiendan que, en cumplimiento del principio de simplificacion de cargas establecido en el
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articulo 7 de la LGUM, si los usos y aprovechamiento que justifican tal concesion es la pesca a pie
en dichos corrales de pesca, la autorizacion se realice de oficio por parte de la Administracion, sin
necesidad que ésta se solicite.

CONSIDERACION: Es cierto que existen dos procedimientos diferentes en la consideracién de la
pesca a pie en los corrales de pesca. Por una parte los corrales son estructuras o instalaciones no
desmontables tal y como las concibe la Ley de Costas, por lo que es preciso que las entidades
(existen dos casos de corrales que son Rota y Chipiona cuya concesion ostentan los ayuntamientos
de sus respectivas localidades) tengan concesiones de ocupacién del dominio publico maritimo
terrestre otorgadas por parte de la administracion competente en materia de gestion del litoral,
que les de un uso preferente para un uso particular. El uso o aprovechamiento en este caso es, por
un lado, el mantenimiento e incluso la realizacién de obras para que estas estructuras o
instalaciones tradicionales perduren en el tiempo, y por otro lado, la concesion ampara el
aprovechamiento de los recursos pesqueros y marisqueros que habitan en estos corrales.
Atendiendo a la recomendacion de la Agencia, se eliminara en el proyecto la tramitacion de una
autorizacion especial para las entidades locales a la hora de tramitar la concesién demanial.

No obstante, cuando el ayuntamiento de Rota o el de Chipiona decidan subrogar el derecho de
aprovechamiento de los recursos pesqueros a aquellos colectivos sociales o personas con
conocimientos en el comportamiento de los corrales como ecosistemas litorales a proteger,
deberan solicitar autorizacién especial de la Direccién General competente en materia de pesca
para que dichas personas puedan hacer el aprovechamiento en exclusividad, porque no
perteneceran al sector pesquero o marisquero profesional, porque asi se aseguran los
ayuntamientos que se mantiene vivo el corral de pesca y porque dicho derecho de
aprovechamiento en exclusividad deviene de la concesion demanial sobre las instalaciones y la
superficie que ocupan.

VALORACION: Se acepta la recomendacién y se elimina la autorizacién especial en la tramitacién
de la concesion, manteniéndose solo en el caso de subrogacion en favor de entidades sin animo de
lucro, y tan solo desde un punto de vista de seguimiento de las capturas obtenidas en dichos
espacios.

En el articulo 39.5 se establece una limitacion a la actividad econdmica quedando expresamente
prohibida la venta de las especies capturadas en los corrales de pesca. Se reitera que cualquier
limite que se establezca a la actividad econdmica, debera ser proporcionado a la razén imperiosa
de interés general invocada, y habra de ser tal que no exista otro medio menos restrictivo o
distorsionador para la actividad econdémica. Asi, el 6rgano proponente de la norma debe justificar
en la documentacién que conforma el expediente de tramitacion de la norma, las razones de esta
limitacion a la actividad econdmica.

CONSIDERACION: Se ha clarificado en el proyecto la finalidad de esta actividad que es preservar un
patrimonio histérico, cultural y medioambiental. La concesion del corral estad fundamentada en
que es una instalacién no desmontable que ocupa una superficie del dominio pablico maritimo
terrestre y su uso privativo tiene como Unica finalidad el mantenimiento de dicha estructura, con
aprovechamiento de los recursos que habitan en dichas instalaciones. Pero la finalidad de dicha
actividad no es econdmica, por eso se concede a una corporacion local y por ello no es necesario
ser una persona profesional de la actividad pesquera. Deben ser personas o entidades sin animo de
lucro que tengan conocimientos en el comportamiento de los corrales y que por interés comun
protegen una estructura. Solo por la combinacién de dichos motivos se permite que los
Ayuntamientos de Rota y Chipiona subroguen este aprovechamiento de los recursos que habitan
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en el corral en terceras personas,pero no es una actividad de pesca profesional y por tanto no es
una actividad econémica .

VALORACION: No estamos ante una actividad econdmica y por tanto no se restringe. No se acepta
la alegacion y se aporta explicacion.

n) La Disposicién adicional quinta hace referencia a que la Consejeria competente en materia de
pesca, podra establecer una regulacion especial para el ejercicio de la modalidad de arrastre de
fondo o de cerco en las aguas interiores. En la medida en que esta eventual regulacion puede tener
incidencia en las condiciones de competencia efectiva, se recuerda que debe ser objeto de informe
por la ACREA.

CONSIDERACION: El articulo 22 de la Ley 1/2002, de 4 de abril es la que determiné la posibilidad de
establecer una regulacién especial para estas dos modalidades. El proyecto de decreto fija esta
regulacion en la disposicién adicional quinta, que es la que se informa por la Agencia. Ademas la
fijacion de distancias a la costa y fondos para la pesca no afectan a la competencia efectiva de
operadores econdmicos, ya que son medidas técnicas adoptadas para proteger unos recursos
vivos y el medio ambiente marino, no siendo discriminatorio para nadie al ser de obligado
cumplimiento para todos los operadores.

VALORACION: No estamos ante una actividad econémica y por tanto no se restringe, ni se aplica de
modo discriminatorio. No se acepta la alegacion y se aporta explicacién.

o) En la Disposicién transitoria cuarta la fijacion de jornadas y horarios, desde la dptica de la
competencia, resulta una regulacion restrictiva de la competencia, por lo que seria
recomendable que en el proyecto de decreto se dejara libertad a los operadores para que
desarrollaran su actividad dentro de unos margenes determinados, pero sin fijar una jornada y
horario.

CONSIDERACION: El proyecto de decreto no establece ni fija jornadas ni horarios de pesca, que ya
vienen establecidos en un decreto anterior y que son de aplicacion a las aguas interiores desde
2012. La Ley 3/2001, de 26 de marzo, establece la normativa basica en materia de ordenacion del
sector pesquero, definiendo el marco para el desarrollo y ejecucidn de estas competencias por
parte de las comunidades auténomas. En particular, y con relacion a las jornadas y horarios de la
actividad pesquera, la Ley referida establece en su articulo 63.4 una distincién entre la limitacién
del tiempo de actividad pesquera, medida de esfuerzo pesquero competencia del Estado en
materia de pesca maritima en aguas exteriores, y el establecimiento de las jornadas y horarios
autorizados para el desarrollo de la actividad, competencia de las comunidades auténomas en
materia de ordenacion del sector pesquero. Asi pues, la regulacion de las jornadas y horarios por
parte de la Comunidad Auténoma, debe ser coherente con la legislacion basica en materia de
ordenacion del sector pesquero, y en su caso, con los regimenes de esfuerzo pesquero
establecidos por la legislacion europea y estatal.

VALORACION: El proyecto no fija nuevas jornadas y horarios que ya vienen establecidos en el
Decreto 64/2012, sino que los incardina para dar claridad en la actividad pesquera.

Finalmente realizan observaciones de indole formal respecto de la numeracién del titulo IV que
aparece repetida dos veces, y la referencia en el predmbulo a 6 titulos, en vezde a 5.

CONSIDERACION: Tienen razdn y se trata de errores de numeracién.

VALORACION: Se aceptan las observaciones y se adapta el texto.
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Concluye el Consejo de la Competencia con el siguiente Dictamen:

PRIMERO.- El Consejo valora positivamente, desde el punto de vista de la regulacién eficiente, la
simplificacion administrativa, la agilizacion de procedimientos y la competencia, aspectos
incorporados en el Decreto y observados en los articulos 6.2, 7.2, 7.3y 26 del Proyecto de Decreto.
VALORACION: Tomamos nota

SEGUNDO.- En el conjunto de limites y requisitos que se establecen en el proyecto de Decreto, para el
caso de aquellos que no se encuentran previstos previamente en una norma con rango de Ley o en la
normativa bésica estatal o europea, como los recogidos en el Anexo VI, el érgano proponente de la
norma debe motivar su necesidad y proporcionalidad de forma individual y no de manera global para
el conjunto de todos ellos, en la salvaguarda de alguna razén de interés general invocadas, como
pudieran ser en este caso en concreto, la proteccién del medio ambiente, escasez de recursos naturales
y utilizacién del dominio publico, acreditando en cualquier caso que no existe otro medio menos
restrictivo o distorsionador para la actividad econdémica y quedando recogido el analisis realizado en el
expediente de tramitacion de la norma.

CONSIDERACION: Consideramos que no creamos nuevos requisitos o limites, pero para mayor claridad
se elaborara un analisis individual de los requisitos que no vengan previstos en normas con rango de
Ley, o0 en normativa basica estatal o europea, motivando la necesidad y proporcionalidad.
VALORACION: Se acepta el dictamen y se aporta un informe de evaluacién.

TERCERO.- En relacién a la obtencidn de licencia para pesca en aguas interiores, se aconseja regular el
procedimiento de obtencién de la misma.

CONSIDERACIONES: Partimos de la premisa de que no van a existir embarcaciones que vayan a
pescar exclusivamente en aguas interiores, por lo que no hemos establecido un formulario ad hoc,
pero hemos incluido la posibilidad de solicitarse mediante presentacion electrénica general. Si
alguna embarcacion va a necesitar una licencia para pescar exclusivamente en aguas interiores, con
solo presentar los datos de la embarcacion y la comunicacion del Estado de no poder realizar la
pesca en aguas exteriores, con los datos de la licencia comunitaria, sera suficiente para expedir la
licencia de pesca en aguas interiores, solicitindose mediante presentacion electrdnica general.
VALORACION: Se acepta el dictamen y se adapta el texto indicando el procedimiento general para |a
solicitud y concesién de la licencia.

CUARTO.- Se aconseja, desde la dptica de una buena regulacion y a fin de evitar posibles
interpretaciones erréneas, hacer una remision a las normativas europeas o estatales de las definiciones
contenidas en el articulo 3, sin introducir matices.

CONSIDERACIONES: Existen numerosas normativas que definen los conceptos que incorporamos al
proyecto de decreto, es por ello que incorporamos un articulo especifico relativo al régimen juridico. En
particular, en el informe aprobado en Pleno, identifican los casos de actividad pesquera y de arte de
cerco, que hemos analizado mas arriba, y que hemos adaptado a tenor de la recomendacion.
VALORACION: Se acepta el dictamen y se adapta el texto.

QUINTO.- Este Consejo recomienda que el érgano proponente de la norma valore la necesidad,
proporcionalidad y adecuacion de las medidas, limitaciones y requisitos incluidos en el proyecto de
Decreto a la consecucion del objetivo Gltimo de éste, para contemplar alternativas regulatorias menos
restrictivas de la competencia que se adecuen a los principios que rigen una buena regulacion
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econdmica y favorecedora de la competencia efectiva o, en todo caso, especificar las razones
imperiosas de interés general que justifican su conveniencia o los argumentos técnicos o cientificos
que podrian fundamentarla.

De manera concreta se recomienda esta valoracion en: los requisitos territoriales para el ejercicio de la
actividad pesquera en aguas interiores (articulos 5, 7.1 y 31.2), las limitaciones a la alternancia entre
modalidades dentro de aguas interiores (articulo 10), la necesidad de tener habitualidad demostrada
en la zona para la pesca de tunidos y especies afines en aguas interiores (articulo 27), las restricciones a
la pesqueria de cebo como carnada (articulo 34), las medidas para la conservacion y la explotacidn
sostenible de los recursos pesqueros (Capitulo Il del Titulo 1l), las medidas para la proteccion y
recuperacion de los recursos pesqueros (Capitulo Il del Titulo I1) y las restricciones establecidas en
relacién con la jornaday el horario (Disposicion transitoria cuarta).

CONSIDERACION: Los requisitos territoriales que indican en el dictamen, no son cuestiones
incorporadas ex novo por el presente proyecto de decreto, sino que tienen su base en la legislacion que
para cada modalidad de pesca y caladero incorpora al ordenamiento juridico la legislacién del Estado.
La inmensa mayoria de las embarcaciones a las que va dirigido el presente proyecto faenan en aguas
exteriores e interiores de manera simultanea en funcién de donde se encuentren las pesquerias, sin
que esa linea imaginaria creada por el hombre haya afectado a los ecosistemas y a los recursos
pesqueros en los que la Unidn y el Estado han legislado una Unica politica pesquera comun. Es el
Estado el que crea los censos por modalidades en los caladeros, el que distribuye las posibilidades de
pesca a nivel incluso individual por buques, y la referencia a la habitualidad probada en modalidad,
caladero e incluso especies es continua siendo el puerto base uno de los elementos que se incluyen a
dicha legislacion. No obstante, se realiza un repaso pormenorizado del proyecto y se eliminaran las
referencias a requisitos territoriales cuando asi sea posible.

VALORACION: Se acepta en aquellos casos en que sea posible y se incorpora explicacién de los casos
que devienen de legislacion superior.

SEXTO.- Se propone aclarar en el articulo 5.4 del Proyecto de Decreto codmo integrar el sistema de
localizacién de buques en él regulado con lo dispuesto en el Decreto 64/2012, articulos 3.1y 3.2.
CONSIDERACION: En la actualidad existe un proyecto de Reglamento de control que recoge una serie
de obligaciones en materia de localizacion de buques, por lo que se deja indeterminado este aspecto,
enlazandolo como bien indica la Agencia, con la disposicidn transitoria cuarta.

VALORACION: Se acepta el dictamen y se incardina con la disposicién transitoria cuarta.

SEPTIMO.- El Consejo propone que se elimine el [imite en el ndmero maximo de personas recolectoras
de la flora marina en aguas interiores (articulo 25) o, en el caso de que se mantenga, que lo justifique
debidamente atendiendo a los principios de necesidad, proporcionalidad y minima distorsion.
CONSIDERACION: Se ha reformado el capitulo relativo a la flora marina, y se ha eliminado la limitacién
del nimero maximo de personas recolectoras con caracter general.

VALORACION: Se acepta el dictamen y se modifica el articulo.

OCTAVO.- Se recomienda incluir en el articulo 32 del Proyecto de Decreto una referencia a que no sera
preciso incorporar a la solicitud de autorizacién de cambio temporal de modalidad para la pesca con
artes de parada aquella documentacién que se encuentre en posesion de la Administracién, salvo que
la persona interesada se oponga a ello, en cumplimiento del articulo 28 de la Ley 39/2015.
CONSIDERACION: Tienen razén en que debe hacerse referencia al articulo 28 de la Ley 39/2015.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto.
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NOVENO.- Se propone por este Consejo determinar en este Proyecto de Decreto la ponderacion y
valoracién de cada uno de los criterios establecidos en el articulo 33.2 para el desempate en el
procedimiento de otorgamiento de autorizacion especial de cambio de modalidad a artes de parada.
Ademas, las letras c) y d) de dicho articulo pueden implicar restricciones de ambito territorial, por lo
que se recomienda también que se valore la proporcionalidad y adecuacién para la consecucion del fin
ultimo del proyecto para contemplar alternativas menos restrictivas de la competencia para alcanzar el
fin perseguido.

CONSIDERACION: Atendiendo a la recomendacidn, se han eliminado los criterios.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto.

DECIMO.- Con respecto a la pesca a pie en los corrales de pesca se recomienda, por una parte, que la
autorizacién (articulo 38) se realice de oficio por parte de la Administracion, sin necesidad que ésta se
solicite y, por otra parte, se recomienda que el rgano proponente justifique en la documentacién que
conforma el expediente de tramitacién de la norma, las razones de la prohibicién sefialada en el
articulo 39.5 del Proyecto de Decreto.

CONSIDERACION: Tal y como se ha explicado en la alegacién sobre el articulo 38, se ha eliminado la
autorizacién de pesca en el proceso de concesion demanial y se regula la subrogacion del
aprovechamiento de los recursos marinos a favor de terceras personas.

VALORACION: Se acepta la alegacién respecto de la autorizacidén y se aporta explicacién en el
expediente.

DECIMO PRIMERO.- Este Consejo recuerda que cualquier regulacién especial para el ejercicio de la
modalidad de arrastre de fondo o de cerco en las aguas interiores del litoral andaluz derivada de la
Disposicion adicional quinta del Proyecto de Decreto debe ser objeto de informe por esta ACREA,
puesto que dicha regulacién puede tener incidencia en las condiciones de competencia efectiva.
CONSIDERACION: El articulo 22 de la Ley 1/2002, de 4 de abril es la que determiné la posibilidad de
establecer una regulacion especial para estas dos modalidades. El proyecto de decreto fija esta
regulacion en la disposicién adicional quinta, que es la que se informa por la Agencia. Ademds la
fijacion de distancias a la costa y fondos para la pesca no afectan a la competencia efectiva de
operadores econémicos, ya que son medidas técnicas adoptadas para proteger unos recursos vivos y el
medio ambiente marino, no siendo discriminatorio para nadie al ser de obligado cumplimiento para
todos los operadores.

VALORACION: No estamos ante una actividad econémica y por tanto no se restringe, ni se aplica de
modo discriminatorio. No se acepta la alegacion y se aporta explicacion.

DECIMO SEGUNDO.- Este Consejo hace notar la numeracién repetida dos veces del Titulo IV, asi como
la referencia en el predmbulo de la norma a 6 titulos en lugar de 5.

CONSIDERACION: Tal y como ha apreciado la Agencia se trata de erratas que se procede a corregir.
VALORACION: Se aceptan las alegaciones y se adapta el texto.

DECIMO TERCERO.- Este Consejo recuerda que es crucial que los centros directivos y las Consejerias de
las que dependen, apliquen en sus actuaciones cotidianas los principios rectores del vigente Plan de
Mejora de la Regulacién Econémica de Andalucia, que exige la dptica pro competitiva, de buena
regulacion, simplificacién administrativa y de reduccion de trabas, tanto a la normativa existente como
ala de nueva creacion.
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CONSIDERACION: Esta Direccién General es consciente y aplica en sus actuaciones el Plan de Mejora de
la Regulacion Econdémica de Andalucia.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se toma en consideracién.

5.- FEDERACION ANDALUZA DE COFRADIAS DE PESCADORES (FACOPE).

Con fecha 10 de diciembre de 2021 la Federacién de Cofradias de pescadores de Andalucia, emite

informe de alegaciones al borrador del proyecto normativo, que coincide en sus contenidos con las
alegaciones aportadas por la Organizacion de Productores pesqueros de Motril, OPP85, pasando a
continuacién a reproducirlas:

e Consideran necesario modificar el titulo del proyecto normativo eliminando la palabra "fomenta",
ya que parece indicar la intencidén de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible de aumentar la pesca en aguas interiores, y deberia hacerse mencién en el titulo al
caracter sostenible de la pesca maritima dentro de las aguas interiores.

CONSIDERACION: El fomento supone dar apoyo y revalorizar la actividad, que esta limitada por la
politica pesquera comdn, si bien el titulo de la norma debe ser claro y conciso, por lo que se elimina
el fomento del titulo. Respecto a la sostenibilidad, se introduce a lo largo del texto tal principio,
pero no se altera el titulo competencial de pesca en aguas interiores que se regula.

VALORACION: Se acepta parcialmente la alegacién.

« Enlaexposicién de motivos hacen las siguientes alegaciones:

a) Consideran que debe hacerse mencidn a otras acciones antropogénicas que afectan al medio
marino, como es la contaminacion, los residuos y basuras marinas, etc., ademas de otras como
la existencia de especies invasoras o el cambio climatico, que pueden estar afectando a los
propios stocks pesqueros en aguas interiores y que al final estan o estaran relacionadas con el
Capitulo Il de este proyecto. Maximo aun cuando se justifica la necesidad del decreto en la
necesidad de preservar el medio ambiente y los recursos marinos dentro de la aguas interiores.
CONSIDERACION: Estamos de acuerdo que debe hacerse referencia a la contaminacién, las
basuras marinas y los residuos generados por la actividad pesquera.

VALORACION: Se acepta la alegacién y se menciona en la exposicién de motivos.

b) Opinan que se detalla el sistema de gestidn el Golfo de Cadiz, sin embargo, no se hace mencién
a que se ha implementado en el Mediterraneo un nuevo sistema de gestion para la modalidad
de arrastre basado en el esfuerzo pesquero medido en dias de pesca.

CONSIDERACION: Existe un parrafo, el 9° que menciona el Reglamento que establece el Plan
plurianual del Golfo de Cadiz y existen dos parrafos, el 10° y el 11°, que mencionan el
Reglamento 1967/2006 y el Reglamento 2019/1022 que establece el nuevo sistema de gestion
para la modalidad de arrastre.

VALORACION: Entendemos que la alegacién estd contenida en la exposicién de motivos, y se
aporta la explicacion.

* Respecto al articulo 3 realizan las siguientes alegaciones:

a) Deberianincluirse definiciones como armador o explotador del buque, o dia de pesca, etc.
CONSIDERACION: La definicién de armador o explotador de buque no tiene ninguna alusién a lo
largo del proyecto, por lo que no se estima de interés. Respecto a los dias de pesca, el proyecto
de decreto no regula el esfuerzo pesquero por dias de pesca, si bien la remision a la normativa
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tanto europea como nacional que regula el esfuerzo de pesca limitando los dias de pesca existe
en el articulado del proyecto.
VALORACION: No se acepta la alegacién y se aporta explicacién.

b) Respecto a la definicién contenida en este articulo sobre artes menores, su uso no solo es por
embarcaciones de pequefias dimensiones, sino que normalmente son realizadas por ellas, en
Andalucia existen algunas embarcaciones de esta modalidad con mayores dimensiones, véase
el caso de los naseros destinados a la captura de quisquilla de Motril.

CONSIDERACION: aunque el ejemplo no parece claro, ya que la pesca de nasas para quisquilla
podria considerarse marisqueo, o en el caso de considerarse artes menores, se estan refiriendo
a un tipo de artes menores, de un puerto, y no a la generalidad de la pesca de artes menores,
aunque puede incorporarse esta cuestion.

VALORACION: Se acepta la alegacién, matizando esta consideracion en el texto.

c) Aunque el marisqueo queda fuera de esta regulacién, consideran que sus artes estan
englobadas en el concepto de artes menores.

CONSIDERACION: Los artes menores son una modalidad de pesca maritima, en cambio el
marisqueo no es pesca maritima, sino un ambito competencial diferente, y asi se indica en el
articulo 1.2, por lo que tampoco entra dentro del concepto de artes menores los artes de
marisqueo.

VALORACION: No procede aceptar la alegacién y se aporta la explicacién del motivo.

d) En la definicidn de licencia de pesca, dado que en la posterior definicion de pesca maritima no
distingue entre comercial o recreativa, convendria hacer diferenciacion entre la licencia de
pesca profesional y la de pesca recreativa.

CONSIDERACION: Dado que ni el articulo 7, ni el articulo 5 les son de aplicacién a la pesca
recreativa, no se entiende la confusién a que se alude.
VALORACION: No se acepta la alegacién y se aporta la explicacién.

En el articulo 6, parrafo 2, se establece que “aquellas embarcaciones que cuenten con licencia de
pesca en el mar territorial pueden realizar su actividad pesquera en el mismo caladero en aguas
interiores”, incluyéndose la modalidad de arrastre. El articulo 22 de la ley 1/2002, de 4 de abril, de
Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisquero y la Acuicultura Marina, limita la
pesca de arrastre y de cerco determinando que “..dentro de las aguas interiores no se podra ejercer
la actividad pesquera con artes de arrastre ni de cerco.

Excepcionalmente, la Consejeria de Agricultura y Pesca podra establecer, en determinadas zonas,
una regulacion especial para la practica de estas modalidades....”. Por esta razdn, consideran
importante que, tal y como queda reflejado en la Ley que este proyecto intenta desarrollar, debe
quedar meridianamente claro estas prohibiciones y no incluirlas dentro de una disposicion
adicional. En este sentido, proponen que en el articulo 6 quede reflejado la prohibicién y en la
disposicion adicional se exceptue la regulacion especial que se pormenoriza.

CONSIDERACION: Tienen razén al indicar que debe hacerse referencia al articulo 22 de la Ley 1/2002
en el articulado.

VALORACION: Se acepta la alegacién incluyendo la referencia en el articulo.

En el articulo 15, en ninglin momento se hace mencién alguna a analizar la situacion de los distintos
stocks o poblaciones en aguas interiores, por lo que sin conocer su situacion, la aplicacion directa de
planes puede ser contraproducente para ciertos stocks, ademas de las consecuencias del impacto
socioeconémico que pueden acarrear a los usuarios de estos caladeros.
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Este mismo razonamiento es valido para el Gltimo parrafo del articulo.

CONSIDERACION: Dado que las lineas de base rectas que delimitan la divisién entre aguas exteriores
y aguas interiores en algunos puntos llegan hasta la misma costa e incluso a tierra, creemos que no
existen poblaciones que tan solo se encuentren en aguas interiores, por lo que cualquier medida que
se aplique sobre dichas poblaciones afecta a la poblacidn tanto si se encuentra en aguas exteriores
como interiores.

VALORACION: No puede aceptarse la alegacién, aportandose una explicacién.

En el articulo 19, consideran que antes de establecer cupos de capturas, éstos deben estar sometidos
a alglin tipo de plan de gestidn o plan de recuperacion.

CONSIDERACION: El establecimiento de cupo de captura es una medida de conservacién que puede
adoptarse de modo aislado, pero también puede adoptarse en el marco de planes especificos de
pesca. No obstante, se incluye en el articulo 21.2, como una medida méas de recuperacion de especies.
VALORACION: Consideramos que la alegacién queda resuelta en la medida en que el articulo 21.2.e)
incorpora los cupos de capturas dentro de planes de recuperacién.

Opinan ademas que falta el proceso de consulta al sector afectado por la medida.

CONSIDERACION: Es una préctica extendida contar con la opinién y la participacién del sector
pesquero en la toma de decisiones respecto a medidas que afectan a las aguas interiores.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se incorpora al texto (actual articulo 22).

En cuanto al articulo 21, apartados 1.g) y 2.i) consideran que no ha lugar a tales cuestiones, puesto
que existe la obligatoriedad en Andalucia de tener instalado un sistema de seguimiento de buques,
que se encuentra en marchay extendido a toda la flota andaluza.

CONSIDERACION: No solo nos estamos refiriendo al Sistema de Localizacién de Buques obligatorio
para todas las embarcaciones que pesquen en aguas interiores. Nos referimos a medidas adicionales
como puede ser la presencia de observadores a bordo de embarcaciones, a cumplimentacién de
estadisticas de capturas por zonas concretas, o al uso de drones u otros sistemas de vigilancia en la
zona, que haga preciso el seguimiento del cumplimiento de los planes especificos.

VALORACION: No se acepta la alegacién y se aporta explicacién.

En el articulo 22, realizan las siguientes alegaciones:

a) Laafeccion mencionada en el apartado 2.b) relativo a los arrecifes artificiales, puede ser ademas
producida por otras modalidades de pesca con artes remolcados ademas del arrastre, por lo que
entienden que cabe modificarlo para asi no sefialar negativamente sélo a esta modalidad de
pesca.

CONSIDERACION: Se estan refiriendo a los rastros remolcados o a las dragas mecanizadas e
hidraulicas que entran dentro del marisqueo y que por tanto no son de ambito del presente
decreto, pero se entiende que al clasificar los arrecifes artificiales se menciona solo el arrastre.
VALORACION: Se acepta la alegacién y se modifica el texto (actual articulo 25).

b) En el apartado 2.c), se culpa exclusivamente a la actividad pesquera de la disminucién de
poblaciones pesqueras, sin tener en cuenta otras acciones antropogénicas o ajenas a la actividad
humana.

CONSIDERACION: Tienen razén al considerar que no son las Unicas acciones que pueden
provocar la pérdida de especies de interés pesquero, aunque debemos indicar que si es el mas

Es copia auténtica de documento electrénico

evidente.
Pagina 23 de 24
FIRMADO POR DANIEL ACOSTA CAMACHO 24/06/2022 PAGINA 23/24
VERIFICACION ] hitps://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma
FIRMADO POR JOSE MANUEL MARTINEZ MALIA 28/06/2022 PAGINA 23/24
VERIFICACION ] https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma

Es copia auténtica de documento electrénico



A

VALORACION:Se acepta la alegacién y se modifica el texto (actual articulo 25.

« En el articulo 27, se indica como requisito “tener habitualidad demostrada en la zona”, sin especificar en
qué zona.
CONSIDERACION: Se acepta la alegacién y se concreta.
VALORACION: Se modifica el texto (actual articulo 31).

EL JEFE DEL SERVICIO DE ORDENACION DE ACTIVIDADES PESQUERAS
Fdo. Electrénicamente Daniel Acosta Camacho

Ve B° EL DIRECTOR GENERAL DE PESCAY ACUICULTURA
Fdo. electronicamente: José Manuel Martinez Malia
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