CONSEJERIA DE AGRICULTURA, GANADERIA, PESCA Y DESARROLLO SOSTENIBLE
Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACION EN EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 24 DE
SEPTIEMBRE DE 2020, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS DE LA
CONCESION DE SUBVENCIONES EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA PARA
EL APOYO A LAS INVERSIONES EN EXPLOTACIONES AGRICOLAS EN EL MARCO DEL
PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020 (SUBMEDIDA 4.1).

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica, simplificacién de procedimientos y raciona-
lizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dis-
pone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pu-
blicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a dichos
principios.

1.- PRINCIPIOS DE NECESIDAD, EFICACIA Y SEGURIDAD JURIDICA.

Mediante la Orden de 24 de septiembre de 2020, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nimero 190 de 30 de sep-
tiembre de 2020, se aprobaron las bases reguladoras de la concesion de subvenciones en régimen de

concurrencia competitiva para el apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas en el marco del Pro-

grama de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.1).

Estas ayudas se fundamentan en lo dispuesto en el Reglamento (UE) num. 1305/2013 del

Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a tra-

vés del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), creado mediante Reglamento (CE) nim.

1290/2005 del Consejo, de 21 de junio de 2005, sobre la financiacién de la politica agricola comun, estab-
lece en su articulo 5 las prioridades de desarrollo rural de la Union. Entre esas prioridades destaca la mejo-

ra de la viabilidad de las explotaciones agrarias y la competitividad de todos los tipos de agricultura en todas

las regiones, y la promocion de las tecnologias agricolas innovadoras, haciendo especial hincapié en mejo-

rar los resultados econémicos de todas las explotaciones y facilitar la reestructuracion y modernizacion de
las mismas.

Esta prioridad se desarrolla en el articulo 17, apartado 1, letras a) y d), del citado Reglamento (UE)
num. 1305/2013, de 17 de diciembre, a través de la medida denominada «Inversién en activos fisicos.
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Estas subvenciones se incluyen en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, apro-
bado por la Comision Europea el 10 de agosto de 2015, modificado por ultima vez por Decision de Ejecucion
C(2021) 6131 final de la Comisién, de 16 de agosto de 2021, bajo la Medida 4 «Inversiones en activos fi-
sicos», submedida 4.1 «Apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas», operaciones 4.1.1 «Mejora del
rendimiento y la sostenibilidad global de explotaciones agrarias» y 4.1.2 «Mejora del rendimiento y la sosteni-

bilidad global de explotaciones agrarias de olivar».

2.-JUICIO DE LEGALIDAD. ANTECEDENTES COMPETENCIALES.

* Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracion

de Consejerias.

Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Articulo 44.2 de la Ley 6/2006 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, de 24 de oc-
tubre.

Reglamento (EU) num. 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de
2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

Orden la Orden de 24 de septiembre de 2020, de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y
Desarrollo Sostenible, por la que se aprueban las bases reguladoras de la concesién de subvenciones
en régimen de concurrencia competitiva para el apoyo a las inversiones en explotaciones agricolas en

el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 4.1).

3.- PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En virfud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-

tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacién minima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

4.- CONTENIDO GLOBAL DE LA DISPOSICION.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por reproducido el

contenido global de la disposicion.
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5.- TABLA DE VIGENCIAS.

El presente proyecto de orden se limita a modificar los apartados 21.1.b) y 23.b.1) del cuadro resumen | “me-
jora del rendimiento y la sostenibilidad de las explotaciones agrarias” y del cuadro resumen Il “mejora del
rendimiento y la sostenibilidad de las explotaciones agrarias de olivar” de la Orden de 24 de septiembre de
2020, reduciendo los porcentajes de ejecucion o justificacién para entender que se han alcanzado los obje-
tivos de la subvencion solicitada.

6.- REFERENCIA A LAS ACTUACIONES PREVIAS Y TRAMITE DE AUDIENCIA.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£En aplicacion del
principlo de transparencia, 1as Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno, definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en e/
preagmbulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una particjpacion
activa en la elaboracion de las normas”.

Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la docu-
mentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitandose, ademas, directamente, la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afec-
tados.

7.- EXIGENCIAS TECNICA.

No se requiere el desarrollo de una nueva aplicacién informatica para la implantacion de las novedades inclui-
das en esta nueva orden que en virtud de convocatorias anteriores ya se encuentran en funcionamiento.

8.- VALORACION DE CARGAS ADMINISTRATIVAS.
Preceptua el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En

aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

La publicacion de la presente Orden no supone un incremento de cargas administrativas.
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9.- NUEVOS TRAMITES EN LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS, ADICIONALES O DIS-
TINTOS A LOS PREVISTOS EN LA LEGISLACION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO CO-

MUN.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento

administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion vigente.

10. LIMITACION AL ACCESO O EJERCICIO DE UNA ACTIVIDAD ECONOMICA, COMO LA EXI-
GENCIA DE UNA AUTORIZACION, SE MOTIVARA ESPECIFICAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE
LOS PRINCIPIOS DE NECESIDAD, PROPORCIONALIDAD Y NO DISCRIMINACION EN RELACION

CON TALES MEDIDAS.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econdmica.

EL JEFE DEL SERVICIO DE GESTION Y CONTROL DE AYUDAS FEADER
(Firmado electrénicamente)

Fdo.:Mario Moral Sanchez-Ramade.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.

(Firmado electronicamente)
Fdo.: Manuel Gomez Galera.
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