CONSEJERIA DE AGRICULTURA , GANADERIA,
PESCAY DESARROLLO SOSTENIBLE

Secretaria General Técnica
Junta de Andalucia

EXPTE.: DL-177052/2021

INFORME QUE EMITE LA SECRETARIA GENERAL TECNICA SOBRE EL PROYECTO DE
DECRETO POR EL QUE SE REGULA Y FOMENTA LA PESCA MARITIMA EN AGUAS
INTERIORES DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA Y SE ORDENA LA FLOTA
QUE OPERA EXCLUSIVAMENTE EN SUS AGUAS.

Por la Direccién General de Pesca y Acuicultura, se remite el proyecto de Decreto citado en el
encabezamiento (segundo borrador, de 27 de junio de 2022).

A los efectos de lo dispuesto en el articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Andalucia, esta Secretaria General Técnica a través de su Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, emite el presente informe, basado en lo siguiente:

1. ANTECEDENTES, COMPETENCIAY RANGO NORMATIVO.

Tal y como se manifiesta en el predmbulo del proyecto de Decreto de referencia, la Unidn Euro-
pea ostenta la competencia exclusiva en materia de proteccion de los recursos pesqueros, habiendo
dictado el Reglamento (UE) n® 1380/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre de
2013, sobre la politica pesquera comun, por el que se modifican los Reglamentos (CE) n® 1954/2003 y
(CE) n® 1224/2009 del Consejo y se derogan los Reglamentos (CE) n® 2371/2002 y (CE) n°® 639/2004 del
Consejo y la Decision 2004/585/CE.

El objetivo fundamental de la politica pesquera comun, es garantizar que la explotacion de los
recursos bioldgicos marinos y las actividades de la pesca sean sostenibles a largo plazo desde un punto
de vista medioambiental y se gestionen de forma coherente con los objetivos de generar beneficios
econdmicos, sociales y de empleo, contribuyendo a la disponibilidad de productos alimenticios pro-
cedentes del mar.

Mas recientemente, y en desarrollo del Reglamento sobre la politica pesquera comun, se ha
dictado el Reglamento (UE) 2019/1241 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019,
sobre la conservacién de los recursos pesqueros y la proteccion de los ecosistemas marinos con medi-
das técnicas, y por el que se modifican los Reglamentos (CE) n® 2019/2006 y (CE) n°® 1224/2009 del Con-
sejo y los Reglamentos (UE) n° 1380/2013, (UE) 2016/1139, (UE) 2018/973, (UE) 2019/472 y (UE)
2019/1022 del Parlamento Europeo y del Consejo, y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n°
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894/97, (CE) n°® 850/98, (CE) n°® 2549/2000, (CE) n°® 254/2002, (CE) n°® 812/2004 y (CE) n° 2187/2005 del
Consejo.

Con el establecimiento de dichas medidas técnicas se persigue contribuir expresamente a la
proteccion de las primeras fases de desarrollo de las especies de interés pesquero y de las especies ma-
rinas en fases reproductoras mediante el uso de artes de pesca selectivos, minimizar los efectos de los
artes de pesca en los ecosistemas marinos, evitar capturas de especies pesqueras no deseadas o de
especies marinas por debajo de las tallas minimas de referencia a efectos de conservacion.

Con el fin de garantizar la uniformidad en lo que respecta a la interpretacion y la aplicacion de
las normas técnicas, este reglamento actualiza y consolida las definiciones de los artes de pesca y las
operaciones pesqueras que figuran en diferentes reglamentos de medidas técnicas.

Por otra parte, debe tenerse en cuenta el Reglamento (CE) n° 1224/2009, del Consejo, de 20 de
noviembre de 2009, por el que se establece un régimen de control de la Unidn para garantizar el
cumplimiento de las normas de la politica pesquera comin, se modifican los Reglamentos (CE) n°
847/96, (CE) n® 2371/2002, (CE) n°® 811/2004, (CE), n° 768/2005, (CE) n® 2115/2005, (CE) n® 2166/2005,
(CE) n° 388/2006, (CE) n° 509/2007, (CE) n® 676/2007, (CE) n° 1098/2007, (CE) n® 1300/2008 y (CE) n°
1342/2008 y se derogan los Reglamentos (CEE) n® 2847/93, (CE) n® 1627/94 y (CE) n® 1966/2006.

En el marco de dicho reglamento de control del cumplimiento de las normas de la politica
pesquera comun, se instaura que los buques pesqueros de la Unidn que faenen en aguas de la Unidn,
solo podran realizar las actividades pesqueras especificas que figuren resefiadas en una autorizacion
de pesca valida si las pesquerias o zonas de pesca en las que sus actividades estén autorizadas, estén
sujetas a un régimen de gestidn del esfuerzo pesquero; estén sujetas a un plan plurianual; formen parte
de una zona de pesca restringida; sean objeto de actividades de pesca con fines cientificos; o estén su-
jetas a otros supuestos previstos por la normativa de la Union.

El Reglamento (UE) 2019/472 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019,
por el que se establece un plan plurianual para las poblaciones pescadas en las aguas occidentales y
aguas adyacentes, asi como para las pesquerias que explotan estas poblaciones, se modifican los Reg-
lamentos (UE) 2016/1139 y (UE) 2018/973 y se derogan los Reglamentos (CE) n°® 811/2004, (CE) n°®
2166/2005, (CE) n° 388/2006, (CE) n°® 509/2007 y (CE) n® 1300/2008 del Consejo, establece un Plan Pluria-
nual en el Golfo de Cadiz.

Por otro lado, el Reglamento (CE) n® 1967/2006 del Consejo de 21 de diciembre de 2006, relativo
a las medidas de gestidn para la explotacidn sostenible de los recursos pesqueros en el Mar Mediterra-
neo y por el que se modifica el Reglamento (CE) n°® 2847/93 y se deroga el Reglamento (CE) n°® 1626/94,
marca como objetivo principal establecer un marco de gestion eficaz para la proteccion estricta de de-
terminadas especies marinas, asi como la conservacion de los habitats naturales y la fauna y flora
silvestres.

Respecto a los recursos demersales en el Mediterraneo occidental, especies pesqueras que ha-
bitan en los fondos marinos, el Reglamento (UE) 2019/1022, del Parlamento Europeo y del Consejo, de
20 de junio de 2019, por el que se establece un plan plurianual para la pesca demersal en el Mediterra-
neo occidental y por el que se modifica el Reglamento (UE) 508/2014, sefiala en su articulo 3 que el plan
tendra como objetivo asegurar que la explotacion de los recursos biolégicos marinos vivos restablezca
y mantenga las poblaciones de especies capturadas por encima de los niveles que puedan producir el
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rendimiento maximo sostenible, estableciendo un nuevo régimen de gestion del esfuerzo pesquero
para dichos recursos.

Los planes plurianuales que establecen los Reglamentos tanto en el Golfo de Cadiz, como en el
Mediterraneo, deben contener objetivos cuantificables con plazos precisos, puntos de referencia de
conservacion, salvaguardias y medidas técnicas destinadas a evitar y reducir las capturas no deseadas,
y a minimizar el impacto sobre el medio marino, en particular sobre los habitats vulnerables y protegi-
dos, como es el caso particular de las aguas interiores.

Mediante el Reglamento de ejecucién (UE) 2017/218 de la Comisién, de 6 de febrero de 2017, re-
lativo al registro de la flota pesquera de la Unidn, se considera dicho registro como una herramienta
necesaria para aplicar la normativa de la politica pesquera comun. En él deben estar registrados todos
los buques pesqueros de la Unidn, de manera que los Estados miembros deben registrar la informacion
sobre la propiedad, sobre las caracteristicas de los buques y de los artes de pesca y sobre la actividad
de los buques pesqueros de la Unidn que enarbolen su pabelldn. El Reglamento (UE) 2017/1004 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, relativo al establecimiento de un marco de
la Unidn para la recopilacidn, gestion y uso de los datos del sector pesquero y el apoyo al asesoramien-
to cientifico en relacidn con la politica pesquera comun y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°
199/2008 del Consejo, establece las normas que deben seguir los Estados miembros en la recopilacion,
gestion y uso de estos datos y su transmision a la Unidn Europea.

Ademas de la legislacion dictada por la Unidn Europea, los Tratados Internacionales y la propia
Convencidn de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar ratificada por el Reino de Espafia en
diciembre de 1996, emplazan a los Estados riberefios a que incorporen en su ordenamiento juridico
medidas de conservacion y gestion destinadas a mantener o restablecer los recursos marinos en nive-
les capaces de producir el rendimiento maximo sostenible en las aguas bajo su jurisdiccion. A Espaiia le
corresponde la jurisdiccién de las aguas exteriores, con plena competencia del Estado en el mar terri-
torial por fuera de las aguas interiores, y de las Comunidades Auténomas en las aguas interiores, con
sometimiento a este Derecho Internacional y Comunitario.

La Agenda 2030 de Desarrollo Sostenible adoptada por las Naciones Unidas, tiene entre uno de
sus 17 objetivos, el Objetivo 14 de Vida Submarina, con una dimensién ambiental destinada a la protec-
cién del planeta, cuya meta principal es conservar y utilizar en forma sostenible los océanos, mares y
los recursos marinos para el desarrollo sostenible, y mas concretamente en relacién con el presente
Decreto, reglamentar eficazmente la explotacion pesquera y poner fin a la pesca excesiva, la pesca
ilegal no declarada y no reglamentada, y aplicar planes de gestién con fundamento cientifico a fin de
restablecer las poblaciones de peces en el plazo mas breve posible, al menos alcanzando niveles que
puedan producir el maximo rendimiento sostenible de acuerdo con sus caracteristicas bioldgicas. Por
ello, se acredita la proteccion del medio ambiente en la aplicaciéon de las medidas de la politica
pesquera comun en las aguas interiores de competencia de la Comunidad Auténoma.

Los mares, océanos y el medio ambiente son un recurso natural y fuente de riqueza econémica
para Europa, por lo que debe preservarse y protegerse para garantizar nuestra sostenibilidad en el fu-
turo. El pacto verde europeo incluye como prioridades proteger nuestra biodiversidad y ecosistemas,
reducir la contaminacion, avanzar hacia una economia circular, mejorando la gestién de las basuras y
asegurando la sostenibilidad de nuestra economia azul y el sector pesquero. Trabajando en estas
areas, la Unidon mejorara la salud y la calidad de vida de su ciudadania, dirigiendo su accién hacia los
problemas medioambientales y reduciendo la emision de gases de efecto invernadero.
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Por altimo, con este proyecto de Decreto se pretende el desarrollo de la Ley 1/2002, de 4 de
abril, de Ordenacién, Fomento y Control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina,
siendo su objeto regular las actividades de la pesca maritima dentro de las aguas interiores de la Co-
munidad Auténoma de Andalucia, establecer las medidas de conservacion, proteccidn y recuperacion
de los recursos biolégicos marinos dentro de dichas aguas y la gestidn y ordenacion de la flota que ex-
plota dichos recursos, en el marco de la politica pesquera dictada por la Unién Europea.

En cuanto a la competencia de la Junta de Andalucia para regular esta cuestion, respecto a las
lineas generales de regulacion pesquera en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, el arti-
culo 42.4° del Estatuto de Autonomia para Andalucia, establece que la Comunidad Auténoma de An-
dalucia asume competencias en relacion con la aplicacién del derecho comunitario, que comprenden
el desarrollo y la ejecucidn de la normativa de la Unidn Europea cuando afecte al ambito de las compe-
tencias de la Comunidad Auténoma.

Concretamente, la Comunidad Auténoma de Andalucia, en virtud de lo dispuesto en el articulo
48.2 de su Estatuto de Autonomia, ostenta la competencia exclusiva en materia de pesca maritima y re-
creativa en aguas interiores, almadraba y pesca con artes menores. Conforme al apartado 3 de dicho
articulo, corresponde a la Comunidad Auténoma la competencia exclusiva de acuerdo con las bases y
la ordenacién de la actuacién econdémica general, y en los términos de lo dispuesto en los articulos 38,
131y 149.1.11% 132, 167, 20% y 23? de la Constitucion, sobre las siguientes materias: b) Ordenacion del
sector pesquero andaluz, en particular en lo relativo a las condiciones profesionales para el ejercicio de
la pesca, construccion, seguridad y registro de barcos, promocion y protecciéon social de los
pescadores y trabajadores de la pesca; c) La vigilancia, inspeccidn y control de las competencias regu-
ladas en los apartados anteriores del presente articulo. Y conforme al apartado 4, corresponde a la Co-
munidad Auténoma como competencia compartida la planificacion del sector pesquero.

Igualmente, hay que tener en cuenta las competencias sectoriales en la materia que tiene asig-
nadas esta Consejeria en virtud del Decreto del Presidente 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresi-
dencia y sobre reestructuracion de Consejerias, y del Decreto 103/2019, de 12 de febrero, por el que se
establece la estructura organica de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sosteni-
ble, cuyo articulo 1 asigna a la misma el ejercicio de las competencias atribuidas a la Comunidad Auté -
noma de Andalucia en materia agraria, pesquera, agroalimentaria, de desarrollo rural, medio ambien-
te, agua y cambio climatico.

En cuanto al rango normativo, el Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 119, es-
tablece que en el ambito de las competencias de la Comunidad Auténoma, el ejercicio de la potestad
reglamentaria corresponde al Consejo de Gobiernoy a cada unos de sus miembros.

Por su parte, la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de An-
dalucia, en su articulo 27.9, atribuye al Consejo de Gobierno la competencia para aprobar los reg-
lamentos para el desarrollo y ejecucion de las leyes, asi como las demas disposiciones reglamentarias
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que procedan; disponiendo en el articulo 44.1 que el ejercicio de la potestad reglamentaria corres-
ponde al Consejo de Gobierno de acuerdo con la Constitucion, el Estatuto de Autonomia y las leyes.

En consecuencia, la aprobacion del reglamento proyectado por Decreto del Consejo de Go-
bierno, al que corresponde la potestad reglamentaria original de acuerdo con el articulo 112y 119.3 del
Estatuto de Autonomia, se ajusta a lo dispuesto en los articulos 27.9 y 44.1 de la Ley 6/2006, de 24 de
octubre.

Por todo lo anterior, se considera adecuado a derecho tanto la competencia que se ejerce,
como el rango normativo utilizado.

2. TRAMITACION.

En cuanto al procedimiento de elaboracion del proyecto de Decreto, hay que estar a lo dispues-
to en el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre; a la Instruccion, de 25 de noviembre de 2019, de
la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre elaboracidn de antep-
royectos de ley y disposiciones de caracter general; asi como a las normas de caracter especifico que
imponen el cumplimiento de ciertos tramites especificos.

De esta forma, de la tramitacién de este proyecto de Decreto, constan en el expediente obrante
en este Servicio los siguientes documentos:

« Copia e informe sobre la consulta publica previa, de 12 de abril de 2021, sustanciada a través del
Punto de Acceso ubicado en el Portal de la Junta de Andalucia, con un plazo de participaciéon comp-
rendido entre el 4 de marzo de 2021 y al 25 de marzo de 2021, de conformidad con el articulo 133 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pu-
blicas.

« Propuesta de Inicio de la Direcciéon General de Pesca y Acuicultura, de 27 de agosto de 2021, a los
efectos del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 2 de julio de 2019.

« Orden de Acuerdo de Inicio de la Consejera, del procedimiento de elaboracién de la disposicion de
caracter general objeto del presente informe, de 8 de septiembre de 2021, a los efectos del articulo 45
de la Ley 6/2006, de 2 de julio de 2019.
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» Memoria Justificativa sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de Decreto, de 27 de agosto
de 2021, de conformidad con el articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Informe de valoracion de cargas administrativas, de 27 de agosto de 2021, de conformidad con el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre.

« Memoria del cumplimiento de los principios de buena regulacién, de 27 de agosto de 2021, a los
efectos del articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simpli-
ficacién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia , en relacién con lo
dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

» Memoria Econdémica, de 27 de agosto de 2021, y Anexo, de 10 de septiembre de 2021, a los efectos
del articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y del Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el
que se regulan la Memoria Econdmica y el Informe en las actuaciones con incidencia econémico-fi-
nanciera.

« Documento Anexo | sobre los criterios para determinar la incidencia de un proyecto de norma en
la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas, de 27 de agosto de 2021,
con resultado positivo, y como consecuencia Anexo Il, de 10 de septiembre de 2021, de acuerdo con
lo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia y en la Resolucion de 19 de abril de 2016, del Consejo de Defensa de la Compe-
tencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la incidencia de un proyecto
normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades econémicas.

« Memoria sobre la Repercusion sobre los Derechos de la Infancia, de 27 de agosto de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en el Decreto 103/2005, de 19 de abril, por el que se regula el Informe de
evaluacion del Enfoque de derechos de la Infancia en los Proyectos de Ley y Reglamentos que apruebe
el Consejo de Gobierno.

« Informe sobre la ausencia de restricciones a la libertad de establecimiento y a la libre prestacion
de servicios, de 27 de agosto de 2021, de conformidad con lo dispuesto en la Ley 17/2009, de 23 de no-
viembre, sobre el libre acceso a las actividades de servicios y su ejercicio.

En cuanto al tramite de audiencia a la ciudadania, de conformidad con el articulo 45 de la Ley
6/2006, de 24 de octubre, consta lo siguiente:
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« Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, sobre el sometimiento del proyecto
de Decreto al tramite de audiencia a la ciudadania, de 19 de noviembre de 2020, durante un plazo de
15 dias habiles, a través de las entidades y organizaciones representativas de los intereses del sector
que se relacionan a continuacion:

- Federacion Andaluza de Asociaciones Pesqueras (FAAPE).

- Asociacion de Empresas de Acuicultura Marina de Andalucia (ASEMA).

- Asociacion Nacional de Armadores de Buques Congeladores de Pesca de Marisco (ANAMAR).
- Asociacion Andaluza de Mujeres del Sector Pesquero (ANDMUPES)

- Federacion Nacional de Pesca Artesanal (FENAPA)

- Organizaciones de productores pesqueros en el sector de la pesca y de la acuicultura reconocidas en
el ambito de la comunidad auténoma andaluza. (OPPs).

- Asociaciones de productores pesqueros reconocidos por la Direccidn General de Pesca y Acuicultura
por el Decreto 147/97.

- Organizaciones sindicales (CC.00. Andalucia, U.G.T. Andalucia) y Confederacién de Empresarios de
Andalucia (CEA).

- Asociaciones de Armadores no incluidas en la Federacién Andaluza de Asociaciones Pesqueras.

« Consta: Copia de las alegaciones emitidas por las entidades sefialadas en la Resolucidn anterior que
se han pronunciado.

« Resolucion de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que se establecen los organis-
mos oficiales a consultar en la elaboracion del proyecto, de 13 de septiembre de 2021, que “consi-
dera conveniente recabar determinadas consultas facultativas e informes preceptivos a organismos
oficiales, para garantizar el acierto y legalidad de la disposicion”, de conformidad con lo previsto en el
articulo 45 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia:

Informes preceptivos:

- Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econdmica de Andalucia, de conformidad con lo previs-
to en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promocidn y Defensa de la Competencia
de Andalucia.

- Federacidon Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de conformidad con el articulo 41 de la
Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacion, fomento y control de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la
Acuicultura Marina.

Consultas oficiales:

- Unidad de Género de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Otras consultas oficiales:

- Servicios de la Direccidén General de Pesca y Acuicultura.

- Delegaciones Territoriales de la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
- Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico. Direccién General de la Costa y el Mar.
- Consejeria de Cultura y Patrimonio Histdrico. Secretaria General de Patrimonio Cultural.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Secretaria General de Medio
Ambiente, Agua y Cambio Climatico.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Instituto Andaluz de caza y pesca
continental.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Agencia de Gestidon Agraria y
Pesquera de Andalucia.

- Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecoldgica.

- Consejeria de Fomento, Infraestructuras y Ordenacidn del Territorio. Agencia Plblica de Puertos de
Andalucia.

- Corporacion local de Rota y de Chipiona
- Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. Secretaria General de Pesca.
- Ministerio de Ciencia e Innovacion. Instituto Espafiol de Oceanografia.

- Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

« Resolucion de 10 de septiembre de 2021, de la Direccién General de Pesca y Acuicultura, por la
que se somete a informacion publica el proyecto de Decreto, de conformidad con el articulo 45.1.c)
de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, y en el articulo 133 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, publicada en
el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia nim. 187, de 28 de septiembre de 2021.

« Valoracion sobre la necesidad de incorporar el Consejo Asesor de Pesca de Andalucia al tramite
de consultas de organismos oficiales, de 13 de septiembre de 2021, de conformidad con el articulo
4.1 del Decreto 95/2018, de 22 de mayo, por el que se regula la organizacidn y el régimen juridico y
funcionamiento del Consejo Asesor Pesquero de Andalucia.

Respecto a la Evaluacién del Impacto de Género, consta:

+ Informe de Evaluacién de Impacto de Género, de 27 de agosto de 2021, de acuerdo con lo dispuesto
con el articulo 6.2 de la Ley 12/2007, de 26 de noviembre, para la Promocidn de la Igualdad de Género
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en Andalucia y del articulo 3 del Decreto 17/2012, de 7 de febrero, por el que se regula la elaboracién
del Informe de Evaluacion del Impacto de Género.

« Por otro lado, consta el informe de observaciones de la Unidad de Género, de esta Consejeria, de 2 de
noviembre de 2021, asi como el oficio de remision al Instituto de la Mujer, de 11 de noviembre de 2021,
conforme a lo previsto en los articulos 4.3 y 6, respectivamente, del Decreto 17/2012, de 7 de febrero.

« Analisis pormenorizado del conjunto de limites y requisitos que se establecen en el proyecto, de
la Direccion General de Pesca y Acuicultura, de 28 de junio de 2022.

« Resolucién de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, por la que se designa a la persona en-
cargada de la coordinacion del expediente de elaboracién de la disposicidn de caracter general, de 27
de agosto de 2021.

En cuanto a los Informes preceptivos, constan en el expediente los siguientes:

« Informe de la Secretaria General para la Administracion Publica de la Consejeria de la Presi-
dencia, Administracién Publica e interior, de 29 de septiembre de 2021, de conformidad con lo esta-
blecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electronica,
simplificacidén de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia, y de acuerdo
con lo previsto en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de
Andalucia.

« Informe de la Direccion General de Presupuestos de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Eu-
ropea, de 23 de septiembre de 2021, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 162/2006, de 12 de sep-
tiembre.

« Informe de la Agencia de la Competencia y de la Regulacién Econémica de Andalucia de la Conse-
jeria de Transformacién Econémica, Industria, Conocimiento y Universidades, de 11 de febrero de
2022, de conformidad con lo previsto en el articulo 3, letra i) de la Ley 6/2007, de 26 de junio, de Promo-
cién y Defensa de la Competencia de Andalucia, y en la Resolucién de 19 de abril de 2016, del Consejo
de Defensa de la Competencia de Andalucia, por la que se aprueban los criterios para determinar la
incidencia de un proyecto normativo en la competencia efectiva, unidad de mercado y actividades eco-
némicas.
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« Informe de la Federacion Andaluza de Cofradias de Pescadores (FACOPE), de 10 de diciembre de
2022, de conformidad con el articulo 41 de la Ley 1/2002, de 4 de abril, de ordenacién, fomento y con-
trol de la Pesca Maritima, el Marisqueo y la Acuicultura Marina.

« Informe del Instituto de Estadistica y Cartografia de la Consejeria de Transformaciéon Econé-
mica, Industria, Conocimiento y Universidades, de 21 de febrero de 2022, en virtud de lo establecido
en el apartado h) del articulo 30 de la Ley 4/1989, de 12 de diciembre, de Estadistica de la Comunidad
Autédnoma de Andalucia, que atribuye al Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.

Otros informes y documentos:

« Informe sobre el tramite de audiencia e informacidn publica realizado por la Direccién General
de Pesca y Acuicultura, relativo a la valoracidn de las observaciones planteadas al proyecto de Decre-
to por las distintas entidades y organizaciones, de 24 de junio de 2022.

« Informe de la Direccion General de Pesca y Acuicultura, sobre los informes preceptivos que han
sido requeridos durante el procedimiento de elaboracién del proyecto de Decreto, de 28 de junio de
2022.

Por ultimo, se ha de indicar que, una vez evacuado el presente informe, el texto resultante del
mismo, junto con el resto del expediente, se remitira, a través del Servicio de Legislacion y Recursos, a
la Viceconsejeria, a los efectos de que ésta solicite informe al Gabinete Juridico de la Junta de Andalu-
cia, de conformidad con el articulo 78.2.a) del Decreto 450/2000, de 26 diciembre, por el que se aprue-
ba el Reglamento de Organizacién y Funciones del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia y del
Cuerpo de Letrados de la Junta de Andalucia.

3. REGISTRO DE PROCEDIMIENTOS Y SERVICIOS DE LA JUNTA DE ANDALUCIA (RPS).

De conformidad con el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de adminis-
tracion electrénica, simplificacién de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de An-
dalucia, el alta y la modificacién de un procedimiento o servicio en el Registro de Procedimientos y
Servicios (en adelante RPS), deberd producirse en la fecha de publicacién de la norma o acto que lo
fundamente en el diario oficial correspondiente. Cuando la publicacién de la disposicion reguladora se
realice en el Boletin Oficial de la Junta de Andalucia debera incluir su cddigo identificativo.

Dado que la norma objeto del presente informe regula el procedimiento administrativo actual-
mente en el RPS con c6digo 1/CAGPDS/24516, el texto de la Orden en tramite debe incluir el citado c6-
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digo, correspondiendo a ese Centro Directivo verificar su alta o actualizacidn, en su caso, asi como pro-
ceder a su publicacion en el momento que la norma sea aprobada y publicada en el Boletin Oficial de la
Junta de Andalucia, para que de este modo la informacion sea accesible a la ciudadania a través del
Catalogo de Procedimientos y Servicios (articulo 11 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre).

En todo caso, se deberd facilitar a esta Secretaria General Técnica, a través del Servicio de
Legislacion, Informes y Tribunales, la hoja de detalle facilitada por la aplicacion informatica que
soporta el citado registro.

4. TRANSPARENCIA.

En cuanto a la publicacion del proyecto en el portal de la Transparencia, debemos sefialar que,
el texto sometido a los trdmites de audiencia e informacidn publica y las memorias e informes que
conforman el expediente de elaboracién del texto normativo, se han publicado en el citado portal, en
cumplimiento de lo previsto en el del articulo 7.d) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transpa-
rencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, y en el articulo 13.1.c) y d) de la Ley 1/2014, de
24 de junio, de Transparencia PUblica de Andalucia.

5. PROTECCION DATOS.

Se recuerda que, respecto al tratamiento de datos de caracter personal, debe tenerse en cuen-
ta el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo
ala proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personalesy a la libre
circulacion de estos datos, y la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccidn de Datos Perso-
nalesy garantia de los derechos digitales.

6. ESTRUCTURAY CONTENIDO.

El proyecto de Decreto objeto de analisis es el segundo borrador de 27 de junio de 2022, el cual
se estructura en un Predmbulo, cuatro titulos divididos en capitulos, cuarenta y nueve articulos, cinco
disposiciones adicionales, seis disposiciones transitorias, una disposicion derogatoria, tres disposicio-
nes finales y siete anexos.

Entrando en el examen de su contenido, se realizan las siguientes observaciones:
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A) De caracter formal.

«En el articulo 2, en lugar de decir: “(...) la Ley Orgdnica 2/2007, de 19 de marzo, de reforma del Estatuto
de Autonomia para Andalucia (...)”, seria aconsejable citar directamente el Estatuto de Autonomia y no
su reforma, del siguiente modo: “(...) el Estatuto de Autonomia para Andalucia (...)”.

« En el articulo 10 las referencias al “(...) capitulo Vil de este decreto (...)”, se deben hacer al “(...) capitu-
lo Vil del titulo Il de este decreto (...)".

« En el articulo 11.1, en lugar de decir: (...) se realizard cumplimentando el modelo normalizado estab-
lecido en los siguientes Anexos, segtn sea el caso: (...)”, seria mejor decir: (...) se realizard cumplimen-
tando el modelo normalizado establecido en los siguientes Anexos, de acuerdo con el tipo de autori-
zacion: (...)”.

« En el articulo 14.1, en vez de decir: “(...) titulo Il, capitulo Ill del Reglamento de ejecucion (UE) n°
404/2011, de la Comisién, de 8 de abril de 2011, (...)”, se deberia decir: “(...) capitulo Ill del titulo Il del
Reglamento de ejecucion (UE) n°®404/2011, de la Comision, de 8 de abril de 2011, (...)".

« En el articulo 15.2, en lugar de decir: “(...) en el titulo Il, capitulo VI del presente decreto”, se deberia
decir: “(...) en el capitulo VI del titulo Il del presente decreto.”

« En general, en la divisién de un articulo en apartados (a), b), c), etc.), cada vez que se termina un
apartado, se debe escribir un punto y aparte, y el siguiente apartado comenzarlo con mayusculas,
como por ejemplo sucede en los articulos 24 y 25.

« De conformidad con la Resolucién de 28 de julio de 2005, de la Subsecretaria del Ministerio de la Presi-
dencia, por la que se da publicidad al Acuerdo del Consejo de Ministros, de 22 de julio de 2005, por el
que se aprueban las Directrices de Técnica Normativa, debera atenderse a lo siguiente:

- Cuando se cita una norma en diversas partes de una disposicidn, debe tenerse en cuenta que la pri-
mera cita, tanto en la parte expositiva como en la parte dispositiva, debera realizarse completa y podra
abreviarse en las demas ocasiones sefialando Gnicamente tipo, niimero y afio, en su caso, y fecha. Asi, a
titulo de ejemplo en el articulo 46, la cita del “(...) Reglamento (UE) 1380/2013, (...)”, debe hacerse al
“(...) Reglamento (UE) 1380/2013, de 11 de diciembre {(...)”.
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« Se debe revisar el texto del proyecto, en todos los parrafos, los signos de puntuacién, ortografia,
tamafio y formato de la fuente, el uso de mayusculas, y el espaciado de parrafos y lineas.

B) De caracter de fondo.

« En primer lugar, debemos sefialar que una vez creada la Sede electrénica general de la Adminis-
tracidn de la Junta de Andalucia, a través de la Orden de 25 de abril de 2022, se deben actualizar los
enlaces electrénicos citados en el texto del Decreto, asi como las referencias a la “web de la Junta de
Andalucia”. Para ello, seria recomendable contactar con el Area de Telematizacién del Servicio de
Informatica para Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Consejeria.

« En lo referente al dltimo parrafo del articulo 1, de acuerdo con lo descrito en el item anterior, y tenien-
do en cuenta lo establecido en el articulo 10.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, en lo relativo
al codigo de procedimiento, asi como que éste parrafo se debe numerar como apartado 5, se reco-
mienda la siguiente redaccion:

“5. La informacién asociada al procedimiento relativo a «Pesca maritima en aguas interiores», estd dispo-
nible en el cédigo de procedimiento 24516, en el siguiente enlace del Catdlogo de Procedimientos y
Servicios de la Sede de la Administracion de la Junta de Andalucia: (...).”

« Asimismo, en todos los articulos donde se hace referencia al mismo enlace electrénico, en lugar de ser
tan repetitivo, ademas de que pueda llevar al equivoco, se recomienda citar el articulo donde se estab-
lece dicho enlace, como por ejemplo en el articulo 11.1, del siguiente modo: “Los formularios indicados
en el presente articulo son de uso obligatorio y se encuentran disponibles en el enlace citado en el articu-
lo 1.5”.

« En el articulo 2, relativo al régimen juridico, se deberia citar la siguiente normativa de aplicacion:

- El Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento de actuacion y funcio -
namiento del sector pulblico por medios electrdnicos, en sus aspectos basicos.

- El Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacion de procedi-
mientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

« En articulo 8.4 y el 28, remiten al procedimiento del art 27, y en el articulo 27 no se establece ningln
procedimiento de autorizacidn (formulario y lugar de presentacion de la solicitud, 6rgano instructor,
organo resuelve, etc.).

« El articulo 41.1, en relacidn con la pesca a pie en los corrales de pesca, establece en cuanto a esta ac-
tividad que debera: “(...) desarrolléndose por personas con conocimientos en el comportamiento de los
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corrales y comprometidas en su continuidad, (...)”,seria conveniente concretar cuales serian los conoci-
mientos necesarios y su compromiso.

« Lo mismo sucede en el articulo 44.2, en el cual se exige “(...) habitualidad probada, y con capacidad y
conocimientos para el desempefio de la actividad,(...)”, sin concretar.

7. CONCLUSION.

Por lo expuesto, y a modo de resumen, se informa el proyecto sometido a nuestra consideracion,
a los efectos del articulo 45.2 de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, sin perjuicio de las observaciones rea-
lizadas en el apartado 6 de este informe, y en los correspondientes informes preceptivos, asi como de
su adecuada tramitacion de acuerdo con lo expuesto en el apartado 2 del mismo.

Sevilla,
El Jefe del Dp. De Legislacion (AGP)
José Alfonso Anguiano Lopez
V°B° EL JEFE DEL SERVICIO DE LEGISLACION, INFORMES Y TRIBUNALES
David Barrada Abis
LA SECRETARIA GENERAL TECNICA

Maria Jesiis Gdmez Rossi
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