CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL
Direccion General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULA LA AUTORIZACION DE LAS
SUSTANCIAS ACTIVAS DE USO FITOSANITARIO EN PRODUCCION INTEGRADA DE AN-
DALUCIA Y SE MODIFICAN LOS REGLAMENTOS ESPECIFICOS DE PRODUCCION INTEG-
RADA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electrénica, simplificacién de procedimientos y raciona-
lizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dis-
pone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pu-
blicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a dichos
principios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica.

La produccion integrada es un sistema de produccién, manipulacion, transformacion y/o elaboracion
de productos agrarios de caracter voluntario, que potencia el uso eficiente y racional de los recursos natu-
rales para optimizar la rentabilidad de las explotaciones agrarias y la proteccion del medio ambiente. Este
sistema de produccion regula, entre otros aspectos, aquellos relacionados con la gestion eficiente del uso
del agua, reduccion de la erosion del suelo, uso de fertilizantes y la gestion integrada de plagas.

Actualmente es el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccion integ-
rada y su indicacién en productos agrarios y sus transformados, el que regula la Produccion Integrada en
Andalucia. Dicho Decreto se encuentra desarrollado por la Orden de 13 de diciembre de 2004 por la que
se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccién integrada y
su indicacién en productos agrarios y sus transformados.

Esta Orden establece, en su articulo 2.1, que los Reglamentos Especificos que se elaboren contempla-
ran las practicas obligatorias, prohibidas y recomendadas, entre otras cuestiones. Asimismo, en su
apartado 2.2 contempla que la aprobacion de los Reglamentos Especificos se realizard mediante orden
de la persona titular de la Consejeria con competencia en de Agricultura y Pesca, a propuesta de la Direc-
cion General de la Produccion Agricola y Ganadera, en el ambito de sus competencias y previa audiencia
de las organizaciones representativas de los sectores afectados. Finalmente, en el articulo 2.3 se estab-
lece que la revision de los Reglamentos Especificos se podra realizar en cualquier momento, con objeto
de recoger las modificaciones de la normativa aplicable o las innovaciones tecnologicas, y al menos, cada
5 afos.
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A su vez, las diferentes 6rdenes que aprueban los Reglamentos Especificos facultan a la Direcciéon Ge-
neral de la Produccion Agricola y Ganadera para la inclusion o exclusion de sustancias activas de la es-
trategia de control integrado de cada uno de ellos.

No obstante lo anterior, la revision de las sustancias activas que se emplean en la formulacion de pro-
ductos fitosanitarios que ha llevado a cabo la Directiva 91/414/CE, de 15 de julio, relativa a la comercia-
lizacion de productos fitosanitarios en primer lugar, y los estrictos criterios de corte que ha implementado
posteriormente el Reglamento (CE) n°1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21de octubre
de 2009, relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo, han elevado notablemente los requisitos establecidos para la au-
torizacién de sustancias que forman parte de productos fitosanitarios en la Unién Europea en los ultimos
afos.

La aplicacion de esta regulacion ha motivado la desaparicién de un elevado nimero de sustancias ac-
tivas permaneciendo actualmente aprobadas solo aquellas que han demostrado un beneficio claro para la
produccién vegetal y no cabe esperar que tengan efectos adversos en la salud humana, animal o efectos
no favorables sobre el medio ambiente.

Por otra parte, el establecimiento de limitaciones adicionales a las ya establecidas por la regulacion
descrita en relacion a la autorizacion de sustancias activas en el sistema de Produccién Integrada, dismi-
nuira, alin mas si cabe, el nimero de sustancias activas disponibles para los productores bajo este sistema
de produccion. Esto, sin duda, provoca el uso reiterado de determinadas sustancias activas, lo que se
puede traducir en la aparicion de resistencias a las mismas por parte de determinados organismos nocivos.

A la vista de todo lo anterior, se considera oportuno que queden autorizados para el sistema de Pro-
duccion Integrada de Andalucia todos aquellos productos fitosanitarios que se encuentran inscritos en el
Registro de Productos Fitosanitarios, adscrito a la Direccién General de Sanidad de la Produccion Agraria
del Ministerio competente en materia de agricultura, con las mismas condiciones de utilizacion autorizadas
en el mismo y con las excepciones o limitaciones que desde la Consejeria competente en materia de
agricultura se establecen en la presente Orden.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.

* Decreto del Presidente 10/2022, de 25 de julio, sobre reestructuracion de Consejerias.

* Decreto 157/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

e Articulo 44.2 de la Ley 6/2006 del Gobierno de la Comunidad Autonoma de Andalucia, de 24 de oc-
tubre.

* Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccion integrada y su indicacion
en productos agrarios y sus transformados, el que regula la Produccion Integrada en Andalucia.

* Orden de 13 de diciembre de 2004 por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de sep-
tiembre, por el que se regula la produccion integrada y su indicacion en productos agrarios y sus
transformados.
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* Directiva 91/414/CE, de 15 de julio, relativa a la comercializacion de productos fitosanitarios.

* Reglamento (CE) n°1107/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de octubre de 2009,
relativo a la comercializacion de productos fitosanitarios y por el que se derogan las Directivas
79/117/CEE y 91/414/CEE del Consejo.

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En virfud
del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga debera contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-
tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacién minima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

4.- Contenido global de la disposicion.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por reproducido el
contenido global de la disposicion.

5.- Tabla de vigencias.

Este precepto deroga la Orden de 19 de junio de 2002 por la que se dictan normas sobre limitacion y
aplicacién de herbicidas en el cultivo del arroz en la provincia de Sevilla.

6.- Referencia a las actuaciones previas y tramite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion de/
principlo de transparencia, 1as Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno,; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en e/
preambulo o exposicion de motivos, y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una particjpacion
activa en la elaboracion de las normas’.

Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la docu-
mentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitandose, ademas, directamente, la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afec-
tados.
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7.- Exigencias Técnica.

No se establecen exigencias técnicas derivadas del Proyecto de Orden.

8.- Valoracion de cargas administrativas.

Preceptua el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£n
aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

El texto normativo proyectado en su conjunto no implica cargas administrativas para los administrados.

9.- Nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previs-
tos en la legislacion del procedimiento administrativo comiin.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento
administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion vigente.

10. Limitacion al acceso o ejercicio de una actividadeconémica, como la exigencia de una auto-
rizacion, se motivara especificamente elcumplimiento de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y no discriminacion en relaciéncon tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econdmica.

EL JEFE DE SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL.
(Firmado electronicamente)
Firmado: Rafael Sanchez Trujillo.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.
(Firmado electrénicamente)

Fdo.: Manuel Gomez Galera.
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