CONSEJERIA DE AGRICULTURA, PESCA, AGUA Y DESARROLLO RURAL.
Direccién General de Produccion Agricola y Ganadera

Junta de Andalucia

MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGU-
LACION DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE APRUEBA EL REGLAMENTO ESPECI-
FICO DE PRODUCCION INTEGRADA DE AGUACATE.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacién de procedimientos y raciona-
lizacién organizativa de la Junta de Andalucia, en relacion con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, dis-
pone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones Pu-
blicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto a dichos
principios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica.

La produccion integrada es el sistema agricola de produccion que utiliza los mecanismos de regulacion natura-
les, teniendo en cuenta la proteccion del medio ambiente, la economia de las explotaciones y las exigencias so-
ciales. Este sistema de produccién implica que deberan cumplirse tanto los requisitos establecidos en las
normas generales, segln lo establecido en el articulo 3 del Real Decreto 1201/2002 de 20 de noviembre, por
el que se regula la produccion integrada de productos agricolas y en el articulo 2 del Decreto 245/2003, de 2
de septiembre, por el que se regula la produccion integrada y su indicacion en productos agrarios y sus
transformados en Andalucia, como las exigencias recogidas para cada cultivo o grupo de cultivos en sus corres-
pondientes reglamentos especificos.

Asimismo, el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, dispone en su articulo 3, que la Consejeria de Agricultura
y Pesca establecera los Reglamentos Especificos de Produccion Integrada para cada producto agrario y los
transformados y elaborados a partir de los mismos, en los que se estableceran los requisitos de cada una de
las operaciones de produccion, transformacién o elaboracion, con el contenido minimo que dicho articulo des-
cribe.

Por su parte, la Orden de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de
septiembre, indica en su articulo 2.1, que los Reglamentos Especificos contemplaran las practicas obligatorias,
prohibidas y recomendadas e incorporaran los requisitos generales de produccion integrada en Andalucia, y en
su articulo 2.2, que su aprobacion se realizara mediante Orden de la persona titular de la Consejeria de
Agricultura y Pesca, a propuesta de la Direccion General de la Produccion Agricola y Ganadera, en el ambito de
sus competencias y previa audiencia de las organizaciones representativas de los sectores afectados.
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Por ello, la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural, en su empefio de incorporar cada vez mas
cultivos a este sistema productivo, y dado el incremento de la superficie de aguacate cultivada en Andalucia y por
tanto de la demanda de los productores y consumidores hacia un producto de mayor calidad, estima necesario
disponer de un Reglamento Especifico de Produccion Integrada de Aguacate.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.

* Real Decreto 1201/2002 de 20 de noviembre, por el que se regula la produccion integrada de productos
agricolas.

* Decreto 245/2003, de 2 de septiembre, por el que se regula la produccion integrada y su indicacién en
productos agrarios y sus transformados en Andalucia, como las exigencias recogidas para cada cultivo o
grupo de cultivos en sus correspondientes reglamentos especificos.

*  QOrden de 13 de diciembre de 2004, por la que se desarrolla el Decreto 245/2003, de 2 de septiembre.

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£n virtud
adel principio de proporcionalidaad, la iniciativa que se proponga deberad contener la regulacion imprescindible
para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas menos restric-
tivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacion minima imprescindible a los efectos pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

4.- Contenido global de la disposicion.

A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por reproducido el
contenido global de la disposicion.

5.- Tabla de vigencias.

Este precepto no deroga ninguna disposicién normativa.
6.- Referencia a las actuaciones previas y tramite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En aplicacion de/
principlo de transparencia, 1as Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actua-
lizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pu-
blica y buen gobierno,; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacion en e/
preambulo o exposicion de motivos, y posibilitardan que los potenciales destinatarios tengan una particjpacion
activa en la elaboracion de las normas’.
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Durante la tramitacion del presente proyecto, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la docu-
mentacion e informes, a través del Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos estab-
lecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Por ultimo, se ha publicado el texto en el portal web de la Junta de Andalucia, con el objeto de dar audiencia
a los ciudadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales puedan hacerse por otras personas o
entidades, solicitandose, ademas, directamente, la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas
por ley que agrupan o representan a las personas cuyos derechos o intereses legitimos se pudieran ver afec-
tados.

7 .- Exigencias Técnica.

No se establecen exigencias técnicas derivadas del Proyecto de Orden.

8.- Valoracion de cargas administrativas.

Preceptua el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “£n
aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas innecesarias o
accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

El texto normativo proyectado en su conjunto no implica cargas administrativas para los administrados.

9.- Nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los previs-
tos en la legislacion del procedimiento administrativo comin.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del procedimiento
administrativo comun, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacion vigente.

10. Limitacion al acceso o ejercicio de una actividadeconémica, como la exigencia de una auto-
rizacion, se motivara especificamente elcumplimiento de los principios de necesidad, pro-
porcionalidad y no discriminacion en relaciéncon tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econdmica.

EL JEFE DE SERVICIO DE SANIDAD VEGETAL.
(Firmado electronicamente)
Firmado: Rafael Sanchez Truijillo.

EL DIRECTOR GENERAL DE LA PRODUCCION AGRICOLA Y GANADERA.
(Firmado electrénicamente)

Fdo.: Manuel Gomez Galera.
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