Consejeria de Justicia, Administracién Local y
Funcién Publica

Secretaria General para la Administracion
’ Publica
Junta de Andalucia

53.204.2022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 28 DE JULIO DE 2014,
POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIONES
DESTINADAS A LA FINANCIACION DE LOS PLANES DE FORMACION DEL PERSONAL AL SERVICIO DE LA
ADMINISTRACION LOCAL DE ANDALUCIA, EN EL MARCO DEL ACUERDO DE FORMACION PARA EL EMPLEO
DE LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Se ha recibido para informe el texto del proyecto citado, solicitado por la Secretaria General Técnica de
la entonces Consejeria de Presidencia, Administracion Publica e Interior y, teniendo en cuenta el dmbito
material del proyecto en cuestidn, actualmente Consejeria de Justicia, Administracién Local y Funcién
Publica. Analizado el mismo se efecttan las siguientes consideraciones:

I. COMPETENCIA.

El presente informe se emite en cumplimiento de lo establecido en el articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22
de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia. Asimismo, se emite en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, y del articulo 8.2.1)
del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de
Justicia, Administracién Local e Funcidén Pdblica.

.- CONSIDERACIONES A LA DOCUMENTACION.

Con respecto a la documentacion, se acompafia al proyecto memoria econdémica, memoria justificativa,
memoria de adecuacion a los principios de buena regulacién, informe de evaluacién del impacto de género,
informe de valoracidn de cargas administrativas, criterios para determinar la incidencia de un proyecto de
norma en relacion al informe preceptivo previsto en el articulo 3.i) de la Ley 6/2007, de junio, de Promocion y
Defensa de la competencia, Resolucidn por la que se termina la realizacidn del tramite de consulta publica
previa, ficha sobre la consulta publica previa, diligencia sobre la consulta piblica previay acuerdo de inicio.

La citada memoria de principios de buena regulacién tiene contenidos de especial relevancia para la
emisién del informe que nos ocupa, conforme al articulo 7.2 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, con-
cretamente la letra f) estudio de valoracién de cargas administrativas.

En relacion con el estudio de cargas administrativas, el mismo recoge que “El presente proyecto de
modificacion actualiza el procedimiento de concesion, adecudndolo a las actuales exigencias de telematiza-
cién y corrigiendo algunas cuestiones derivadas de la experiencia acumulada en la tramitacion de dichos pro-
cedimientos. Asi, en primer lugar, se actualiza la tramitacidn electrénica del procedimiento .... En sequndo lu-

gar, se modifica levemente el articulo 12, referente a las solicitudes, mejorando la informacién que debe exigir-
se. No obstante se exige que con la solicitud se acomparien algunos documentos en formato electrénico en
cuanto pretenden acreditar extremos esenciales de los planes de formacién o de los criterios de valoracion.
Asimismo, la experiencia en la gestion del procedimiento de concesion ha revelado como imprescindible dicha
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exigencia .... En tercer lugar, se modifica levemente el plazo de presentacion de las solicitudes, en el sentido de
que el plazo de quince dias se refiere a dias hdbiles y no naturales, con el fin de que los posibles beneficiarios
dispongan de mds tiempo para la presentacion de sus solicitudes”.

1°.- En relacidn a la adecuacion a la exigencias de telematizacion, indicar que los sujetos son obli-
gados a relacionarse electronicamente; por lo tanto, no deberian aducirse como medidas de reduccién de
cargas aquéllas que se limitan a aplicar o cumplir con las determinaciones establecidas en materia de reduc-
cion de cargas administrativas por normas de ineludible aplicacién como, por ejemplo, es la Ley 39/2015, de
1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

2°.- Con respecto a la exigencia de documentacion con la solicitud, como se expondra mas adelan -
te, se habria de tener en consideracion al criterio establecido en el articulos 6 c) del Decreto 622/2019, de 27
de diciembre, referidos a los criterios de simplificacion y de reduccion de cargas administrativas, relativo a la
valoracién del momento idéneo de presentacion de la documentacién.

3°.- En relacién a los dias expresados en naturales, se deberia tener en cuenta el articulo 30.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que el establecimiento de dias naturales debe estar amparados
en una ley o en el Derecho de la Unidon Europea.

Ademas de lo expuesto anteriormente, se observa que no se realiza estudio de valoracion de cargas
administrativas en el sentido que dicta el articulo 7.2 f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

I1l.- CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL.

Antes de entrar a analizar el texto propuesto de modificacion de la Orden de 28 de julio de 2014 se
considera necesario efectuar unas observaciones sobre la Orden que se pretende modificar, pues deberia te-
nerse en cuenta que desde que se aprobd dicha Orden hasta la fecha actual se han producido importantes
cambios normativos en materia de procedimiento administrativo, subvenciones y transparencia, destacan-
do entre ellas, la aprobacion de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, la cual ha venido a derogar tanto la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régi-
men Juridico de las Administraciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo Comdn, como la Ley
11/2007, de 22 de junio, de acceso electrdnico de los ciudadanos a los Servicios Publicos. Asimismo, a nivel
autondmico, se aprobd el Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracién electronica, simplifica-
cién de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

Asi, se aconseja al menos revisar, entre otros, los siguientes preceptos:
e Elarticulo 2, denominado régimen juridico, en el que se habria de recoger la normativa citada ante-
riormente.
¢ Elarticulo 16.5, denominado tramitacidn en el que se hace mencidn al articulo 35 a) Ley 30/1992, de
26 de noviembre, relativo al derecho de conocer, en cualquier momento el estado de tramitacién y
obtencidn de copias de documentos, en lugar del actual articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de oc-
tubre.

No obstante, por todo lo expuesto, lo que resultaria mas aconsejable seria, en lugar de una segunda
modificacion de la Orden de 28 de julio de 20164, la aprobacidn de un nuevo texto los distintos cambios nor-
mativos producidos.
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IV. CONSIDERACIONES CARACTER PARTICULAR.

Preambulo.

Parrafo 6: Con respecto a los principios de buena regulacion, se considera que, ademas del articulo
129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se habria de exponer en el preambulo de manera sintetizada los
extremos que se exigen para la memoria de cumplimientos de los principios de buena regulacién, conforme
al articulo 7 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

Apartado seis del articulo tnico, por el que se da una nueva redacciéon al articulo 12.
Solicitudes.

En el articulo 12.1 se establece que “I. Las solicitudes se ajustardn a los formatos electrénicos
normalizados establecidos en el portal FEDAP, al cual se podrd acceder desde el enlace electrénico existente
en la pdgina web del IAAP  http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica,

”

cumplimentando: a) ...... .

Con respecto a la pdgina web que se menciona, habria de tenerse en cuenta que, conforme al articulo
14.3 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, los puntos de acceso electrénico implementados por la
Administracion de la Junta de Andalucia pueden ser de los siguientes tipos: Portal de la Junta de Andalucia;
Portales de Internet especificos y Sedes electrdnicas. Asimismo, se tendria que tener en consideracion que
el articulo 17.4 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, dispone que “las actuaciones que requieran
identificacion o firma de la ciudadania por medios electrénicos en los procedimientos administrativos,
necesariamente tendran lugar en puntos de acceso electronico que ostenten la condicion de sede electronica”.

A tal efecto, se recuerda que la Sede electrénica general de la Administracion de la Junta de Andalu-
cia ha sido creada por la Orden de 25 de abril de 2022. Asimismo, se recuerda que para el ambito de las
Agencias se pueden crear sedes derivadas de la Consejeria de la que dependan, conforme al articulo 20.3 del
Decreto 622/2019, de 27 diciembre.

Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Por otro lado, en lugar de “formatos electrénicos normalizados” seria mas adecuado hablar de formu-
larios normalizados.

Por Ultimo, en relacion a la expresion “declaraciones responsables”, se propone denominarlas sim-
plemente “declaraciones” al objeto de evitar confusion con la declaracién responsable recogida en el articu-
lo 69.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que dispone que “se entenderd por_declaracion responsable el do-
cumento suscrito por un interesado en el que éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los re-
quisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el reconocimiento de un derecho o facultad o para
su ejercicio, que dispone de la documentacion que asi lo acredita, que la pondrd a disposicion de la Adminis-
tracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores obliga-
ciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio”.

Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

En el articulo 12.1b) se recoge “la direccion a efectos de practicar las notificaciones electrénicas”. A tal
efecto se recuerda que, de acuerdo con el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, “Las notificaciones
por medios electrénicos se practicardn mediante comparecencia en la sede electrénica de la Administracion u
Organismo actuante, a través de la direccion electronica habilitada tnica o mediante ambos sistemas, segun
disponga cada Administracion u Organismo.”
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En el articulo 12.1h) se dispone que “En su caso, el consentimiento expreso al érgano instructor para
que recabe de otras consejerias o de otras Administraciones Publicas toda la informacién o documentacion
acreditativa exigida en la normativa de aplicacion que estuviera en poder de aquéllas. En caso de que la
entidad solicitante manifieste su oposicion a esta posibilidad estard obligada a aportar los documentos
necesarios para facilitar esa informacién junto con la solicitud. {(...)”.

En cuanto a la exigencia de consentimiento expreso al 6rgano instructor para recavar informacion y
documentacion, deberia revisarse para ajustar el enfoque de esta cuestion a lo dispuesto en el articulo 28.2
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, que establece que “Los interesados tienen derecho a no aportar docu-
mentos que ya se encuentren en poder de la Administracién actuante o hayan sido elaborados por cualquier
otra Administracién. La administracion actuante podrd consultar o recabar dichos documentos salvo que el in-
teresado se opusiera a ello. No cabrd la oposicion cuando la aportacién del documento se exigiera en el marco
del gjercicio de potestades sancionadoras o de inspeccion.

Las Administraciones Publicas deberdn recabar los documentos electronicamente a través de sus redes corpo-
rativas o mediante consulta a las plataformas de intermediacion de datos u otros sistemas electrénicos habili-
tados al efecto.

Cuando se trate de informes preceptivos ya elaborados por un érgano administrativo distinto al que tramita el
procedimiento, estos deberdn ser remitidos en el plazo de diez dias a contar desde su solicitud. Cumplido este
plazo, se informard al interesado de que puede aportar este informe o esperar a su remision por el érgano
competente.”

En el articulo 12.2: Se establece que ”Las solicitudes se acompafiardn de los siguientes documentos

generados en formato electrénico, acreditativos del cumplimiento de requisitos exigidos para los planes y/o
de los criterios de valoracion: a) La certificacion expedida por el 6rgano competente del promotor del nimero
de efectivos que integran la plantilla de la entidad a 31 de diciembre del afio anterior al de la convocatoria. En
el caso de los planes agrupados esta certificacion ha de ser presentada tanto por el promotor del plan de
formacién como por cada una de las entidades que se adhieren al mismo. b) El informe de la representacion
sindical correspondiente al plan a que se refiera la solicitud. Las entidades locales adheridas a un plan
agrupado de formacion acompariaran dicho informe. ¢) Cuando se trate de un plan agrupado, los documentos
de adhesion a dicho plan. Estos documentos han de ser firmados por el representante de la entidad promotora
para el plan correspondiente y se acompariard a la solicitud mediante copias digitalizadas, presentdndose de
conformidad con lo previsto en el articulo siguiente”.

En relacion a la presentacion de la documentacion con la solicitud, se habria de tener en cuenta que la
documentacion se va a exigir a todos los que los que van a presentar la correspondiente solicitud en vez de exigir-
la en otro momento posterior (como seria en el trdmite de audiencia) solo a aquéllos que hayan sido selecciona-
dos y vayan ser beneficiarios. En este sentido, se sustituiria la aportaciéon de la documentacién por los datos de la
misma incorporados en la solicitud, sin perjuicio de su posterior aportacién, si procede; y ello, de acuerdo con los
articulos 6 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, referidos a los criterios de simplificacién y de reduccién de
cargas administrativas y 23.3 del Decreto 282/2010, de 4 de mayo, en el que se establece como regla general la de
no acompanar documentos a la solicitud.

Con respecto a las “copias digitalizadas”, deberia revisarse esta terminologia en el sentido de lodispues-
to en los articulos 27 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, relativo a la validez y eficacia de las copias realizadas por
las Administraciones Publicas, el 28 de dicha Ley 39/2015, referido a los documentos aportados por los interesa -
dos al procedimiento administrativa, asi como el 46 y la disposicién derogatoria del Decreto 622/2019, de 27 de
diciembre, relativo a la expedicion de copias auténticas. Ademas, se habria tener presente el Real Decreto
203/2021, de 30 de marzo, con respecto a los articulos 47, relativo a los requisitos de validez y eficacia de las co -
pias auténticas de documentos y 49, referido a la emisién de copias de documentos aportados en papel por el in-
teresado.
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En el articulo 12.5, se dispone que “Con cardcter general, cuando se trate de informacién o
documentos que obren en poder de la Administracion de la Junta de Andalucia o sus agencias, podrd ejercerse
el derecho a no presentarlos, autorizando al drgano instructor para que los recabe de otra consejeria o
agencia, para lo cual deberd indicarse el 6rgano al que fueron presentados o por el que fueron emitidos, la
fecha de dicha presentacion o emision, y el procedimiento al que corresponden, siempre que no hayan
transcurrido mds de cinco afios desde la finalizacion de este”.

Se deberia tenerse en cuenta que el articulo 28.2 de la Ley 39/2015 establece que “Los interesados
tienen derecho a no aportar documentos que ya se encuentren en poder de la Administracion actuante o
hayan sido elaborados por cualquier otra Administracién”; por tanto, no solamente los que obren en poder
de la Administracidn de la Junta de Andalucia.

Ademas, se habria de tener en cuenta lo expuesto anteriormente en la consideracion al apartado
seis, en relacion al derecho a la no aportacion de documentacion.

Apartado siete del articulo tnico, por el que se da una nueva redaccion al articulo 13.
Presentacion electronica.

En el articulo 13.1, se dispone que “I. Las solicitudes se presentardn de forma electrénica desde la
pdgina web del Instituto http://www.juntadeandalucia.es/institutodeadministracionpublica, a través del
enlace existente al portal FEDAP. A efectos de este procedimiento, la fecha de presentacién de la solicitud serd
la que quede acreditada en dicho portal. 2. El acceso a dicho portal podrd hacerse bien mediante el
documento nacional de identidad electronico o un certificado digital reconocido de persona fisica o juridica,
de acuerdo con lo establecido en la Ley 6/2020, de 11 de noviembre, reguladora de determinados aspectos de
los servicios electronicos de confianza”.

En lo relativo los puntos de acceso, nos remitimos a lo expuesto anteriormente en la consideracién
al apartado seis.

En relacién a los medios de presentacidn de la solicitud y de documentacién, se deberia tener en
consideracion, al tratarse de sujetos obligados a relacionarse electrénicamente con las Administraciones
Publicas, lo dispuesto en el articulo 16.4 a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, el cual dispone que “Los do-
cumentos que los interesados dirijan a los érganos de las Administraciones Pablicas podrdn presentarse: a) En
el registro electrénico de la Administracion u Organismo al que se dirijan, asi como en los restantes registros
electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1”, siendo el Registro Electrénico Uni-
co de la Junta de Andalucia uno de ellos, de acuerdo con los articulos 26 y 27 del Decreto 622/2019, 27 de di-
ciembre.

Con respecto a que “la fecha de presentacion de la solicitud serd la que quede acreditada en dicho
portal”, se habria de tener en cuenta lo establecido en el articulo 21 Ley 39/2015, de 1 de octubre; es decir, la
fecha de entrada en el registro electrdnico de la la Administracion u Organismo competente para su tramita-
cion.

En relacidn a los sistemas de identificacion y firma electronica, se habria de tener en cuenta los
articulos 9y 10 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, y 15 del Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que
se aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrdnicos, asi
como los articulos 21y 22 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.
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Apartado nueve del articulo Unico, por el que se una nueva redaccion el articulo 14. Plazo de
presentacion de solicitudes.

En relacién a la notificacion de la resoluciéon de inadmisidén, ademés de hacer referencia los
articulos de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, se podria hacer mencién de los articulos 12.6 y 30 a 35 del
Capitulo VI del Decreto 622/2019, 27 de diciembre y su Anexo 1V, relativo a sistema de notificaciones
electrénicas de la Administracién de la Junta de Andalucia.

Esta observacion se extiende al resto del texto propuesto.

Apartado diecisiete del articulo Unico, por el que se una nueva redacciéon al articulo 25.
Justificacién.

Apartado 4, relativo a la factura y demas documentos probatorio, y teniendo en cuenta que los
sujetos estan obligados a relacionarse electronica, debe revisarse teniendo en cuenta el articulo 124.5 del
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de la
Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, relativo al pago y justificacion de las subvencion.

Apartado diecinueve del articulo unico, por el que se afiade un nuevo apartado 6 al articulo 26.

Dicho apartado establece que “La resolucion de reintegro serd notificada a la entidad interesada con
indicacién de la forma y plazo en que deba efectuarse”.

Igualmente se tendria que tener en consideracion el articulo 127.1 del Decreto 1/2010, de 2 de
marzo, en el cual se establece que “Serd competente para resolver el reintegro el drgano o entidad concedente
de la subvencion. La resolucion de reintegro serd notificada por la Agencia Tributaria de Andalucia a la persona
interesada, con indicacion de la forma y plazo en que deba efectuarse el pago”.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA LA JEFA DEL SERVICIO DE ORGANIZACION
ADMINISTRACION PUBLICA. Y SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA.
Arturo Dominguez Fernandez. Raquel Gallego Torres.
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