Consejeria de Salud y Familias

Servicio Andaluz de Salud

Junta de Andalucia

INFORME DE LA ASESORIA JURIDICA DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN
DE LA CONSEJERIA DE SALUD Y FAMILIAS POR LA QUE SE CREA LA CATEGORIA DE TECNICO/A DE
EMERGENCIAS SANITARIAS EN LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD,

2021-411--NOR-CE

Desde la Subdireccion de Personal se solicita informe preceptivo sobre el proyecto de Orden indicado
en el encabezamiento. El presente informe se emite con base en los articulos 45.2 de la Ley 6/2006, de
24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia y 13.2.a) del Decreto 257/2005,
de 27 de noviembre, de asistencia juridica al SAS.

El proyecto de Orden viene acompafiado de la Memoria Econémica y de la Memoria Justificativa
elaboradas por la Direccion General de Personal. Asimismo se incorpora informe sobre la consulta
publica previa y las alegaciones efectuadas durante el periodo de consulta, que segln se indica han
sido analizadas para la redaccion del proyecto de Orden.

En relacién al marco competencial, la regulacion de la materia que se proyecta esta asentada sobre la
competencia de la Comunidad Auténoma de Andalucia prevista en el articulo 47.2 12 del Estatuto de
Autonomia que atribuye a la Comunidad Auténoma la competencia compartida sobre el régimen
juridico de la Administracién de la Comunidad Auténoma de Andalucia y régimen estatutario de su
personal funcionario y estatutario, asi como de su personal laboral, sin perjuicio de lo dispuesto en el
articulo 76 de este Estatuto. De forma mas concreta, la competencia compartida sobre el régimen
estatutario del personal que presta servicios en el sistema sanitario publico de Andalucia se contempla
en el art. 55.2 del Estatuto de Autonomia. Todo ello ha de ser de conformidad a las bases del Estado
sobre la materia en virtud del articulo 149.1.18¢ de la Constitucion.

Por otra parte, el articulo 47.1 atribuye a la Comunidad Autébnoma la competencia exclusiva en materia
del procedimiento administrativo derivado de las especialidades de la organizacién propia de la
Comunidad Auténoma, la estructuray regulacién de los 6rganos administrativos publicos de Andalucia
y de sus organismos auténomos.

Por tanto, el objeto de la Orden proyectada se inscribiria en el articulo 47.1 12 del Estatuto de
Autonomia, relativo a las especialidades de la organizacién propia de la Comunidad Auténoma.

Asimismo, la Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los
servicios de salud, contempla en su articulo 14.1 que los servicios de salud estableceran las diferentes
categorias o grupos profesionales existentes en su ambito, de acuerdo con el criterio de agrupacion
unitaria de funciones, competencias y aptitudes profesionales, de las titulaciones y de los contenidos
especificos de la funcién a desarrollar.

Segun el art. 15.1 del citado Estatuto Marco, en el ambito de cada servicio de salud se estableceran,
modificaran o suprimiran las categorias de personal estatutario de acuerdo con las previsiones del
capitulo XIVy, en su caso, del articulo 13 de esta ley.
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En cuanto a su naturaleza juridica, en atencion a su objeto, se considera que el presente proyecto
normativo participa de la naturaleza de las disposiciones reglamentarias, manifestacién de la potestad
de autoorganizacioén de la propia Administracion sanitaria.

La potestad del Consejero de Salud y Familias para dictar la presente Orden deriva de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, Decreto 105/2019, de 12 de febrero, por
el que se establece la estructura orgénica de la Consejeria de Salud y Familias y del Servicio Andaluz de
Salud y Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccién del personal
estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del SAS. Su disposicion adicional
cuarta atribuye a la persona titular de la Consejeria con competencias en materia de salud la
competencia para la creacién, supresion, unificacion o modificacion de categorias, mediante Orden y
previa negociacion en la Mesa Sectorial de Negociacion de la Administracion Sanitaria de la Comunidad
Auténoma de Andalucia.

Respecto al marco normativo donde se inscribiria el presente proyecto normativo, debemos citar las
siguientes normas:

-Ley 16/2003, de 28 de mayo, de Cohesién y Calidad del Sistema Nacional de Salud
-Ley 44/2003, de 21 de noviembre, de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias
-Ley 55/2003, de 16 de diciembre, del Estatuto Marco del personal estatutario de los servicios de salud.

-Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establece el marco normativo basico para la regulacion
del régimen juridico de los empleados publicos (incluido el personal estatutario), y a partir del cual han
de desarrollarse las diversas regulaciones estatales y autondmicas.

.- Decreto 136/2001, de 12 de junio, por el que se regulan los sistemas de seleccién del personal
estatutario y de provision de plazas basicas en los Centros Sanitarios del SAS.

-La Orden de 5 de abril de 1990, por la que se establece el régimen funcional de las plantillas de los
Centros Asistenciales del Servicio Andaluz de Salud.

-Real Decreto 1397/2007, de 29 de octubre, por el que se establece el titulo de Técnico en Emergencias
Sanitarias y se fijan sus ensefianzas minimas.

-Por su parte, el Real Decreto 619/1998, de 17 de abril, por el que se establecen las caracteristicas
técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario
por carretera, vino a establecer las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la dotacién de
personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera. Tal norma fue reemplazada por el Real
Decreto 836/2012, de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento
sanitario y la dotacién de personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera.

-Decreto 193/2021, de 6 de julio, por el que se dispone la asuncién por parte del Servicio Andaluz de
Salud de los fines y objetivos de las Agencias Publicas Empresariales Sanitarias
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Desde el punto de vista procedimental y seglin se indica en la Memoria Justificativa, se han cumplido
las exigencias procedimentales relativas a los principios de buena regulacién requeridas en la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuny en la Ley 6/2006, de 24 de octubre,
del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como en la Ley 55/2003, de 16 de diciembre
y Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, respecto a la negociacion previa con las
Organizaciones sindicales integrantes de la Mesa Sectorial de Negociaciéon de la Administracién
Sanitaria de la Junta de Andalucia..

Entrando a analizar la estructuray el contenido del proyecto de Orden sometido a informe observamos
que consta de un Preambulo, en el que se manifiesta que la justificacion del proyecto de Orden se
encuentra “en una razén de interés general, al contribuir a mejorar la asistencia sanitaria mediante la
creacién de una nueva categoria profesional en el Servicio Andaluz de Salud, desde la que podrdn ejercer
sus servicios estos profesionales. Con ello contribuye al correcto funcionamiento de los servicios publicos,
y a la mejora de su calidad, eficacia y eficiencia. Asimismo, realiza una identificacién clara de los fines
perseguidos, y es el instrumento mds adecuado para garantizar su consecucidn, de acuerdo con lo
establecido en los Capitulos Il y Ill de la Ley 55/2003, de 16 de diciembre.

En la parte dispositiva:

.- Seglin su articulo 1, la Orden propuesta tiene por objeto la creacion de la categoria de Técnico/a de
Emergencias Sanitarias, en el &mbito de los centros sanitarios del Servicio Andaluz de Salud, dentro
del grupo de personal estatutario sanitario previsto en el articulo 6.2.b).2° de la Ley 55 /2003, de 16 de
diciembre, del Estatuto Marco del personal estatuario de los servicios de salud, asi como la regulacién
de su régimen juridico, retribuciones, clasificacién, funciones y acceso.

.- Las funciones de la categoria de Técnico de Emergencias Sanitarias se relacionan en su articulo 2,
siendo éstas: la conduccién de vehiculos de emergencia, traslado del paciente al centro sanitario,
prestacion de atencidn bdsica sanitaria y psicolégica en el entorno prehospitalario, y colaboracidn en la
organizacién y desarrollo de los planes de emergencia, de los dispositivos de riesgo previsibles y de la
logistica sanitaria ante una emergencia individual, colectiva o catdstrofe. Tales competencias se
corresponden con la regulacion que realiza el articulo 4 del ya citado RD 1396/2007, de 29 de octubre,
bajo el titulo de “competencia general” siendo desarrollado su contenido por el articulo 5 del mismo
texto.

.-El articulo 3 se refiere a la titulacion para el acceso a la categoria de Técnico/a de Emergencias
Sanitarias, siendo requisito tener la titulacién de Técnico de Emergencias Sanitarias a tenor de la
normativa que se cita en el Predmbulo del proyecto de Orden, RD 1397/2007, de 29 de octubre.

.-Seglnsu articulo 4, el acceso ala categoria de Técnico/a de Emergencias Sanitarias se realizara segin
la normativa aplicable.

.- No existe en la numeracion del proyecto de Orden el articulo 5, desconociéndose si es un error en la
numeracién o una omisién por error.

.- El articulo 6 regula las Retribuciones basicas y complementarias. El principio de legalidad de las
retribuciones publicas impone que los funcionarios sélo puedan ser retribuidos por los conceptos
fijados por ley. El sistema vigente se encuentra avalado por la propia Constitucién que establecié la
reserva de ley en su articulo 103.3. En consecuencia la regulacion legal de los conceptos esté recogida
por el Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico y es revisada por sucesivas Leyes de Presupuestos.
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En similar sentido se regulan las retribuciones del personal estatutario en el Estatuto Marco del
Personal Estatutario de los Servicios de Salud, en los articulos 41 y siguientes.

Ademas, en el ambito del Servicio Andaluz de Salud, hay que tener en cuenta las resoluciones de
retribuciones del personal de Centros e Instituciones Sanitarias que anualmente se aprueban.

Las retribuciones que se prevén para esta categoria son las correspondientes al Grupo C2. En tal
sentido, el RD 184/2015, de 13 de marzo, por el que se regula el catdlogo homogéneo de equivalencias
de las categorias profesionales del personal estatutario de los servicios de salud y el procedimiento de
actualizacion, incluye en el Grupo de Clasificacion Profesional (GCP) C2, como personal sanitario
técnico, siendo la categoria de referencia la de Técnico/a medio sanitario :Emergencias Sanitarias y
como categorias equivalentes, entre otras, la de “técnico en emergencias sanitarias /emergencias
sanitarias /celador conductor con titulacién habilitante.”

.- El proyecto de Orden consta de una disposicion adicional referida a la Plantilla y a la necesidad de
que todos los puestos de trabajo de Técnico/a de Emergencias Sanitarias se encuentren incluidos en
las correspondientes plantillas. Al ser Unica la disposicion adicional, puede suprimirse “primera”.

.-La Disposicion transitoria Unica contempla que “Temporalmente, hasta que se celebren los dos
primeros procesos selectivos de la categoria de Técnico/a de Emergencias Sanitarias con los requisitos
establecidos en el articulo 2 de esta orden, también podrdn acceder quienes estando en posesion de la
habilitacion profesional By Cy esté en posesion del carnet de conducir C, estén en posesion de la titulacion
académica de Formacién Profesional de Grado Medio de la familia profesional de Sanidad, y acrediten al
menos cinco afios de desempefio de funciones de Celador Conductor de centros sanitarios del Sistema
Nacional de Salud”

Setrata de una prevision que viene contemplada en la disposicion transitoria segunda del RD 836/2012,
de 25 de mayo, por el que se establecen las caracteristicas técnicas, el equipamiento sanitario y la
dotacion de personal de los vehiculos de transporte sanitario por carretera. Esta norma ha tenido en
cuanta el titulo de Técnico en Emergencias Sanitarias, regulado por Real Decreto 1397/2007, de 29 de
octubre.

Ahora bien, el Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, también reguld, en su disposicién transitoria
segunda, la habilitacion como conductores de ambulancias asistenciales de clase By C a aquellos que
acrediten, fehacientemente, una experiencia laboral en la conduccién de ambulancias asistenciales de
cinco afios en los ultimos ocho afios desde su entrada en vigor. De esta forma, en la practica, para las
ambulancias de los servicios de urgencias extrahospitalarios de las clases B y C solo pueden ejercer
como conductores de las mismas, las personas que dispongan del titulo de Técnico en Emergencias
Sanitarias, conforme a lo dispuesto en el articulo 4 del Real Decreto 836/2012, de 25 de mayo, o bien
aquellos que hubieran prestado servicios como conductor en este tipo de ambulancias durante cinco
afos en los Ultimos ocho antes de la entrada en vigor del citado real decreto, conforme a lo establecido
en el apartado 2.° de dicha disposicion transitoria, y sean habilitados por las correspondientes
comunidades autbnomas.

.-Consta igualmente de una disposicién final primera en la que se faculta a la Direccién Gerencia del
SAS y a la Direccion General competente en materia de Personal para dictar las disposiciones
necesarias para la aplicacion del proyecto de Orden y una disposicion final segunda relativa a su
entrada en vigor.
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Ningln comentario adicional merece el contenido de la norma, que se considera correcto desde el
punto de vista de la técnica normativa, por lo que se informa favorablemente el proyecto de Orden

remitido, debiendo subsanarse la falta del articulo 5.

Lalet

rada de Administracién Sanitaria.

Firmado por: GARCIA FERNANDEZ MARIA TERESA

26/10/2021 11:55 PAGINA 5/5

VERIFICACION

PKU9HD80x13KbJVUsns7XLv1OFc$Zs

https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




