CONSEJERIA DE JUSTICIA, ADMINISTRACION
LOCALY FUNCION PUBLICA

Secretaria General para la Administracién
. Publica
Junta de Andalucia

71.05.2022

INFORME SOBRE EL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE REGULAN LOS
PROCEDIMIENTOS DE ACREDITACION DE ENTIDADES DE FORMACION,
PROFESORADO Y EJECUCION DE LOS CURSOS EN MATERIA DE BIOCIDAS PARA
LA HIGIENE VETERINARIA EN EL AMBITO DE LA GANADERIA.

Se ha recibido para informe el referido proyecto de Orden, solicitado por la Secretaria General
Técnica de la Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural.

l.- COMPETENCIA.

El presente informe se emite en virtud del articulo 33 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la
Administracion de la Junta de Andalucia, del articulo 8 del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de
administracion electrénica, simplificacion de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de
Andalucia, y del articulo 8.2°.1) del Decreto 164/2022, de 9 de agosto, por el que se establece la estructura
organica de la Consejeria de Justicia, Administracidon Local y Funcién Publica.

El proyecto de Orden -que figura como ‘Primer borrador (26/09/2022)- estd compuesto por veinti-
dés articulos, dos disposiciones adicionales, una transitoria, una derogatoria, y una disposicion final (a lo
largo del proyecto son diversos los articulos que citan numerosos anexos, pero estos no figuran en el pro-
yecto sometido a nuestro informe).

Con la solicitud del informe se remiten -ademas del proyecto y del acuerdo de inicio suscrito el 2 de
noviembre de 2022-, dos documentos suscritos el 17 de octubre por la Presidencia del Instituto Andaluz de
Investigacion y Formacion Agraria, Pesquera, Alimentaria y de la Produccién Ecolégica (en adelante IFAPA);
se trata de la memoria justificativa, y de la memoria sobre el cumplimiento de los principios de buena regu-
lacion.

Il. CONSIDERACIONES DE CARACTER GENERAL. REVISION DEL TEXTO ARTICULADO:
CITA DE NUMEROSAS NORMAS QUE HAN SIDO EXPRESAMENTE DEROGADAS.

1. A lo largo del proyecto de Orden son varios los preceptos que hacen expresa mencién a la
aplicacion de normas derogadas, entre las que destacamos algunas de ellas:

12 Los articulos 1, 12 y 16 (también el predmbulo) disponen que a los procedimientos y actuaciones
reguladas por el proyecto les serd aplicable el Decreto 183/2003, de 24 de junio, por el que se regula la
informacion y atencion al ciudadano y la tramitacion de procedimientos administrativos por medios
electrénicos (internet).

Sin embargo, este Decreto fue expresa e integramente derogado por el vigente Decreto 622/2019, de
27 de diciembre, de administracion electrénica, simplificacion de procedimientos, y racionalizacion
organizativa de la Junta de Andalucia.

2%, El Decreto 72/2008, de 4 de marzo, por el que se regulan las hojas de quejas y reclamaciones de las
personas consumidoras y usuarias en Andalucia, se encuentra entre las normas que -segln el articulo 1.3° del
proyecto- conforman el marco juridico de las materias reguladas por la futura Orden.
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Este Decreto fue derogado por el Decreto 472/2019, de 28 de mayo.

32 El articulo 22 del proyecto se remite a otra norma derogada, como es la Ley 4/1988, de 5 de julio,
de Tasas y Precios Publicos de la Comunidad Auténoma de Andalucia (disposicion derogatoria de la Ley
10/2021, de 28 de diciembre, de Tasas y Precios Publicos).

Instamos, por tanto, que se efectie una revision general del proyecto para que estén actualizadas
las referencias normativas existentes en el mismo.

2. Por otra parte, hemos de llamar la atencidn a que, frente a lo expresado en su preambulo - “(...) se
deroga la normativa anterior por la que se desarrollaba el Decreto 161/2007, de 5 de junio y la Orden de
27 de enero de 2009, por la que se modifica el Anexo | del Decreto 161/2007, de 5 de junio (...)"-, el proyecto
no deroga expresamente dicha ‘normativa’, dado que su disposicion derogatoria se limita a emplear la
formula genérica estableciendo que “quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango en lo
que se opongan o contradigan a lo dispuesto en esta Orden”.

El principio de seguridad juridica se veria reforzado si se derogara expresamente la normativa que,
aplicandose actualmente sobre esta materia, no se ajuste a lo dispuesto en la nueva Orden.

11l. CONSIDERACIONES ESPECIFICAS.
ARTICULO 2. TIPOLOGIA, CONTENIDO DE LOS CURSOS Y CLASIFICACION.

Su primer apartado distingue dos niveles de cursos, disponiendo respecto de ambos que sus
unidades didacticas se impartiran de acuerdo con la duracién y programacion teérico-practica detalladas en
los anexos | y Il del proyecto.

De nuevo hemos de indicar que el texto remitido para ser informado no contiene ninguno de estos
dos anexos, como tampoco el resto que son mencionados en otros preceptos.

ARTICULO 3. MATERIAL DIDACTICO.

De acuerdo con su primer apartado, la entidades docentes utilizaran los manuales para el alumnado
“editados por la Consejeria” competente en materia de biocidas para higiene veterinaria de uso profesional
en el ambito de la ganaderia.

Al respecto hemos de advertir que a lo largo del proyecto, al regular aspectos relacionados con esta
materia, no se emplean los mismos términos, sino “manuales editados o autorizados por la Consejeria” (art.
5.1°), 0 “manual gprobado o autorizado por IFAPA” (art. 13.2°.a).

Sin perjuicio de remitirnos a lo que expresaremos a continuacién al analizar la ‘autorizaciéon’ de
plataformas -regulada en el articulo 4.4° del proyecto-, deberian emplearse siempre los mismos términos
para evitar confusiones al aplicar la futura Orden.

ARTICULO 4. HORARIO DE LOS CURSOS Y MODALIDAD DE IMPARTICION.

El apartado cuarto prescribe que las entidades que se acrediten para realizar cursos no presenciales,
“deberan solicitar la validacién y autorizacién de la plataforma” con los contenidos del curso que desean
impartir, de acuerdo con el modelo de solicitud del Anexo .

Son varias las consideraciones a expresar sobre la obligacion de estas entidades de “solicitar la
validacién y autorizacién” de la plataforma en la que se vayan a impartir cursos no presenciales:

12, El precepto no regula ni el plazo mdximo para que sea adoptada y notifida esta resolucidn, ni
tampoco el sentido del silencio administrativo.
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Como es sabido, si la normativa reguladora no establece plazo alguno, se aplicara el de tres meses
(articulo 21 de la Ley 39/2015, de 1 de diciembre), lo que podria resultar excesivo, maxime cuando la
acreditacion de la entidad docente no estd sujeta a autorizacion administrativa, sino al régimen de las
declaraciones responsables.

El precepto tampoco determina qué drgano serd el competente para instruir y resolver este
procedimiento de autorizacién de las plataformas.

2%, Sea cual sea el plazo que finalmente se establezca para adoptar y notificar la resolucion
autorizatoria (o denegatoria) de las plataformas, en la memoria de cumplimiento de los principios de buena
regulacion deben figurar los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo mdximo de duracién, tal y como
exige la letra g) del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

La actual memoria de 17 de octubre de 2022 no contiene ningun analisis al respecto. De hecho
cuando su epigrafe 8 trata los “factores tenidos en cuenta, en los procedimientos administrativos requlados en
este anteproyecto, para fijar su plazo méximo de duracion, asi como prevision de su impacto organizativo y de
los recursos de personal para su dptima gestion”, se limita a expresar que “en este anteproyecto no se regulan
procedimientos administrativos fijen plazos mdximos de duracién”

32 La obligacién de solicitar la autorizacion de la plataforma constituye una carga administrativa
que no se encuentra analizada, ni justificada, en la referida memoria de cumplimiento de los principios de
buena regulacidn, tal y como exige el articulo 7.2°.f) del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre.

ARTiCULO 6. DESARROLLO DE LOS CURSOS.

El precepto comienza disponiendo que las entidades acreditadas comunicardn al IFAPA la intencién
de comenzar un curso, y que tal comunicacién la presentaran “con al menos un dia de antelacion a su fecha
de inicio”.

Junto a ello, el apartado segundo prescribe que las entidades acreditadas incorporaran en SIENA
tanto sus datos identificativos como diversos datos relativos a la imparticion del curso -entre otros, la
modalidad, el lugar de celebracién, las fechas y los horarios-, afiadiendo “(...) y, en su caso, copia de la
licencia de apertura del local donde se desarrollara el curso o justificacion de su exencion”.

Para analizar estas previsiones, conviene recordar que, de acuerdo con el articulo 69 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, la ‘comunicacion’ es aquel documento mediante el que los interesados ponen en
conocimiento de la Administracion Pablica competente sus datos identificativos o cualquier otro dato
relevante para el inicio de una actividad o el ejercicio de un derecho, y que “las comunicaciones permitiran el
reconocimiento o ejercicio de un derecho o bien el inicio de una actividad, desde el dia de su presentacién”,
todo ello sin perjuicio de las facultades de comprobacion, control e inspeccién que tengan atribuidas las
Administraciones Publicas.

Por este motivo, instamos a que se modifique el precepto:

- Porque exige que esta ‘comunicacion’ de datos sea presentada con una determinada antelacién al
dia de inicio de la actividad docente.

- Porque de los términos empleados parece derivarse que, junto a la comunicacién, la entidad
interesada ha de adjuntar copia de la licencia de apertura del local (exigencia que también parecen
establecer el articulo 8.2° -ya que contempla dos supuestos en los que se estara “exento de la presentaciéon”
de la licencia municipal de apertura-, y el articulo 13.1° -entre las obligaciones generales que le impone a las
entidades acreditadas, destaca la de “aportar copia de la licencia de apertura del local de acuerdo con lo
establecido en el articulo 6”-.)
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Ambas determinaciones -retrasar el despliegue de los efectos juridicos de la presentacion de la
comunicacién a un momento posterior al dia de su presentacion; y exigir la aportacion de documentos junto
a la comunicacién- podrian desnaturalizar la figura de las ‘comunicaciones’, tal y como esta configurada
legalmente, contrariando con ello la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

ARTiCULO 11. REQUISITOS GENERALES PARA LA ACREDITACION DE ENTIDADES DOCENTES.

El precepto dispone que las entidades docentes que pretendan la acreditacion “deberan reunir” los
cinco requisitos que relaciona; los que figuran como letras d) y e) se ajustan al régimen de las ‘declaraciones
responsables’, en el sentido de que el precepto no exige respecto de ellos que las entidades tengan que
presentar documento acreditativo alguno junto a la declaracién responsable.

Sin embargo, por los términos en los que estan redactados los tres primeros, parecerian estar
enfocados no solo como requisitos, sino también como la exigencia de adjuntar documentos acreditativos
por parte de los interesados al presentar la declaracion responsable, lo que lo aleja del régimen de
intervencion regulado por el articulo 69 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, para aplicarle determinaciones
propias del régimen de las ‘autorizaciones’. Nos referimos a los siguientes (subrayamos lo relativo a la
presentacion de documentos acreditativos):

“a) Estar legalmente constituidas conforme a la legislacion aplicable a la entidad docente.

- Para personas fisicas: Documento acreditativo de alta en el régimen de auténomos de la Seguridad Social en alguno
de los cédigos (Cnae P- Educacién) e Informe de vida laboral.

- Para personas juridicas: Escrituras o documento de constitucidn de la entidad en donde figure de forma expresa
como objeto social la formacién (Cnae P- Educacién).

b) Certificado de situacién en el censo de actividades econdmicas de la agencia tributaria (A.E.AT) al objeto de acre-
ditar su alta en alguno de los siguientes epigrafes del IAE: 932 “Ensefianza no reglada y educacién superior”, 933 “Otras activi-
dades de ensefianza” 0 934 “Ensefanzas fuera de establecimientos permanentes”

c) Estar al corriente de sus obligaciones fiscales con el Estado, con la Comunidad Auténoma de Andalucia, asi como

con la Seguridad Social, en su caso”.

Entendemos que al estar regulando requisitos que han de reunir las entidades que obtendran la
acreditacion mediante la presentacién de una declaracion responsable, los términos empleados por el ar-
ticulo 11 no podrian exigir que con la ‘declaracidn responsable’ tengan que acompariar determinados docu-
mentos acreditativos, puesto que esto podria contrariar lo prescrito en el citado precepto legal:

“A los efectos de esta Ley, se entenderd por declaracion responsable el documento suscrito por un interesado en el que
éste manifiesta, bajo su responsabilidad, que cumple con los requisitos establecidos en la normativa vigente para obtener el re-
conocimiento de un derecho o facultad o para su ejercicio, que dispone de la documentacién que asi lo acredita, que la pondrd a
disposicién de la Administracion cuando le sea requerida, y que se compromete a mantener el cumplimiento de las anteriores
obligaciones durante el periodo de tiempo inherente a dicho reconocimiento o ejercicio.

Los requisitos a los que se refiere el pdrrafo anterior deberdn estar recogidos de manera expresa, clara y precisa en la
correspondiente declaracién responsable. Las Administraciones podrdn requerir en cualquier momento que se aporte la docu-

mentacion que acredite el cumplimiento de los mencionados requisitos y el interesado deberd aportarla”.

ARTiCULO 12. PRESENTACION DE DECLARACION RESPONSABLE POR LA ENTIDAD.

Sin perjuicio de lo expuesto al inicio del presente informe sobre la cita de normas que se encuentran
derogadas (lo que sucede en el apartado 2° del presente precepto), a continuacion analizaremos el conteni-
do de su apartado primero:

“Las declaraciones responsables para acreditarse como entidad, se presentardn en el Registro Telemdtico Unico de la

Administracién (...) de acuerdo con lo establecido en el articulo 16, de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.....”.
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Sobre esta obligacion impuesta a las entidades interesadas, en orden a que presenten su declara-
cién responsable en el Registro Electrénico Unico de la Administracién de la Junta de Andalucia, debe tener-
se en cuenta que el articulo 16.4°.a) de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, dispone que los interesados podran presentar las solicitudes y de-
mas documentos, no solo en el registro electrénico general de la Administracion a la que se dirijan, sino tam-
bién “en los restantes registros electrénicos de cualquiera de los sujetos a los que se refiere el articulo 2.1°” (se
trata de la Administracion General del Estado; las Administraciones de las Comunidades Auténomas; las En-
tidades que integran la Administracion Local, y el sector publico institucional).

En consecuencia, debe modificarse el inciso analizado para que se acomode a este precepto legal
(consideracién que expresamos al resto de preceptos que se encuentran en una situacidn similar).

ARTiCULO 13. OBLIGACIONES GENERALES DE LAS ENTIDADES ACREDITADAS PARA CURSOS.

1. De acuerdo con el apartado 3°, las entidades docentes acreditadas para cursos no presenciales
han de cumplir diversas ‘obligaciones especificas’, entre la que destacamos la consignada en su letra b):

“b) Disponer de un curso de formacién detallado y especifico para este sistema {(...). Este curso deberd ser validado y au-
torizado previamente por el IFAPA, para comprobar que se cumplen con los contenidos de formacién establecidos en la Orden de
9 de noviembre de 2021, por la que se regula la formacion y capacitacion para el uso de productos biocidas para la higiene veteri -
naria en el dmbito de la ganaderia, segtin se especifica en el articulo 3”.

Sobre esta obligacién de solicitar la autorizacion de los cursos de formacion, nos remitimos a las
consideraciones emitidas al analizar la preceptiva ‘solicitud de autorizaciéon’ de las plataformas (articulo 4
del proyecto).

2. Debido a que el precepto establece tanto obligaciones “generales” (apartado primero), como “es-
pecificas” (apartados segundo y tercero), deberia modificarse el titulo del precepto, para que en lugar de
“obligaciones generales” de las entidades acreditadas, exprese “obligaciones”.

ARTiCULO 15. TITULACION Y REQUISITOS DEL PROFESORADO.
Respecto del parrafo primero del articulo 15.5, se propone la siguiente redaccion:

“Las personas empleadas publicas, que deseen impartir cursos en materia de biocidas para la higie-
ne veterinaria de uso profesional en entidades acreditadas no pertenecientes a la Consejeria competente en
esta materia, deberan cumplir los requisitos contemplados en la normativa vigente en materia de incompati-
bilidades del personal al servicio de las Administraciones Publicas y, cuando sea preceptivo, deberan obte-
ner el reconocimiento de compatibilidad” .

ARTICULO 16. PRESENTACION DE LA DECLARACION RESPONSABLE PARA ACREDITARSE COMO
PROFESORADO.

El apartado segundo determina que las personas que pretendan impartir los cursos de formacion,
han de presentar una declaracidn responsable, y que ésta “se presentara en la Ventanilla Electrénica de IFA-
PA”,

Al tratarse de una prevision similar a la establecida en el articulo 12 respecto de la declaracion res-
ponsable a presentar por las entidades que pretendan estar acreditadas, nos remitimos a lo expresado al an-
lizar aquel precepto.

ARTICULO 17. OBLIGACIONES DEL PROFESORADO ACREDITADO.

1. Deberian revisarse las citas a otros preceptos contenidas en este articulo; asi, cuando la letra e) re-
gula la obligacion de cumplir con los horarios de clase declarados de acuerdo con el articulo 5, parece que
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deberia citarse el articulo 4, “horario y modalidad”, puesto que el articulo 5 tiene por objeto el “contenido de
los cursos”.

2. Por otra parte, en lugar de horarios ‘declarados’, quiza debiera aludir a horarios ‘comunicados’, de-
bido a que el proyecto de Orden configura la declaraciéon responsable de las entidades docentes para alcan-
zar su acreditacidn, mientras que los datos de los cursos a impartir son objeto de la comunicacién.

ARTiCULO 18. ACTUACIONES DE CONTROL, VERIFICACION Y RETIRADA DE LA ACREDITACION AL
PROFESORADO.

Atenor del apartado quinto, el incumplimiento de las obligaciones relacionadas en el articulo 17 po-
dré dar lugar a la retirada de acreditacion para la docencia “por un minimo” de un afio”.

Salvo que esta prevision ya esté establecida por una norma de rango superior al proyecto, instamos
a que se reconsideren los términos en los que esta redactada, porque en determinados casos podria ser des-
proporcionado que el periodo ‘minimo’ de inactividad tenga que ser de un afio (como podria ser cuando se
trate de un incumplimiento de caracter menor que no ocasione un dafio relevante, por ejemplo, en lo refe-
rente a cumplimentar el libro de incidencias, o las hojas de firmas).

Por similares motivos, extendemos esta observacion a una prevision similar contenida en el articulo
14.4° respecto de las entidades acreditadas.

ARTiCULO 21. EVALUACION DEL ALUMNADO.

1. El apartado sexto establece que tras la realizacion del examen, la evaluacién la realizara el Servi-
cio de Formacion y Transferencia de Tecnologia del IFAPA, el cual elevara la lista de aprobados del curso a la
Presidencia del IFAPA para que emita los diplomas acreditativos de la capacitacion.

Ademas, determina que el referido Servicio trasladara las calificaciones y los diplomas a la entidad
docente acreditada que ha impartido el curso, y que “dentro del plazo de tres meses desde la comunicacién
a la entidad de los resultados obtenidos por el alumnado, se podra solicitar al IFAPA por las personas intere-
sadas, la revision del examen y/o presentar reclamaciones”, afiadiendo que transcurrido este plazo, el expe-
diente del curso se considerara cerrado.

Toda vez que el plazo del que disponen los alumnos para reclamar contra los resultados obtenidos
(o para solicitar la revision del examen) se computa desde que el IFAPA comunicé los resultados a la entidad
docente, deberia considerarse incluir en el precepto la obligacidn de la entidad de notificarselos a sus alum-
nos de inmediato -o en el breve plazo que se especifique-, asi como de exponerlos en su web, plataforma o
tablon de anuncios.

Actualmente, al relacionar el articulo 13 las obligaciones de las entidades acreditadas, sobre este
particular solo establece la consistente en “entregar al alumnado los diplomas o, en su caso, calificaciones,
de acuerdo con lo establecido en elarticulo 22”; es decir, no lo regula con el suficiente grado de detalle.

En el supuesto de que, como entendemos, lo prescrito en el articulo 22.5° - “los resultados del curso
junto con los diplomas que acrediten la capacitacion, serdn trasladados por el IFAPA a la entidad docente acre -
ditada, para su comunicacion y distribucion al alumnado. En el plazo de un mes, las entidades docentes acre-
ditadas deberdn remitir los diplomas al alumnado o, en su caso, comunicar las calificaciones a los no aptos.
Las entidades docentes acreditadas deberdn guardar la documentacion justificativa de la entrega de los diplo-
mas o de la comunicacién de la calificacion a los alumnos no aptos, que conservardn y quedardn a disposicion
del IFAPA”- se corresponde con la materia ahora analizada, estimamos que deberia cambiarse su ubicacion,
para formar parte del articulo 21.6°.
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2. Finaliza el precepto disponiendo el IFAPA “resolverd las solicitudes de revisién de examen y recla-
macion en el plazo de tres meses. Si transcurrido dicho plazo no hubiera recaido resolucién expresa, se en-
tendera desestimada la solicitud”.

Son dos las consideraciones a emitir al efecto:

2.1%. Desconocemos cual es la naturaleza de las dos medidas que, segun el precepto, pueden adop-
tar los alumnos respecto de la calificacion obtenida, sobre todo de la primera (“revision de examen”). Quiza
sea conveniente que el precepto lo explicite.

Sobre el plazo de tres meses que se establece respecto de ambas medidas (tanto para la revision
del examen, como para la reclamacién), hemos de subrayar que en la memoria de cumplimiento de los prin-
cipios de buena regulacién deben exponerse los factores tenidos en cuenta para fijar su plazo méximo de du-
racion, tal y como exige la letra g) del articulo 7.2° del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre; en el supuesto
de que estos factores no exijan un plazo tan amplio, deberia modificarse el precepto para establecer uno
mas corto, que se ajuste a las obligaciones que para la Administracion de la Junta de Andalucia se derivan
del derecho a buena administracion (articulo 31 del Estatuto de Autonomia: “que sus asuntos se traten de
manera objetiva e imparcial y sean resueltos en un plazo razonable”).

Como advertimos al analizar otro plazo consignado en el proyecto, la actual memoria de 17 de octu-
bre de 2022 no contiene ningln analisis al respecto, llegando a consignarse en su epigrafe 8 que “en este
anteproyecto no se requlan procedimientos administrativos fijen plazos mdximos de duracién”

2.22. Sin perjuicio de lo anterior, cuando el articulo 21 establece plazos, lo hace sin tener en cuenta
que los plazos méaximos impuestos por la Ley 39/2015, de 1 de octubre y por la normativa sectorial lo son
para adoptar “y notificar” la resolucion (el articulo 21 circunscribe el plazo maximo a la adopcién de la reso-
lucién).

ARTICULO 22. DIPLOMAS.

El apartado sexto regula que los alumnos pueden solicitar a la Presidencia del IFAPA la expedicidn
de duplicados de diplomas de capacitacion. A este respecto, ademas de prever que la solicitud se puede pre-
sentar de acuerdo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, afiade “(...) y en el
articulo 82.2 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre la Administracion de la Junta de Andalucia”.

Entendemos que debe evitarse que el proyecto normativo aluda al articulo 82 de la Ley 9/2007, de
22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia, porque las determinaciones de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre en materia de registros en los que se pueden presentar solicitudes, escritos y documentos
dirigidos a las Administraciones Publicas, suponen la modificacion del régimen implantado sobre esta mate-
ria por la derogada Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y por las normas posteriores aprobadas en consonancia
con ésta (como son las contenidas en el articulo 82 de la Ley 9/2007, de 22 de octubre).

La supresion de este inciso final, tal y como proponemos, supondra acomodarse a lo que este mis-
mo proyecto de Orden establece en el articulo 21.4°.

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA. CURSOS ESPECIFICOS DE FORMADOR DE FORMADORES EN
APLICADOR DE BIOCIDAS PARA LA HIGIENE VETERINARIA.

Tras establecer que los cursos especificos de Formador de Formadores en biocidas para la higiene
veterinaria seran impartidos por el IFAPA, y que “entre los criterios de seleccion del alumnado estara, al me-
nos, el cumplimiento de los requisitos de titulacidn exigidos en el articulo 15 de esta Orden”, el apartado se -
gundo dispone que “los requisitos y los criterios de seleccidén del alumnado, asi como las convocatorias,
vendran determinados por Resolucidn de la persona titular de su Presidencia, en la que se indicaran las con-
diciones para su imparticion. Dichas convocatorias seran publicadas en el web del IFAPA”,
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Son dos las consideraciones a emitir al respecto:

12, Siendo el proyecto de Orden la futura norma reguladora de esta materia, entendemos que debe-
rian figurar en ella los requisitos y criterios para seleccionar al alumnado de los cursos de formador de for-
madores -cuanto menos en sus aspectos mas esenciales-, en lugar de efectuar una entera remision a lo que
disponga por ‘resolucién’ de la Presidencia del IFAPA, la cual carece de la condicidn de disposicién adminis-
trativa de caracter general y, por tanto, se podria adoptar sin seguir el cauce para la aprobacién normativa
(informes preceptivos; audiencia, etc).

Los motivos son que la regulacidn sustantiva que afecte a los derechos y obligaciones de un deter-
minado sector de actividad, debe formar parte de las disposiciones normativas, lo que ademas ayudaria a
generar un marco normativo estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre, que facilite su conocimien-
to y comprension y, en consecuencia, la actuacion y toma de decisiones de las personas (art. 129.4° de la Ley
39/2015, de 1 de octubre).

22, Proponemos modificar su dltimo inciso para que, en lugar de limitarse a prever que las convoca-
torias de estos cursos “seran publicadas en la web del IFAPA”, determine que serdn publicadas en el Boletin
Oficial de la Junta de Andalucia, y ello sin perjuicio de que para lograr una mayor difusion, se puedan publi-
car en otros medios y lugares, como podria ser la referida web.

EL SECRETARIO GENERAL PARA LA
ADMINISTRACION PUBLICA

Arturo E. Dominguez Fernandez.
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