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1. INTRODUCCION.

El presente documento tiene como objetivo establecer un marco comun para la aplicacion de los
medios de contencion en los centros de internamiento de menores infractores de Andalucia, de forma que su
uso se realice con las maximas garantias posibles, con pleno respeto de los derechos de los menores y en las
mejores condiciones de seguridad posibles.

Los protocolos de aplicacion de medios de contencién y su uso de manera simultanea de cada CIMI
deberan respetar lo establecido en las presentes recomendaciones, pudiendo desarrollarlas y
complementarlas en lo que cada centro considere necesario para adaptarse a su organizacion y
funcionamiento.

Contintia vigente la Resolucion 5-2007-SMI, de fecha 4 de diciembre de 2007, de la Direccion
General de Reforma Juvenil, sobre vigilancia y seguridad y medios de contencion en los Centros de
Internamiento de Menores Infractores de Andalucia, complementando el presente documento lo establecido
en ella.

A meros efectos aclaratorios, sin que su inclusion responda a una intencién de regular estas
situaciones, se acompafia un anexo con situaciones donde se produce una separacion temporal del grupo
habitual.

2. ASPECTOS GENERALES.

De acuerdo con el articulo 55 del Real Decreto 1774/2004, de 30 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley Organica 5/2000, de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los
menores, los medios de contencion que se podran emplear seran:

* La contencion fisica personal.
* Las defensas de goma.

* La sujecién mecanica.

* Aislamiento provisional.

Solamente podran utilizarse los medios de contencion por los motivos siguientes:

* Para evitar actos de violencia o lesiones de los menores a si mismos o a otras personas.

* Para impedir actos de fuga.

e Para impedir dafos en las instalaciones del centro.

* Ante la resistencia activa o pasiva a las instrucciones del personal del centro en el ejercicio legitimo
de su cargo.

El uso de los medios de contencion sera proporcional al fin pretendido, nunca supondra una sancion

encubierta y solo se aplicaran cuando no exista otra manera menos gravosa para conseguir la finalidad
perseguida y por el tiempo estrictamente necesario.
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Los medios de contencidn tendran un caracter subsidiario. Antes de adoptar un medio de contencion,
salvo que la urgencia de la situacion lo impida, se debera realizar una intervencion educativa con el menor
con objeto de recuperar la normalidad de la situacion.

Los medios de contencion no podran aplicarse a las menores gestantes, a las menores hasta seis
meses después de la terminacion del embarazo, a las madres lactantes, a las que tengan hijos consigo ni a
los menores enfermos convalecientes de enfermedad grave, salvo que de la actuacién de aquellos pudiera
derivarse un inminente peligro para su integridad o para la de otras personas.

El personal que aplique un medio de contencién que requiera el uso de fuerza fisica, debera tener
formacion especifica al respecto.

Cuando sea necesario la coercion fisica, los vigilantes de seguridad seran quienes lleven a cabo la
aplicacion del medio de contencion, previo requerimiento de la persona del equipo socioeducativo presente en
la situacion, salvo en casos de inmediata urgencia cuando se aprecie peligro inminente para la integridad
fisica del menor o la de otras personas.

Los medios materiales de contencion seran depositados en el lugar o lugares que el director o quien
la entidad publica haya establecido en su normativa, considere idoneos.

3. TRAMITACION

Autorizacion. La propuesta de adopcion del medio de contencion corresponde a la persona del
equipo socioeducativo que intervenga en la situacion.

La autorizacion de la aplicacion de los medios de contencién corresponde al director del centro o la
persona que lo sustituya, salvo que por razones de urgencia no sea posible. En tal caso, se pondra en su
conocimiento de forma inmediata y autorizara o no el mantenimiento de la contencion.

Tras la autorizacion del director, el coordinador de turno o a la persona que designe el director
recibira la incidencia y coordinara la aplicacion de la contencion.

Comunicacion. El coordinador, o la persona que designe el director, comunicara inmediatamente la
adopcion de los medios de contencion al juez de menores, a la delegacion del gobierno que gestione el
expediente del menor y a la direccion general con competencias en justicia juvenil, con expresion detallada de
los hechos que hubieren dado lugar a su utilizacién y de las circunstancias que pudiesen aconsejar su
mantenimiento, todo ello conforme a la Instruccion 5/2007 de la Direccion General de Reforma Juvenil.

Se asegurara la transmisién de informacion sobre los medios de contencion activos entre
profesionales de diferente turno.

Cese. La decision del cese en la aplicacion de los medios de contencion corresponde al director del

centro o la persona que lo sustituya, salvo que por razones de urgencia no sea posible. En tal caso, se pondra
en su conocimiento de forma inmediata.
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Registro. Cuando el medio de contencién finalice, se debera realizar una inscripcion en el libro de
registro de medios de contencion, haciendo constar el nombre del menor, las circunstancias y razones que
fundamenten su uso, medio que se aplica, fecha y hora de la adopcién y cese.

Se incorporara al libro de registro la comunicaciéon de adopcion y cese de los medios de contencion
conforma a la Instruccion 5/2007.

Cuando se adopte el aislamiento provisional, lo que incluye el caso de la sujecién mecanica
acompafada de aislamiento, se elaborara un informe completo sobre la aplicacion, que se acompafiara a la
comunicacién del cese y se incorporara al libro de registro de medios de contencion.

En el informe se hara constar de manera detallada:

— Los motivos que hicieron necesaria la contencion y su mantenimiento.

— Las actuaciones realizadas.

— Constancia de la existencia de impedimento o no para la aplicacion de la contencion.

— Descripcion de la supervision y control que se ha realizado durante la aplicacion de la contencion.
— Informe del psicélogo o del personal sanitario que haya visitado al menor.

— Cualquier incidencia que se haya producido durante la aplicacion.

— Resultado del reconocimiento médico efectuado al menor, en su caso.

4. MEDIOS DE CONTENCION
4.1. Contencion fisica personal

La contencidn fisica personal consiste en el uso de procedimientos profesionales fisicos, sin auxilio de
instrumentos mecanicos, dirigidos a limitar los movimientos de parte o de todo el cuerpo de un menor, a fin
de controlar su actividad fisica.

Cuando se aplique la sujecion fisica siempre estara presente un miembro del equipo socioeducativo
que sera el que se dirija al menor, con objeto de realizar una contencion verbal para que cese la situacion de
riesgo.

Se aplicara durante el menor tiempo posible. Si fuera necesario prolongar la contencion debido a que
el estado de agitacion o de agresividad del menor supusiera riesgo de lesiones a si mismo o a otras personas,
se usara la sujecion mecanica, con objeto de disminuir el riesgo de que el menor pueda producirse lesiones
durante la aplicacion de la contencion.

4.2. Defensas de goma.

Su uso estara limitado a los conflictos violentos de caracter generalizado que puedan desencadenar
situaciones de extrema gravedad para la seguridad de las personas. También en aquellas situaciones en las
que el menor porte un objeto contundente o peligroso que impida la aproximacion sin riesgo, para lo cual se
utilizaran las técnicas adecuadas.

Las caracteristicas fisicas de la defensas seran acordes a la reglamentacion en materia de seguridad
privada.
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4.3. Aislamiento provisional

El aislamiento provisional es el medio de contencion consistente en la separacion del menor del resto
de internos de manera temporal. Como el resto de medios de contencioén, no tiene naturaleza sancionadora,
sera proporcional al fin pretendido, se aplicara cuando no exista una manera menos gravosa de conseguir la
finalidad prevista y se aplicara durante el menor tiempo posible.

Antes de adoptar el aislamiento provisional se tratara de abordar la situacion de crisis a través de la
intervencion educativa, con técnicas como el acompafamiento individual, la persuasion, la contencion verbal,
la modificacion conductual o el control ambiental. Cuando estos no resulten eficaces se procedera a adoptar
el medio de contencion.

Cuando se practique el aislamiento provisional se asegurara que el menor no porte consigo objetos o
elementos peligrosos para su integridad fisica o la de un tercero.

Un profesional del centro debe actuar como responsable del procedimiento. El responsable del
procedimiento sera el que se comunique con el menor, explicandole de forma clara el motivo del aislamiento
provisional.

El menor debera ser visitado por el psicélogo, el médico, o por el personal sanitario que se precise, al
inicio de la adopcion del aislamiento, quien hara constar por escrito si existe 0 no impedimento para la
aplicacion de aislamiento.

Durante la aplicacion del aislamiento, el estado del menor sera supervisado por personal del centro,
mediante observacion por medios técnicos o a través del acompafiamiento personal. El personal que
supervise el aislamiento informara al responsable del procedimiento ante cualquier cambio en el estado del
menor o incidencia que se produzca, y periodicamente, al menos, cada media hora.

El aislamiento provisional se mantendra el tiempo indispensable, cesando cuando el menor vuelva a
un estado en el que sea posible la intervencion en su contexto habitual.

Atendiendo a la peligrosidad de la situacion, se valorara la necesidad de realizar el aislamiento en la
propia habitacion del menor o en una habitacion de caracteristicas especiales de seguridad.

Estas habitaciones de especiales caracteristicas de seguridad, deberan contar con iluminacion y
ventilacion natural, siendo de similares caracteristicas de las del resto del centro. Estaran dotadas ademas de
medios técnicos para asegurar que el aislamiento se desarrolla de la forma menos gravosa posible y
garantizando en todo momento la integridad de los menores infractores. Para ello, la habitacion estara
desprovista de elementos peligrosos o que puedan usarse como armas y contara con mobiliario antivandalico,
fijo e inamovible. Contara con un sistema de videovigilancia con grabacion de imagenes. Cuando por razones
objetivas e individualizadas sea necesario hacer del sistema de videovigilancia, se solicitara al juzgado de
menores autorizacion previa.

Es necesario distinguir el aislamiento provisional de otras situaciones en las que el menor puede

permanecer separado de su grupo habitual por un tiempo limitado, ya que obedecen a supuestos que tienen
otra naturaleza.
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- La medida cautelar de separacion de grupo se adopta por acuerdo motivado del director del
centro, en el contexto de un procedimiento sancionador por la comisién de faltas muy graves o faltas graves.
Solamente se podra imponer en los casos en los que se manifieste una evidente agresividad o violencia por
parte del menor, o cuando este, reiterada y gravemente, altere la normal convivencia en el centro. Tiene como
fin asegurar la eficacia de la resolucién que pudiera recaer y el buen fin del procedimiento, asi como para
evitar la persistencia de los efectos de la infraccion y asegurar la integridad del expedientado y de otros
posibles afectados.

- La sancion de separacion de grupo se adopta por resolucion de la comision socioeducativa,
tiene naturaleza sancionadora disciplinaria y es adoptada dentro de un procedimiento sancionador. De
acuerdo con el RD 1774/2004, la sancion de separacion se cumplira en la propia habitacion del menor o en
otra de analogas caracteristicas durante el horario de actividades del centro. Durante su cumplimiento el
menor debera asistir, en su caso, a la ensefianza obligatoria y podra recibir las visitas previstas en los
articulos 40 y 41. Durante el horario general de actividades se programaran actividades individuales
alternativas que podran realizarse dentro de la habitacion.

- El retroceso en las fases educativas de la intervencion se decidira por la direccién del centro
previa valoracion y propuesta de la comision socioeducativa. Este retroceso puede hacer que el menor vuelva
a la fase de observacion cuando necesiten control para su adaptacion a la vida del centro, por tratarse de
menores de alta conflictividad que hayan incumplido reiteradamente la normativa del centro. No tiene una
naturaleza sancionadora sino que es una medida de caracter educativo para menores con necesidad de un
mayor control. No supone ni un aislamiento ni una separacion de grupo, sino una reasignacion dentro de los
grupos de separacion interior, pues el menor seguira realizando las actividades del centro pero en de otra
fase educativa.

- Los profesionales del centro pueden usar en su intervencién educativa el “tiempo fuera’” como
recurso de modificacion de conducta, consistente en llevar al menor a otro contexto por un espacio de tiempo
muy limitado mientras que se interviene educativamente. Esta medida no tiene caracter sancionador, ni
supone un aislamiento, sino que se enmarca dentro de las correcciones educativas del proceso de
intervencién, por lo que no puede ser impuesta de forma coercitiva. Si el “tiempo fuera” se desarrolla en la
habitacion del menor, debera ser autorizado por el coordinador o la persona que designe el director, y se
debera registrar por escrito en el expediente del menor el motivo por el que se ha aplicado la correccion
educativa, su duracion y la intervencion que se ha realizado.

- Dentro del protocolo de prevencion de suicidios también pueden adoptarse medidas de
seguridad para menores incluidos en el mismo, que supongan separacion de su grupo habitual, restriccion en
sus relaciones o una especial vigilancia por parte del personal del centro.

4.4, Sujecion mecanica

La sujecion mecanica es un medio de contencion consistente en la aplicacion, control y extraccion de
dispositivos de sujecién mecanica utilizados para limitar los movimientos de parte o de todo el cuerpo de un
menor, a fin de controlar sus actividades fisicas y de protegerlos de las lesiones que pudiera infligirse a si
mismo o a otros.

La sujecién mecanica es un medio extraordinario y dado el caracter extremo de la medida, antes de
adoptar la contencién mecanica es necesario agotar todas las posibilidades de manejo con diferentes
estrategias, garantizando su uso como un Gltimo recurso para conseguir la finalidad perseguida, Unicamente
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por el tiempo estrictamente necesario y ponderando siempre la necesidad y forma de aplicacién en cada caso
particular. Se aplicara siempre acompafnado de las garantias y controles para que su aplicacion se desarrolle
en condiciones optimas para el menor.

Asi pues, antes de adoptar la sujecién mecanica, es necesario agotar las técnicas de intervencion
educativa que permitan abordar la situacion de crisis de forma alternativa, ya sea mediante el
acompafnamiento individual, la persuasion y la contencion verbal, la modificacién conductual, el control del
ambiente u otro medio de contencién menos gravoso.

Para garantizar la adquisicion y mantenimiento de las competencias necesarias del personal que
aplique la sujecion mecanica se debera incluir en el plan de formacion anual del centro, formacion en los
procedimientos para su ejecucion.

Sujecion mecanica de temporalidad reducida.

En las inmovilizaciones de temporalidad reducida estara indicado el uso de esposas. Su aplicacion
debera cesar en cuanto el interno deponga la actitud agresiva, desaparezcan las razones de seguridad que
motivaron su aplicacion o sea sustituida por sujecién mecanica prolongada.

Durante la aplicacion de la sujecion mecanica el menor estara acompariado en todo momento por
personal del centro.

Sujecion mecanica prolongada.

Se entiende por sujecion mecanica prolongada toda inmovilizacién que no se resuelve en pocos
minutos 0 cuya duracion se prevé prolongada en el tiempo. Su uso estara limitado a impedir actos de
violencia o lesiones de los menores contra si mismos.

La adopcion de la sujecion mecanica prolongada siempre supondra la adopcion simultanea del
aislamiento provisional y se llevara a cabo en una habitacién de las mismas caracteristicas.

La medida consistira en la sujecién a una cama convenientemente equipada que, de ser posible, sera
articulada y estara anclada al suelo, permitiendo que el personal del centro pueda acceder sin dificultad a
todo su perimetro. Con el objetivo de salvaguardar la integridad fisica, psicologica y moral de la persona
sometida a contencién, la sujecién se realizara unicamente mediante correas homologadas en buenas
condiciones de uso, nunca con esposas u otros medios de contencion fisica.

La instauracion de la sujecion mecanica debera realizarse siguiendo un protocolo sanitario. En todo
caso se aplicara de manera proporcional a la situacion especifica del interno, en ningun caso se establecera
como rutina el uso de maxima restriccion posible.

Cuando se establece la indicacion de sujecion mecanica prolongada, un profesional del centro debe
actuar como responsable del procedimiento. El responsable del procedimiento sera el que se comunique con
el menor, explicandole de forma clara que va a ser inmovilizado debido a que ha perdido el control y con
objeto de evitar que se haga dafo a si mismo.

El menor sera visitado por el médico o por el personal sanitario que se precise de forma inmediata,
debiendo hacer constar por escrito si existe o no impedimento clinico para la aplicacion de la contencion
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mecanica. Ademas, cada media hora los menores seran visitados por personal sanitario que realizara una
valoracion de su estado.

Durante la aplicacion de la sujecion mecanica, el menor estara continuamente supervisado por
personal del centro, mediante observacion por medios técnicos, o preferentemente a través del
acompafamiento personal. El personal que supervise la sujecion mecanica informara al responsable del
procedimiento ante cualquier cambio en el estado del menor o incidencia que se produzca y, periodicamente,
al menos, cada media hora.

Debe quedar constancia del control que realice el personal del centro durante la sujecion mecanica
prolongada, reflejando el estado concreto en el que se encuentra el interno y la necesidad de continuar la
medida.

La retirada provisional de cualquier elemento de sujecion debera contar con la autorizacion previa del
responsable del procedimiento. Se adoptaran cuantas medidas supletorias de seguridad la situacion requiera.

Al finalizar la sujecion mecanica prolongada debera realizarse un reconocimiento médico al menor.
5. LIBRO DE REGISTRO DE MEDIOS DE CONTENCION.
El centro contara con un libro especifico de registro de medios de contencién en formato fisico.

En el libro se hara constar:

— El nombre del menor infractor.

— Medio de contencion utilizado. Si se utilizasen varios de forma simultanea se debera registrar
toda la informacion de cada uno de ellos.

— Circunstancias y razones que los fundamenten.

— Fechay hora de la adopcion y cese.

— Incidencias producidas, si las hubiere.

— Fechay hora de las comunicaciones.

— Informe completo sobre la aplicacion de acuerdo con el apartado 2 del presente documento, en
los casos de aislamiento provisional y sujecion mecanica prolongada.

6. AUXILIO DE LAS FUERZAS Y CUERPOS DE SEGURIDAD DEL ESTADO.

En los casos de graves alteraciones del orden, con peligro inminente para la vida, la integridad fisica
de las personas o las instalaciones, el director del centro podra solicitar el auxilio de las Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad que en cada territorio tenga atribuida la competencia, dando cuenta inmediata al juzgado de
menores, al Ministerio Fiscal, a la delegacion de gobierno de la provincia donde radique el centro y a la
direccion general con competencias en justicia juvenil.
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ANEXO. SITUACIONES DONDE SE PRODUCE UNA SEPARACION TEMPORAL DEL GRUPO HABITUAL.

FINALIDAD GARANTIAS DURACION MOTIVOS LUGAR
Sancionadora | Seguridad | Educativa Pcdto. Control | Regulacion | Adopcion Hasta Por el tiempo | Indeterm. Muy Comision Violencia, Necesidad | Criterio | Habitacion | Habitacion | Observc. | Indeter.
contradictorio | judicial en RD siete estrictamente limitada de faltas fugas, de control del del menor | con medidas
/ recurso dias necesario graves o darios, personal de seguridad
muy graves | resistencia. socioed.

Sancion de X — _ X X X Cormision X — — - X — — — X X — —
separacion de
grupo.
Medida cautelar de X X — — X X Director X — — — X — — — X X — —
separacion de
grupo.
Aislamiento — X — — X X Director — X — - — X — — X X — —
provisional.
Retroceso de fase — X X — — — Directora I — X — — — X — — — X —
educativa. propuesta

de comision
Tiempo fuera. — — X — — — Personal — — - X — — — X X — — X

socioeducat

ivo
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