CONSEJERIA DE JUSTICIA E INTERIOR
\]U“TA DE A“DALU[ ] A Direccién General de Justicia Juvenil y Cooperacién

RECOMENDACIONES A LOS PROTOCOLOS PARA LA PREVENCION DEL RIESGO
DE SUICIDIO

1 Justificacion de la necesidad

El suicidio fue la principal causa de muerte entre adolescentes y jovenes de 15 a 24 afios en Espafia
durante 2013 (INE), observandose una tendencia al alza en los ultimos afios.

La poblacién atendida en centros de internamiento de menores infractores esta compuesta en buena
parte por grupos que tradicionalmente se han descrito como de riesgo en la conducta suicida, con una tasa
de suicidios superior al del resto de la poblacion de referencia:

¢ Personas en custodia.

¢ Hombres jovenes.

¢ Personas con abuso de alcohol y/o sustancias.

¢ Personas con trastornos mentales.

Personas que han tenido un previo intento suicida.

Las causas individuales del suicidio son complejas. La mayoria de los modelos explicativos actuales
se basan en la existencia de factores de riesgo, individuales, familiares y contextuales, que interacttan en el
sujeto incrementando la posibilidad de la conducta suicida.

Los factores de riesgo asociados a la conducta suicida son muy similares a los factores de riesgo
identificados en jovenes con conducta delictiva, por lo que se puede considerar que los menores objeto de
nuestra intervencién ya presentan un riesgo inherente. A esto, se suma ademas la situacion de pérdida de
libertad, que constituye un factor de riesgo de primer orden de por si en la conducta suicida.

Por todo ello, debemos considerar a los menores que cumplen una medida privativa de libertad como
un grupo de alto riesgo en la conducta suicida.

La existencia de un protocolo donde se recoja de manera formal y estructurada la intervencion y la
evaluacion en materia de prevencion de suicidios constituye una necesidad que se ha venido plasmando en la
incorporacion de estos documentos a las herramientas de funcionamiento de nuestros centros de
internamiento. En la actualidad, el protocolo de prevencion de riesgos de suicidio es parte obligada del
Proyecto Educativo de los centros de internamiento, en atencion a los pliegos que rigen los contratos
administrativos para la prestacion del servicio integral de guarda, reeducaciéon e insercion de menores
infractores en centros de internamiento en Andalucia.

Los protocolos para la prevencion de suicidios de cada CIMI deberan respetar lo establecido en las
presentes recomendaciones, pudiendo desarrollarlas y complementarlas en lo que cada centro considere
necesario para adaptarse a su organizacion y funcionamiento. Asi pues, los centros deberan revisar los
protocolos existentes para asegurar su adecuacion a las presentes instrucciones.

La entidad publica autondmica como responsable de velar por la salud y los derechos fundamentales
de los menores internados en sus centros, desarrolla estas recomendaciones para asegurar que la prevencion
del suicidio se desarrolla mediante protocolos con las maximas garantias, pleno respeto de los derechos de
los menores y con las mejores condiciones de seguridad posibles para los menores que ejecutan medidas
privativas de libertad en la comunidad auténoma de Andalucia.
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2 Protocolo

2.1 Competencias del personal en la aplicacion del protocolo

Sin perjuicio de las competencias propias de la comision socioeducativa, el protocolo establecera las
funciones de las distintas categorias de personal de centro.

> Direccion.
= Implementacion y seguimiento del protocolo.
= Ordenar la inclusion, cambio de grado de riesgo y cese.
= Adoptar cautelarmente la inclusion en el protocolo.
= Dar conocimiento al Juzgado de Menores, Direccion General y Delegacion del Gobierno.

> Subdireccién.
= Coordinar y supervisar la aplicacién de las medidas y actuacion de los profesionales.
= Adoptar cautelarmente la inclusién en el protocolo, en ausencia del director.

°  Equipo socioeducativo.

> Psicologos.
= Estudio y propuestas de actuacion.
= Seguimiento.
= Coordinacién con otros niveles de atencion que intervengan con el menor.

> Trabajadores sociales.
= Estudio y propuesta de actuaciones.
= Seguimiento.
= Transmision de la informacion a la familia.

e Juristas.

> Personal sanitario. Médico y psiquiatra.
= Estudio y propuestas de actuacion.
= Seguimiento.

> Personal de coordinacion
= Supervision y registro de la aplicacion de las medidas de vigilancia y
acompafamiento.
= Adoptar cautelarmente la inclusion en el protocolo, en ausencia del director y
subdirector.

> Personal de atencion educativa directa.
= Deteccion del riesgo.
= Acompafamiento.
= Aplicacion de las medidas de seguridad.

> Personal de vigilancia.
= Vigilancia y apoyo.
= Supervision y registro de la aplicacion de las medidas de vigilancia y apoyo.
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2.2 Deteccion del riesgo.

Al ingreso de los menores en el centro: Se valorara el riesgo de suicidio como parte del estudio
que se efectla en las areas sanitaria y psicologica al ingreso de cualquier menor en el centro, ya sea
por nuevo ingreso, reingreso por fuga, reingreso por nueva medida, traslado, etc.

A lo largo del internamiento: En cualquier momento del internamiento, cuando un miembro del
equipo socioeducativo observe alguna conducta de riesgo, lo pondra en conocimiento del
coordinador. Esta comunicacion se debera registrar por escrito en el libro diario del centro,
asegurando la derivacion inmediata a los profesionales del equipo socioeducativo para su estudio.

2.3 Valoracion del riesgo.

Estudio del riesgo. Cuando un menor ingresa en el centro, el personal responsable de la recepcién,
coordinador o subdirector, efectuara una primera aproximacion, en la que se prestara especial
atencion a los antecedentes. Si se aprecia la existencia de elementos de riesgo, se adoptaran las
medidas cautelares pertinentes y se derivara de manera inmediata al equipo socioeducativo.

El estudio del riesgo completo correspondera a los profesionales del equipo socioeducativo, quienes
realizaran la valoracion del riesgo y, en su caso, realizaran la propuesta de inclusion en el PPRS.

Propuesta de inclusion en el PPRS: El informe proponiendo la inclusion contendra una valoracion
psicologica y social y cuando se estime necesario una valoracion médica y, en su caso, psiquiatrica.
La valoracion se realizara en base a escalas o cuestionarios estandarizados y la exploracion clinica.

Grado de riesgo: El grado de riesgo se calificara como bajo, medio o alto de acuerdo a los criterios
definidos en el protocolo del centro.

2.4 Inclusion en el protocolo.

Resolucion. La inclusiéon en el PPRS se efectuara mediante resolucién del director del centro o
persona que le sustituya, a propuesta del equipo socioeducativo. Incluira la clasificacion del riesgo en
alto, moderado o bajo, las medidas de seguridad y la determinacion de los profesionales del equipo
socioeducativo responsables del seguimiento.

La inclusion de un menor el PPRS sera comunicada al Juzgado de menores, al Servicio de Justicia de
la Delegacion del Gobierno competentes en el seguimiento de la medida y a la Direccion General con
competencias en justicia juvenil.

La resolucion se incluira en el expediente personal del menor.

Adopcion de medidas cautelares. En caso de urgencia, el director o la persona que le sustituya,
podra incluir de forma cautelar al menor en el PPRS y adoptar medidas cautelares, sin perjuicio del
estudio de riesgo posterior, lo que se pondra en conocimiento del director inmediatamente. Se
realizara informe escrito de adopcion de medidas provisionales y se derivara el caso al equipo
socioeducativo.

2.5 Seguimiento.
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El coordinador debera velar por la correcta realizacion de las medidas adoptadas sobre los menores
con riesgos de suicidio. El personal de atencion educativa directa sera responsable de aplicar las
medidas adoptadas en cada caso.

Las medidas adoptadas se registraran en una ficha de control, que se incluira en el Libro Diario en
cada turno, de modo que el coordinador entrante tenga perfecto conocimiento de los menores que
estan incluidos en este protocolo y de las medidas adoptadas sobre los mismos. Ademas, el
seguimiento de cada menor incluido en el PPRS quedara registrado en el Libro de Diario de
Coordinacion de Educadores en cada turno, de modo que cada turno entrante tenga perfecto
conocimiento de los menores que estan incluidos en este protocolo y de las medidas de vigilancia
adoptadas sobre los mismos.

Los técnicos responsables del seguimiento evaluaran la situacion del menor dentro del PPRS con la
periodicidad que se determine. Mediante un informe psicoldgico, médico y social se podra proponer el
cambio de nivel de riesgo o modificaciones de las medidas de seguridad, la prorroga de su aplicacion
o0 cese, que deberan ser autorizadas por el director. Los informes de seguimiento del PPRS de los
profesionales intervinientes formaran parte del expediente del menor.

El personal de vigilancia realizara las actuaciones de vigilancia permanente o periodica y apoyo a los
demas trabajadores del centro que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 54.8 del RLORPM,
corresponderan al personal adscrito al area de seguridad del centro. Las medidas de seguridad
adoptadas quedaran registradas en el Libro de Incidencias del jefe de equipo de seguridad en cada
turno, de modo que el jefe de equipo entrante tenga perfecto conocimiento de los menores que estan
incluidos en este protocolo y de las medidas de vigilancia adoptadas sobre los mismos.

2.6 Desactivacion.

La desactivacion del PPRS se efectuara mediante resolucion del director del centro, a propuesta del
equipo socioeducativo responsable.

La desactivacion puede tener un caracter gradual, a medida que se detecte la disminucion del nivel
de riesgo. Los cambios en el nivel de riesgo llevaran el visto bueno del director.

La resolucién del Director sera remitida al Juzgado de Menores, al Servicio de Justicia de la
Delegacion del Gobierno responsables del seguimiento de la medida y a la Direccién General con
competencias en justicia juvenil.

Cuando finalice el protocolo se debera realizar un informe donde consten las intervenciones
realizadas, las medidas adoptadas y la justificacion de la desactivacion del protocolo.

Cuando se desactive el protocolo, se programara un seguimiento del caso por el equipo
socioeducativo con la periodicidad que se determine.
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3 Medidas de seguridad.

3.1 Medidas generales. Ademas del cumplimiento de las medidas de seguridad establecidas

en los pliegos, en los centros permaneceran en todo momento activadas las siguientes medidas:

Los menores y sus familiares seran informados de la prohibicién de introducir en el centro
mecheros, objetos cortantes o punzantes y cualquier otro elemento que pueda suponer un riesgo
de auto o heteroagresividad. El personal seguridad se encargara de revisar las pertenencias que
traigan los familiares.

La enfermeria y las dependencias donde se almacene medicacion estaran cerradas bajo llave.

Los productos de higiene y personales que puedan resultar peligrosos permaneceran igualmente
bajo custodia y deberan siempre ser utilizados bajo supervision.

Los utensilios y cubiertos que se usen en las comidas seran preferentemente de plastico o de
otro material seguro. Tanto en la entrega como en la retirada de las comidas, el equipo de
profesionales del centro, procedera al recuento de las piezas valoradas como de riesgo. Si se
detecta la desaparicion de alguna pieza, se podra proceder a un registro cuando el centro lo
estime necesario.

Tras la realizacion de un taller se asegurara que los menores no porten herramientas o elementos
que puedan resultar peligrosos, a través de los medios técnicos o los registros que el centro
estime necesarios.

3.2 Medidas especificas. La inclusion de un menor en el PPRS conlleva la adopcion de una

serie de medidas especiales para garantizar su seguridad. Estas medidas se indicaran de manera
expresa en cada caso, formando parte de la documentacion acompafante de la resolucién de
inclusién, de manera que sean proporcionales a las caracteristicas del menor y a las
circunstancias en que este riesgo se desarrolle.

Los protocolos de los centros deberan contener el catadlogo de medidas especificas de seguridad
que pueden ser activadas, en el que se incluiran al menos las siguientes, sin perjuicio de otras
medidas de seguridad que el equipo socieducativo considere necesarias para algun menor en
concreto.

Habitacion y pertenencias

> Retirada de elementos peligrosos durante su permanencia en la habitacion. Se consideraran
elementos peligrosos, entre otros, cables, cordones, pilas o cinturones.

> Mantenimiento de la ventana cerrada por fuera cuando el menor se encuentre en su
habitacion.

> Traslado a habitacion de especiales caracteristicas de seguridad, que carecera de elementos
que sobresalgan y no permitan atar ningun material.

Vigilancia.

> Mantenimiento de la puerta abierta.
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> Acompafiamiento durante las horas de descanso

> Acompafiamiento permanente durante la permanencia en la habitacién, bien por personal del
centro o por un menor de apoyo.

> Vigilancia con la periodicidad establecida para el caso, por personal educativo o adscrito al
area de seguridad durante su permanencia en la habitacion. La periodicidad no sera inferior
a una hora, si bien podra aumentarse la frecuencia a criterio del responsable.

> Vigilancia permanente del personal durante su permanencia en la habitacion, esta puede
realizarse de manera directa o bien en habitaciones dotadas de cristales unidireccionales.

> Observacion a través de videovigilancia. Solamente en casos excepcionales, y cuando existan
razones individuales y contrastadas que lo aconsejen, el director del centro podra solicitar al
juzgado de menores autorizacion para el uso del sistema de videogilancia en habitaciones.

* Seguimiento técnico.

> Seguimiento periodico del psicdlogo, personal sanitario y otro personal que se determine en
cada caso. Se establecera de modo expreso la periodicidad minima.

> Diagnostico psiquiatrico complementario. Valoracion de la necesidad de tratamiento
farmacoldgico.

* Notificaciones
> A la familia o allegados.
> Al terapeuta externo del menor, si lo hubiera.

e Aplicacion de medios de contencidon de manera excepcional. Si el menor llevase a cabo su
comportamiento hasta el punto de persistir en su intento de realizar actos autoliticos, se le
podran aplicar los medios de contencion previstos en el Reglamento de desarrollo de la Ley
Organica 5/2000, de 12 de enero, de Responsabilidad Penal de los Menores.

* En el caso de que los protocolos recojan como medida de seguridad el acompafiamiento por
parte de otros menores o el uso de habitaciones compartidas, deberan dar reflejo de los criterios
de eleccion de estos menores y las condiciones en que se realiza su colaboracion. En ningin
caso incluira funciones de vigilancia y control propias de los profesionales, sino que se limitaran
al acompafiamiento y apoyo al menor. Estos internos deben ser mayores de edad y prestar su
participacion de manera voluntaria.

4 Formacion del personal

La formacion del personal, necesaria para la correcta aplicacion del PPRS formara parte del Plan de
Formacion Anual de los centros, con caracter continuo.

Es responsabilidad de la direccion del centro asegurar la difusion del protocolo de prevenciéon de
suicidios entre los trabajadores y asegurar el conocimiento actualizado de las pautas de actuacion necesarias.
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5 Evaluacion de la actuacion

Se llevara un registro de todos los casos en los que se active el protocolo, incluyendo el motivo,
fechas de alta y baja, cambios de grado de riesgo y otras incidencias registradas.

El centro realizara la evaluacion anual del protocolo de prevencion de riesgos de suicidio, que
considerara tanto los resultados como el proceso. Para ello se analizara el nimero de menores al que se
hubiera aplicado el protocolo, las incidencias ocurridas durante el mismo y los resultados del seguimiento una
vez dados de alta.

Se incluirdn aquellos casos en los que se hubieran producido conductas autolesivas graves sin que se
hubiera detectado riesgo previamente. A estos efectos, se consideraran conductas autolesivas graves los
suicidios consumados, los intentos de suicidio y los parasuicidios de caracter grave y las autolesiones graves.

La evaluacion del proceso es importante para conocer su eficiencia y poder introducir elementos de
mejora, revision de los indicadores de riesgo, de las actuaciones de control y seguridad y de los criterios de
alta y baja.

Esta evaluacion formara parte de la memoria anual de actividades del centro.

6 Bibliografia y materiales recomendados

> Programa marco de prevencion de suicidios. Instituciones penitenciarias. Agosto 2005 y
marzo  2014.  www.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/.../ Instruccixn_|-5-
2014.pdf

Define un modelo de intervencion en la prevencion de suicidios en el ambito penitenciario operativo y
muy completo. Desarrolla un protocolo en el que se establecen todas las pautas necesarias para
intervenir, los momentos, las responsabilidades de cada uno, los mecanismos para la coordinacion,
las medidas que se deben adoptar, los registros de la actividad necesarios. Incluye una completa
relacién de anexos, con escalas de valoracion del riesgo, hojas de registro de distinta naturaleza y
otros modelos utilizados en instituciones penitenciarias.

> Guia Practica Clinica de Prevencion y Tratamiento del la Conducta Suicida. Ministerio
de Sanidad, Politica Social e Igualdad. 2012.

Realizado por un amplio equipo de profesionales sanitarios en Espafia. Aunque centrado en el ambito
sanitario y, en particular, en la atencién primaria, supone un manual muy accesible para los
profesionales que trabajan con los menores infractores.

°  Negredo Lopez, L , Melis Pont, F. Herreo Mejias, O: Factores de riesgo de la conducta
suicida en internos con trastorno mental grave. Ministerio de Interior. Secretaria General
Técnica. 2011.

En 2010 recibid el segundo accesit del Premio Nacional Victoria Kent. Un analisis muy especifico
sobre los distintos aspectos de las conductas suicidas en el entorno penitenciario.
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> Prevencion del suicidio en carceles y prisiones. Asociacion Internacional para la
Prevencion del Suicido - OMS. 2007.

Es la version revisada y resumida en 30 paginas, de una serie de instrumentos preparados como
parte de SUPRE vy dirigidos a grupos sociales y profesionales especificos que son especialmente
relevantes para la prevencion del suicidio

> Guia de Intervencion mhGAP para los trastornos mentales, neurolégicos y por uso de
sustancias en el nivel de atencion de la salud no especializada. Programa de accién
mundial para superar las brechas en salud mental. OMS 2012.

Guia muy completa y practica que desgraciadamente esta colgada con un PDF de una calidad tan
baja que dificulta mucho su aprovechamiento.

> Preventing suicide. A global imperative. OMS. 2014

Sélo un resumen estad traducido al espafol. Es un estudio epidemiologico en los distintos paises y
areas. Analiza factores de riesgo y proteccion y establece bases para el desarrollo de politicas de
prevencion.

> Public Heatlh Action for the Prevention of Suicide. A Framework. OMS. 2014.
Define estrategias de prevencion en diversos niveles de riesgo y distintos ambitos de actuacion.
° Cuestionarios de valoracion

= Tabla de Desesperanza de Beck (BHS), (Beck y cols, 1974).

= Inventario de Depresion de Beck (BDI), (Beck y Steer, 1987).

= Escala de Evaluacion del Suicidio (SUAS), (Niméus, Alsén y Traskman-Bendz, 2001).

= Escala de Intencién Suicida (SIS), (Beck, Kovacs y Weissman, 1979).

= Cuestionario de creencias actitudinales sobre el comportamiento suicida (CCCS-18), (Ruiz
Hernandez, Navarro-Ruiz, Torrente Hernandez y Rodriguez Gonzalez, 2006).

= Escala de Riesgo Suicida, (Plutchik,1989).
Sevilla, a 26 de julio de 2016.

LA DIRECTORA GENERAL DE JUSTICIA JUVENIL
Y COOPERACION.
Fdo.: Carmen Belinchén Sanchez
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