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MEMORIA ECONOMICA DEL PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE MODIFICA LA ORDEN DE 7 DE JULIO
DE 2020, POR LA QUE SE APRUEBAN LAS BASES REGULADORAS PARA LA CONCESION DE SUBVENCIO-
NES, EN REGIMEN DE CONCURRENCIA COMPETITIVA, DIRIGIDAS AL FUNCIONAMIENTO DE GRUPOS OPE-
RATIVOS DE LA ASOCIACION EUROPEA DE INNOVACION (AEI) EN MATERIA DE PRODUCTIVIDAD Y SOSTE-
NIBILIDAD AGRICOLAS PARA LA RFALIZACION DE PROYECTOS PILOTO Y EL DESARROLLO DE NUEVOS
PRODUCTOS, PRACTICAS, PROCESOS Y TECNOLOGIAS EN LOS SECTORES AGRICOLA, ALIMENTARIO Y
FORESTAL, EN EL MARCO DEL PROGRAMA DE DESARROLLO RURAL DE ANDALUCIA 2014-2020 (SUBMEDI-
DA 16.1, OPERACIONES 16.1.2. Y 16.1.3.) INCLUYENDO LAS AYUDAS CONTEMPLADAS EN LA INVERSION
TERRITORIAL INTEGRADA 2014-2020 DE LA PROVINCIA DE CADIZ.

1.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DE LA OPORTUNIDAD DE LA DISPOSICION DE CARACTER
GENERAL

Mediante Orden de 7 de julio de 2020 (BOJA n® 134, del 14 de julio de 2020) se establecieron las bases
reguladoras para la concesion de subvenciones, en régimen de concurrencia competitiva, dirigidas al
funcionamiento de Grupos Operativos de la Asociacion Europea de Innovacién (AEl) en materia de
productividad y sostenibilidad agricolas para la realizacion de proyectos piloto y el desarrollo de
nuevos productos, practicas, procesos y tecnologias en los sectores agricola, alimentario y forestal, en
el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 (submedida 16.1, operaciones
16.1.2.y 16.1.3.) incluyendo las ayudas contempladas en la Inversion Territorial Integrada 2014-2020 de
la provincia de Cadiz. Tales operaciones se encuentran relacionadas con una serie de focus areas de
desarrollo rural contemplados en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia (en adelante PDR), de
entre los cuales el principal es el 2A «Mejorar los resultados economicos de todas las explotaciones y
facilitar la reestructuracion y modernizacion de las mismas, en particular con objeto de incrementar su
participacion y orientacion hacia el mercado, asi como la diversificacion agricola.

La Orden de 7 de julio de 2020 establecia en el apartado 4.2 de sus tres cuadros resumen que “Los
gastos subvencionables deberan haberse realizado desde el dia siguiente a la fecha de presentacion de
la solicitud de ayuda hasta la fecha establecida en la Resolucion de concesion y/o sus posibles
modificaciones, que no podra ser en ningtin caso superior al 31 de mayo de 2023” . Esta fecha venia
determinada por el Reglamento (UE) n.° 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de
diciembre de 2013 por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesién, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de

Cohesiéony al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) n.° 1083/2006 del m
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Consejo, en cuyo articulo 65.2 disponia que los gastos de subvenciones financiadas con FEADER para
ser subvencionables deberan haberse realizado entre el 1 de enero de 2014 y el 31 de diciembre de
2023. Este precepto ha sido modificado por el Reglamento (UE) n.® 2020/2220 del Parlamento Europeo
y del Consejo de 23 de diciembre de 2020 por el que se establecen determinadas disposiciones
transitorias para la ayuda del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y del Fondo
Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) en los afios 2021 y 2022, y por el que se modifican los
Reglamentos (UE) n® 1305/2013, (UE) n° 1306/2013 y (UE) n® 1307/2013 en lo que respecta a sus
recursos y a su aplicacion en los afios 2021y 2022 y el Reglamento (UE) n°® 1308/2013 en lo que respecta
a los recursos y la distribucion de dicha ayuda en los afios 2021 y 2022, en el sentido de que prorroga
por dos afios la fecha limite mencionada, esto es hasta el 31 de diciembre de 2025. La relevancia de
este cambio motivé la modificacién del citado plazo mediante la Orden 7 de octubre de 2021 en la que
se establecia un plazo de ejecucion méximo de los proyectos de 30 meses tras la resolucion de
concesién de los mismo.

La necesidad de realizar una dltima convocatoria en 2022 con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia prorrogado 2014-2022 y teniendo en
cuenta que la fecha para la admisibilidad de los gastos declarados al fondo comunitario esta limitada al
final del ejercicio 2025, se hace necesario limitar la duracion méxima de los proyectos a realizar por los
grupos operativos beneficiarios de forma que quede asegurada la ejecucion y control de los gastos
efectuados dentro del citado periodo, estableciendo el plazo maximo de ejecucion de los mismos en el
primer semestre de 2025, debiéndose asi eliminar la referencia a los 30 meses méximos, para seguridad
juridica de las entidades concurrentes.

Asimismo, y también al objeto de abundar en la seguridad juridica de las personas y entidades
concurrentes, se estima necesario realizar dos modificaciones adicionales derivadas de incidencias que
han surgido en la tramitacién de la convocatoria 2020:

- modificar los preceptos que hacen referencia al formulario de comunicacion de devolucién voluntaria
(Anexo V) anulando la referencia, puesto que es un modelo que no se ha elaborado ni se va a publicar;y
- especificar, para mayor claridad y puesto que ha supuesto confusion en las entidades solicitantes, la
fecha en que debe haberse firmado el Acuerdo de colaboracién que exigen las bases reguladoras, por
lo que se solicita su aportacion junto al formulario Anexo |, asegurando de esta manera que la solicitud
viene respaldada por el Acuerdo de colaboracién, dando cumplimiento a lo estipulado en la
submedida 16.1. del PDR Andalucia 2014-2022 y al articulo 11 de la Ley 38/2033, de 17 de noviembre,
General de Subvenciones.

Dada la indole de las modificaciones y con el amparo del Decreto-ley 3/2021, de 16 de febrero, por el
que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el impulso
a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Auténoma de Andalucia, que insta a los
6rganos gestores de la Administracion de la Junta de Andalucia a la ejecucidn &gil y eficaz de los fondos
comunitarios y que propone, en materia subvencional, medidas de agilizacién, simplificaciéon y
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dirigidas a la optimizacién de la ejecucion de los fondos europeos para subvenciones, se considera que
se ha de seguir la via urgente en la tramitacion del proyecto normativo de modificacion que se
describe.

Tales motivos justifican la modificacién expuesta de la Orden de 7 de julio de 2020 en varios articulos y
apartados de sus cuadros resumen, todo ello en atencion a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia a los que debe responder todo
proyecto normativo.

2.- REPERCUSION SOCIAL

Conforme a la version 11 del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2022, las operaciones
C12A1612G2 y C12A1613GO de la submedida 16.1 cuenta con un presupuesto de programacion
47.224.008 euros, de los cuales se ha comprometido, mediante las dos convocatorias efectuadas
hasta la fecha de emisién de este informe, 25.989.357,36 euros, lo cual supone el 55 %.

El proyecto normativo en cuestion implica una serie de correcciones y cambios ya expuestos, que
no inciden en la cuantia maxima ni en el porcentaje de subvencién que pueden obtener las
personas beneficiarias, de manera que no afecta a la disponibilidad presupuestaria requerida.

Estos cambios seran de aplicacién sélo a las futuras convocatorias que se puedan realizar, en este
caso la convocatoria 2022 que se encuentra en inicio de trémite. La convocatoria vigente, la
efectuada mediante Orden de 30 de julio de 2020, no se ve alterada en lo que se refiere a la
distribucidn presupuestaria por esta modificacion.

La modificacién propuesta no tiene implicacion financiera aunque se ofrecen los datos de la
convocatoria prevista para el mes de noviembre. Esta préxima convocatoria 2022 cuenta con la
siguiente distribucion presupuestaria prevista con cargo a anualidades futuras, contando con
cobertura suficiente en el envolvente del presupuesto 2023:

Linea 1:
Partida presupuestaria
Anualidad Operacion
2023 (€) 2024 (€) Total (€)
1300110000 G/71E/74100/00 C12A1612G2 2016000748 853156,24 893.742,47 1.746.898,71
1300110000 G/71E/74802/00 C12A1612G2 2016000748 93.265,95 29.469,10 122.735,04
1300110000 G/71E/76000/00 C12A1612G2 2016000746 104.239,05 170.111,54 274.350,59
1300110000 G/71E/77001/00 C12A1612G2 2016000747 1.961.406,31 3.708.873,63 5.670.279,94
1300110000 G/71E/78100/00 C12A1612G2 2016000745 1.534.263,46 2.503.821,05 4.038.084,51
1300110000 G/71E/70200/00 C12A1612G2 2022000794 85.839,15 27.122,46 112.961,61
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1300110000 G/71E/74200/00 C12A1612G2 2022000871 96.503,54 152.773,76 249.277,30
1300110000 G/71E/76800/00 C12A1612G2 2022000872 96.503,54 152.773,76 249.277,30
TOTAL 4.825.177,24 7.638.687,76 12.463.865,00
Linea 2:
Partida presupuestaria
Anualidad Operaci6n
2023 (€) 2024 (€) Total (€)
1300110000 G/71E/70200/00 C12A1613G0 2022000795 37.095,03 11.175,90 48.270,93
1300110000 G/71E/74100/00 C12A1613G0 2016000752 499.753,93 800.883,14 1.300.637,07
1300110000 G/71E/74802/00 C12A1613G0 2016000752 32.522,44 52.119,00 84.641,43
1300110000 G/71E/77001/00 C12A1613G0 2016000751 780.896,43 1.422.665,21 2.203.561,64
1300110000 G/71E/78100/00 C12A1613G0 2016000749 637.056,83 911.371,76 1.548.428,59
1300110000 G/71E/76800/00 C12A1613G0 2022000873 67.919,70 20.462,68 88.382,38
1300110000 G/71E/74200/00 C12A1613G0 2022000869 72.136,94 21.733,24 93.870,17
1300110000 G/71E/76000/00 C12A1613G0 2016000750 65.795,30 43.751,48 109.546,78
TOTAL 2.193.176,60 3.284.162,40 5.477.339,00
Asi, la situacion presupuestaria actual es la siguiente:
] CREDITO CREDITO CREDITO CREDITO
DEFINITIVO DISPONIBLE DEFINITIVO DISPONIBLE
C12A1612G2 10.771.254,00 4.825.177,24| 10.809.633,00/  10.809.633,00
C12A1613GO 4.736.371,00 2.193.176,60 4.974.507,00 4.974.507,00

3.- EVALUACION ECONOMICA

Como ha quedado expuesto en el apartado anterior, esta propuesta no genera repercusiones
presupuestarias en su ejecucion, ni incremento de gasto.

En Sevilla,
V.B. La jefa de Servicio de Gestién y Control FEADER de Ayudas Agroalimentarias
Fdo.: Concepcion Mateu Padilla

La Directora General de Industrias, Innovacién y Cadena Agroalimentaria
Fdo. Carmen Cristina de Toro Navero
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