Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural
Direccién General de Ayudas Directas y de

Junta de Andalucia Mercados

Expte. n.®

Memoria justificativa sobre la necesidad y oportunidad del Proyecto de Orden por la que se
aprueban en la Comunidad Auténoma de Andalucia las bases reguladoras para la concesion
de subvenciones a las Intervenciones sobre el desarrollo rural relativas a zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas correspondientes al Plan Estratégico
de la Politica Agraria Comun 2023-2027.

A los efectos previstos en el articulo 45.1.a) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la
Comunidad Autbnoma de Andalucia, y en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se emite el presente informe
justificativo sobre la necesidad y oportunidad del proyecto de disposicién citado en el encabezamiento:

a) Principios de buena regulacion: La presente norma se adecua a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia, previstos en el articulo 129 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun, como se justifica seguidamente:

*  Principios de necesidad y eficacia:

La Politica Agraria Comun desde sus origenes ha buscado siempre adaptarse a las necesidades del sector
agricola y a los cambios del mismo. Con la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) 2023-2027, se
implanta un nuevo enfoque en el que los Estados miembros deben establecer los detalles de las
intervenciones e intervenciones de la nueva PAC, a traws de un plan estratégico, encaminado a la
consecucién de resultados concretos. Dicho plan ha de agrupar las intervenciones en forma de pagos
directos, las intervenciones en determinados sectores, asi como las intervenciones para el desarrollo rural, y
serd financiado con cargo a los fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021,
establece normas en relacion con la ayuda a los planes estrattgicos que deben elaborar los Estados
miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estrategicos de la PAC), financiada con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y
por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

El Capitulo IV del mismo, relaciona los tipos de intervenciones que los Estados Miembros pueden
implementar para desarrollo rural y entre ellos, en su articulo 71 se contemplan pagos para zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, cuyo objetivo especifico es apoyar una renta agricola
viable y la resiliencia del sector agricola en todo el territorio de la Union a fin de mejorar la seguridad
alimentaria a largo plazo y la diversidad agricola, asi como garantizar la sostenibilidad econémica de la
produccién agricola en la Union.

El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comun, establece como instrumento de
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financiacion de las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al presupuesto general de la
Union, el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (Feader), que se ejecutard en régimen de gestién
compartida entre los Estados miembros y la Unién, y financiara la contribucion financiera de la Union a las
intervenciones para el desarrollo rural a que se refiere el titulo Ill, capitulo IV, del Reglamento (UE)
2021/2115 como se especifique en los planes estrattgicos de la PAC y las acciones a que se refiere el
articulo 125 de dicho Reglamento y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013 .

En el ambito nacional, el 31 de agosto de 2022, la Comisién Europea aprobo el Plan Estrattgico de la PAC
(PEPAC) de Espafia en el que se encontraba la intervencion 6613. Ayudas a zonas con limitaciones
especificas u otras limitaciones especificas.

Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestién de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas, tiene por objeto el establecimiento de las normas basicas y de
coordinacion para la aplicacion en el Reino de Espafia del sistema de gestién de las ayudas de la Politica
Agricola Comun (PAC) y otras materias conexas a partir del afio 2023, incluyendo las penalizaciones y
sanciones a las personas beneficiarias, asi como las relativas a determinados sectores agrarios relacionados
con la PAC.

El Real Decreto sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratgico de la Politica Agricola Comun, y la
regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestion y control, dispone que los agricultores que
deseen obtener en el afio natural pagos por Intervenciones en forma de pagos directos, pagos para el
desarrollo rural asimiladas al Sistema Integrado de Gestién y Control (SIGC) o pagos por Intervenciones
financiadas con cargo al FEADER relacionadas con la instalacidon de jovenes agricultores, deberan presentar
una solicitud unica.

De otro lado, el Real Decreto sobre gestion y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras
ayudas de la Politica Agricola Comun, establece que los agricultores y ganaderos podran presentar una
solicitud unica anual de ayuda para todas las intervenciones basadas en superficie o ganado, ya sean
ayudas directas o intervenciones de desarrollo rural.

En dicha solicitud unica, se incluian también las solicitudes que se establezcan en virtud de las
intervenciones establecidas en el PEPAC derivadas del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, en lo que respecta a las medidas de desarrollo rural a
las que se aplica el sistema integrado.

Es decir, de acuerdo con la normativa sefialada, las solicitudes presentadas en virtud del Reglamento (UE)
2021/2115 que se gestionen a traws del sistema integrado, deberan estar siempre incluidas en la solicitud
Unica. La Orden por la que se establecen en la Comunidad Autbnoma de Andalucia normas sobre la
presentacion de la solicitud Unica y sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad a
partir del aflo 2023, asi como disposiciones de aplicacion de las intervenciones en forma de pagos directos
a la agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusién en la solicitud unica,
contempla dentro de su ambito objetivo las ayudas al desarrollo rural en el marco del PEPAC de Espania,
previstas en el Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021, cuyas bases reguladoras asi lo prevean y establezcan un plazo de presentacién de la solicitud dentro
del plazo previsto para la presentacion de la solicitud unica.
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Por todo ello, sera de aplicacion lo previsto en dicha Orden a las solicitudes de pago para zonas con
limitaciones naturales u otras limitaciones especificas, reguladas en el articulo 71 del Reglamento (UE)
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, a que esta Orden se refiere,
y en particular, las disposiciones de caracter general, las normas relativas a las solicitudes, lugar y plazo de
presentacion, asi como las relativas a la documentacion, requisitos de caracter general, y aquellas
disposiciones que se refieran a las medidas de desarrollo rural.

Por otra parte, el Decreto legislativo 1/2010, de 2 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, establece en su articulo 113 apartado segundo,
que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, las
subvenciones financiadas con cargo a los fondos de la Unién Europea se regiran por las normas
comunitarias aplicables y por las normas nacionales de desarrollo o transposicion de aquellas, siendo de
aplicacion supletoria las disposiciones que sobre procedimientos de concesién y control rijan para la
Administracion de la Junta de Andalucia.

Por ello, las ayudas reguladas en la presente Orden, ademas de regirse por la normativa comunitaria y
nacional expuesta, se ajustardan a lo dispuesto en los preceptos basicos de la Ley 38/2003, de 17 de
noviembre, General de Subvenciones, del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de la Ley General de Subvenciones, y de las demas normas de desarrollo; en el Titulo VII del
Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia; en el Decreto
282/2010, de 4 de mayo, por el que se aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesién de
Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia y en la presente Orden.

Teniendo en cuenta los antecedentes reflejados, es necesario y oportuno establecer las bases reguladoras
para la aplicacién en la Comunidad Autbnoma de Andalucia de las ayudas correspondientes a las
Intervenciones sobre el Desarrollo Rural relativas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas sefialadas en el apartado 5.3 del PEPAC, en virtud del articulo 71 del Reglamento (UE) num.
2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, relativo a la ayuda a los
planes estratégicos nacionales en el marco de la PAC, financiada con cargo al Fondo Europeo Agricola de
Garantia (en adelante FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (en adelante FEADER) y por
el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

¢ Principio de proporcionalidad.

La presente Orden se elabora en el marco de la reglamentacién comunitaria y basica aplicable, y en
concreto dentro del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafa en el que se encontraba la intervencion
6613. Ayudas a zonas con limitaciones especificas u otras limitaciones especificas, estableciendo aquellos
aspectos cuya regulacion es imprescindible desarrollar para aplicar estas ayudas en el ambito de la
Comunidad Autdbnoma de Andalucia, por lo que, no existen otras medidas menos restrictivas de derechos, o
que impongan menos obligaciones a los destinatarios.

*  Principio de seguridad juridica.
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La presente norma se elabora en el marco del siguiente ordenamiento juridico, de la Union Europea y
nacional, asi como de las normas competenciales y organicas que le son aplicables, cumpliéndose asi con
el principio de seguridad juridica:

- Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

- Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la
financiacion, la gestién y el seguimiento de la politica agricola comun.

- Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola
Comun y otras materias conexas.

- Real Decreto sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el
establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estrattgico de la Politica Agricola Comun, y la
regulacion de la solicitud unica del sistema integrado de gestion y control.

- Real Decreto sobre gestion y control de las intervenciones del Plan Estrategico y otras ayudas de la Politica
Agricola Comun

- La Orden por la que se establecen en la Comunidad Autbnoma de Andalucia normas sobre la presentacion
de la solicitud Unica y sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad a partir del afio
2023, asi como disposiciones de aplicacion de las intervenciones en forma de pagos directos a la
agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusion en la solicitud tnica.

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

- Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por Decreto
Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

- El Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracion de la Junta de
Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

- Las normas aplicables de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo con
lo establecido en su disposicion final primera; asi como de su Reglamento aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, conforme a su disposicion final primera.

- Las Leyes anuales del presupuesto.

- La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracion de la Junta de Andalucia.

- Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, por el que se regula la Administracion electronica, simplificacion
de procedimientos y racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia.

- Ley 6/2020, de 11 de noviembre, regulacion de determinados aspectos de los servicios electronicos de
confianza
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*  Principio de transparencia.

El acceso a la normativa en vigor esta disponible en la pagina web de la Consejeria de Agricultura, Pesca,
Agua y Desarrollo Rural, en el enlace:

Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas - Junta de Andalucia

(juntadeandalucia.es)

Asi como en el siguiente enlace del Catalogo de Procedimientos y Servicios de la pagina web de la Junta de
Andalucia https://juntadeandalucia.es/servicios/ procedimientos/detalle/ 5506/ como-solicitar.html

De otro lado, en aplicacion del cumplimiento del principio de transparencia, se ha dado la posibilidad a los
representantes del sector de tener una participacion activa en la elaboracion de las presentes bases
reguladoras, al haberse mantenido reuniones con organizaciones profesionales agrarias y entidades mas
representativas del sector.

* Principio de eficiencia

En la elaboracién de la presente norma, se han tenido muy en cuenta los requisitos que han de cumplir los
solicitantes para ser beneficiarios de estas ayudas, asi como, la documentacion que han de presentar para
acreditar el cumplimiento de dichos requisitos, con el objeto que esto no supongan cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias para los recursos publicos, habilitando en los impresos de solicitud tnica y en la
misma Orden, que los solicitantes Unicamente tengan que presentar aquella documentacion que no obra en
poder de la administracién y, autorizando a su consulta, para los casos en los que ésta, ya obre en poder de
la administracién.

Asimismo, y haciendo uso de la administracion electrdnica, se ha implantado en estas ayudas la tramitacion
electronica de las solicitudes a traves de entidades reconocidas, ademas de la presentacion electronica, ya
aplicada en estas ayudas en campafias anteriores.

Por estos motivos, la presente disposicion normativa no supone cargas administrativas innecesarias o
accesorias para la gestion de los recursos publicos.

b) Tabla de vigencias: La presente disposicion conlleva la derogacion de la Orden de 14 de abril de 2016,
por la que se aprueban en la Comunidad Autbnoma de Andalucia las bases reguladoras para la concesién
de subvenciones a la Medida 13: Pagos a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas,
incluida en el Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020, y se modifica la Orden de 24 de
febrero de 2016, por la que se regulan las condiciones para la verificacion de los compromisos
agroambientales por las Entidades de Certificacion establecidos en la Orden de 26 de mayo de 2015, por la
que se aprueban en la Comunidad Autbnoma de Andalucia las bases reguladoras para la concesién de
subvenciones a la Medida 10: Agroambiente y Clima, incluida en el Programa de Desarrollo Rural de
Andalucia 2014-2022.

c) Referencia a las actuaciones previas: Con motivo de la tramitacion de este proyecto normativo, la
Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados celebrd en el mes de diciembre de 2022 una reunién
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con las entidades representativas del sector en Andalucia, al objeto de conocer la opinién sobre el mismo y
en ese sentido trasladasen las observaciones que considerasen oportunas con caracter previo al inicio de su
tramitacion oficial. Posteriormente, en el Tramite de Audiencia, se volverda a remitir el borrador de dicho
proyecto normativo a dichas entidades, con la misma finalidad.

De otro lado, con fecha 24 de noviembre de 2022, se ha realizado la consulta publica previa del proyecto de
Orden por la que se aprueban en la Comunidad Autbnoma de Andalucia las bases reguladoras para la
concesion de subvenciones a las Intervenciones sobre el desarrollo rural relativas a zonas con limitaciones
naturales u otras limitaciones especificas correspondientes al Plan Estratégico de la Politica Agraria Comun
2023- 2027, sin que se hayan recibido aportaciones por parte de la ciudadania.

d) El presente proyecto de orden requiere su tramitacion oficial por la via de urgencia.

La tramitacion del procedimiento tiene caracter urgente a instancias del articulo 6 del Decreto-ley 3/2021, de 16
de febrero, por el que se adoptan medidas de agilizacion administrativa y racionalizacion de los recursos para el
impulso a la recuperacion y resiliencia en el ambito de la Comunidad Autdnoma de Andalucia que dispone que
“Se declara la aplicacién de la tramitacion de urgencia, en los términos previstos en el articulo 33 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, de los
procedimientos administrativos cuando afecten a la gestién de proyectos financiables con fondos europeos, asi
como a cualquier actividad de la Administracion de la Junta de Andalucia relacionada con aquellos proyectos”.

Igualmente, en la tramitacion del procedimiento se deberd estar a lo dispuesto en el articulo 36.1 del citado
Decretoley, de 16 de febrero, denominado “Bases Reguladoras de subvenciones financiables con Fondos
Europeos” que establece que “Para la tramitacion de la aprobacion de las bases reguladoras de subvenciones
financiables con fondos europeos en el procedimiento de elaboracion de las mismas solo seran exigibles, con
caracter previo a su aprobacion los siguientes informes: informe de la Direccion General competente en materia
de Fondos Europeos previsto en el parrafo b) del articulo 4.3 del Reglamento de los Procedimientos de
Concesién de Subvenciones de la Administracion de la Junta de Andalucia, aprobadomediante el Decreto
282/2010, de 4 de mayo; informe del Gabinete Juridico de la Junta de Andalucia, salvo que se ajusten a las
bases tipo, y de la Intervencion General de la Junta de Andalucia previstos en los parrafos a) y d) del articulo 4.2
del Reglamento anterior; e informe de la Direccién General de Presupuestos previsto en el Decreto 162/2006,
de 12 de septiembre, por el que se regulan la memoria econdmica y el informe en las actuaciones con
incidencia econdmico financiera no establece la obligatoriedad de su emisidn”, por lo que se podra prescindir del
informe de la Secretaria General Técnica.

Aparte de lo expuesto anteriormente, el presente proyecto de orden requiere su tramitacion oficial por la via de
urgencia, dado que el plazo de presentacion de la solicitud de ayuda o de participacion en el régimen de ayudas,
es el previsto en el articulo 6 de la Orden por la que se establecen en la Comunidad Auténoma de Andalucia
normas sobre la presentacion de la solicitud unica y sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la
sostenibilidad a partir del afio 2023, asi como disposiciones de aplicacion de las intervenciones en forma de
pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusion en la
solicitud Unica, es decir, para el afio 2023, se iniciara el 1 de marzo y finalizara el dia 31 de mayo.

Al existir razones de interés publico que lo aconsejan, se acuerda omitir el tramite de informacion publica
previsto en el articulo 45.1 ¢) de la Ley 6/2006, de 24 de octubre, del Gobierno de la Comunidad Auténoma de
Andalucia.
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Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua
y Desarrollo Rural

Direccién General de Ayudas Directas y de
Mercados

Asimismo, el plazo de alegaciones al tramite de audiencia a la ciudadania, a través de las entidades y
organizaciones que representan sus intereses, se ha acordado reducirlo al minimo de 7 dias habiles, conforme a
lo indicado en la Instruccion de 25 de noviembre de 2019, de la Viceconsejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca
y Desarrollo Sostenible, sobre elaboracion de Anteproyectos de Ley y Disposiciones de caracter general, para que
dichas entidades, puedan exponer su parecer razonado y realizar las alegaciones que estimen pertinentes.

f) El proyecto que nos ocupa, no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su
efectiva implantacion “ex profeso”, si bien, se mantiene la establecida actualmente, SIAMES, para la gestion
de las ayudas relativas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas asi como las
ayudas de agroambiente y clima y agricultura ecoldgica del periodo 2014-2022.

Por ultimo, sefialar que se sigue trabajando en aras de la consecucién de los objetivos relativos al acceso
electronico de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion Publica, previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

En relacién con el numero aproximado de usuarios/gestores de dicha aplicacion, se indica que se estima
que éste serd de aproximadamente 420, (teniendo en cuenta el personal de Servicios Centrales,
Delegaciones Territoriales), el grupo de personas usuarias responsables de su definicion y pruebas sera 10 y
la persona responsable de la aplicacion sera la Jefa de Servicio de Ayudas de Medidas de Acompafamiento.

g) Valoracion de las cargas administrativas para la ciudadania y adecuacion al principio de eficiencia, en
aplicacion del cual la iniciativa normativa debera evitar cargas administrativas innecesarias o accesorias.

En la elaboracién de la presente norma, se han tenido muy en cuenta los requisitos que han de cumplir los
solicitantes para ser beneficiarios de estas ayudas, asi como, la documentacion que han de presentar para
acreditar el cumplimiento de dichos requisitos, con el objeto que esto no supongan cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias para los recursos publicos, indicando en la Orden que los solicitantes solo tengan
que presentar aquella documentacion que no obra en poder de la administracion y, autorizando a su
consulta, para los casos en los que ésta, ya obre en poder de la administracion.

Esto supone que, de la aplicacion del presente proyecto de Orden, no se deriven cargas administrativas
innecesarias 0 accesorias para los ciudadanos.

En Sevilla,
V.B.La Jefa de Servicio de Ayudas de Medidas de Acompafiamento
Fdo.: Rocio Guijarro Millan

La Directora General de Ayudas Directas y de Mercados, P.S. El Secretario General de Fondos Agrarios y
Desarrollo Rural (ART.4.7. Decreto 157/2022, de 9 de agosto, Boja Ext. n.° 28, 11/08), Manuel Alias
Canton.
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