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Asunto: PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE FAMILIAS E IGUALDAD.

APRUEBA EL CATALOGO DE PRESTACIONES DEL B )
SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE S.G.T. CONSEJERIA DE INCLUSION SOCIAL, JUVENTUD,
ANDALUCIA FAMILIAS E IGUALDAD.

Avenida de Hytasa 14 41071 - SEVILLA

De conformidad con lo establecido en el Decreto 162/2006, de 12 de septiembre, por el que se
regulan la memoria econémica y el informe en las actuaciones con incidencia econémico-financiera, la
extinta Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, solicité a esta Direccion General de
Presupuestos la emisién del informe econdmico financiero relativo al proyecto de Decreto por el que se
regula el Catalogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia.

La solicitud, que tuvo entrada en este centro directivo el dia 22 de diciembre de 2021, se
acompafié del borrador del proyecto normativo, una memoria econémico-financiera, el propio catalogo
de prestaciones, una tabla resumen con el detalle de cada una de dichas prestaciones, certificaciones
de cada una de las secciones presupuestarias implicadas en la financiacion del catdlogo, asi como de
los anexos presupuestarios relativos a su incidencia econémico-financiera.

Con el objeto de poder realizar una adecuada valoracién de la repercusiéon econdémico-
presupuestaria que podria derivar de la aprobacion del referido proyecto de decreto, este centro
directivo ha tenido que formular hasta cuatro requerimientos. El primero de ellos en fecha 29 de
diciembre de 2021, remitiéndose su respuesta el 17 de mayo de 2022, alegando la solicitante que el
retraso en dicha respuesta se debia a dificultades para la obtencion de la informacidn requerida y falta
de tiempo para el analisis de la misma. Posteriormente, en fecha 25 de mayo de 2022, se efectud el
segundo requerimiento, recibiéndose respuesta el 20 de junio, con la remisién de certificados
actualizados de las secciones presupuestarias a las que afecta el catalogo. En fecha 22 de junio se
formuld el tercer requerimiento, con el objeto de que se completara determinada informacion respecto
a la valoracién econdmica de algunas actuaciones y su financiacion, aportandose la misma el 22 de
julio. Por ultimo, el pasado 28 de julio se realizo el cuarto requerimiento, cuya respuesta se ha recibido
el dia 5 de octubre, completandose finalmente toda la informacién necesaria para la misién de este
informe y aportandose nueva memoria econémico-financiera.

Antecedentes y contenido de la propuesta.
El Estatuto de Autonomia para Andalucia, en su articulo 23 garantiza el derecho de todos a

acceder en condiciones de igualdad a las prestaciones de un sistema publico de servicios sociales. Por
su parte, el articulo 61 establece que corresponde a la Comunidad Auténoma de Andalucia la
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competencia exclusiva en materia de servicios sociales, lo que entre otros aspectos incluye la
regulacion, ordenacién y gestion de servicios sociales, las prestaciones técnicas y las prestaciones
econdmicas con finalidad asistencial o complementarias de otros sistemas de proteccién publica.

Con el objeto de dar cumplimiento a estos preceptos se promulgd la Ley 9/2016, de 27 de
diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia, entre cuyas finalidades se encuentra la promocién y
garantia del derecho universal a las prestaciones y servicios del Sistema Publico de Servicios Sociales
de Andalucia (en adelante SPSSA), asi como el de ordenar y regular el mismo.

En su articulo 40, la Ley establece que las prestaciones del SPSSA son las actuaciones concretas
y personalizadas que se ofrecen a las personas o unidades de convivencia, o programas de intervencion
comunitaria, en atencidén a sus necesidades de intervencién, transformacion social y prevencion,
concretandose en su apartado 5 que estas prestaciones se definiran en el “Catalogo de Prestaciones del
Sistema PUblico de Servicios Sociales de Andalucia”. Este se concibe como el instrumento que
determina el conjunto de prestaciones del SSPA y define entre otras, las caracteristicas de calidad, la
necesidad a la que da respuesta, los criterios de financiacion y la naturaleza juridica de cada prestacion.

Seglin se establece en el articulo 41.7 de la citada Ley 9/2016, el catalogo se aprobara
reglamentariamente, a propuesta de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

El proyecto de Decreto por el que se propone aprobar el Catalogo de Prestaciones del SPSSA
consta de seis articulos, una disposicién derogatoria y dos disposiciones finales.

En el articulo 1 se establece su objeto, que se concreta en la aprobacién del catdlogo,
definiéndose el mismo como el instrumento que determina el conjunto de prestaciones del SPSSA, en
los mismos términos que recoge la Ley de Servicios Sociales de Andalucia, y especificaindose las
caracteristicas que definen a cada prestacion. Concretamente el catalogo estd integrado por un total
de 96 prestaciones, que se detallan en al anexo que se incluye en este informe. Estas prestaciones se
distribuyen en las seis areas que se especifican en el cuadro siguiente, en las que se engloban ademas
ocho necesidades sociales basicas:

CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

1.1 Informacién, Qrientacién, Asesoramiento, Diagndstico y Valoracidn

1. Acceso a los recursos sociales
1.2 Elaboracion y ejecucién del proyecto de intervencion social

2.1 Prevencion de la exclusion

2. Integracion Social
2.2 Apoyo a la inclusidn social

3. Convivencia familiar 3.1 Apoyo a la convivencia en el entorno familiar

4. Autonomia Personal 4.1 Promocién de la autonomia personal y atencidn a la dependencia
5. Proteccion e integridad personal 5.1 Proteccion juridica y social

6. Participacion en la vida comunitaria 6.1 Dinamizacion social

Existen 65 prestaciones garantizadas (de las 96 totales) que son aquellas cuyo reconocimiento
tiene caracter de derecho subjetivo, son exigibles y su provision es obligatoria para las
Administraciones PUblicas, segun se define en la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales
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de Andalucia. De estas 65 prestaciones garantizadas, 54 son prestaciones de servicio, y sélo 9
econémicas. Ademas, dos prestaciones garantizadas tienen el doble caracter de econémica y de
servicios: 5.1.1 “ atencidén a situaciones de urgencia social” y 5.1.2 “atencidén a situaciones de
emergencia social”, ambas en el bloque 5.“Proteccion e integridad personal”.

En relacidn a las prestaciones garantizadas que figuran en el catalogo, es importante resaltar
que a todas ellas se les reconoce el caracter de garantizas en virtud de normas con rango legal,
especificandose las mismas en el propio Anexo del catalogo. Entre esta normativa destacan, entre
otras, la Ley 9/2016, de 27 de diciembre, de Servicios Sociales de Andalucia; la Ley 39/2006, de 14 de
diciembre de Promocién de la Autonomia Personal y Atencidn a las personas en situacién de
dependencia; la Ley Orgdanica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion
parcial del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil; la Ley 1/2009, de 27 de febrero, por el que se
regula la Mediacién Familiar en la Comunidad Auténoma de Andalucia; la Ley 5/2002, de 16 de
diciembre, de Parejas de Hecho, etc.

Las restantes 31 prestaciones son condicionadas, es decir, son aquellas que no tienen
naturaleza de derecho subjetivo, estando sujetas a la disponibilidad de recursos y al orden de prelacién
que objetivamente se establezca. También son mayoritarias las de servicios (22 prestaciones frente a 9
econdmicas).

En el articulo 2 se define el ambito de aplicacién, que corresponde con el del Sistema Publico
de Servicios Sociales de Andalucia (SPSSA), que de acuerdo con lo previsto en el articulo 24.2. de la Ley
9/2016 esta integrado por el conjunto de servicios, recursos y prestaciones que se ofrecen desde la
Consejeria competente en materia de servicios sociales de la Junta de Andalucia y las entidades locales
de Andalucia, y, en su caso, desde sus entes instrumentales. Ademas, se integraran todos aquellos
servicios, recursos y prestaciones de titularidad privada que ofrezcan sus servicios a la ciudadania bajo
cualquier forma de contrato con la Administracién de la Junta de Andalucia, con las entidades locales o
con cualquiera de sus entidades instrumentales.

En relacion a ello, en la memoria aportada se matiza que, siguiendo el criterio del Gabinete
Juridico de la Junta de Andalucia, la referencia que se hace en el articulo 24.2 letra a) a la Consejeria
competente en materia de servicios sociales no conlleva necesariamente que se refiera a una Unica
Consejeria, sino que debe entenderse que su tenor hace alusion a las atribuciones correspondientes a
cada uno de los servicios, recursos y prestaciones de que se trate pudiéndose, por tanto, distribuir
distintos servicios sociales entre diferentes Consejerias. En este sentido, esta situacion se constata al
analizar el catdlogo remitido, en el que intervienen, junto a la Consejeria solicitante (denominada
actualmente Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad) otras cuatro secciones
presupuestarias: Consejeria de Salud y Consumo, Instituto Andaluz de la Mujer, Agencia de Servicios
Sociales y Dependencia, y Pensiones Asistenciales.

El articulo 3, concreta la_tipologia de necesidades sociales atendidas. El articulo 4 se refiere
a la actualizacién del catélogo. El articulo 5 al procedimiento para dicha actualizacién, que serd a
propuesta de la Consejeria competente en materia de servicios sociales y se aprobara mediante
decreto del Consejo de Gobierno, excepto en el supuesto de que dichas actuaciones no fueran
sustanciales o no tuvieran incidencia en la configuracion esencial del catdlogo en cuyo caso se
aprobaran por orden de la Consejeria competente en materia de servicios sociales.

Por ultimo, el articulo 6 prevé que, de conformidad con lo establecido en el articulo 80 de la

Ley de Servicios Sociales, se desarrolle un conjunto de indicadores que permitan el seguimiento y la
evaluacion de la mejora continua de la calidad de las prestaciones, y que permita un anilisis
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comparativo con otros sistemas a nivel nacional o europeo, que debera realizarse con una periodicidad
anual.

A este articulado se afiade una disposicion derogatoria, asi como dos disposiciones finales.
La primera adicional autoriza a la persona titular de la Consejeria competente en materia de servicios
sociales para aprobar las disposiciones necesarias para el desarrollo y ejecucion de lo previsto en este
decreto, y la segunda adicional determina su entrada en vigor, que sera el dia siguiente al de su
publicacion en el BOJA.

Valoracion de la incidencia economico-financiera.

En cuanto a la valoracion econémica del Catilogo de Prestaciones del Sistema Publico de
Servicios Sociales de Andalucia y su financiacion, es necesario realizar algunas consideraciones previas.
Si bien en la financiacidn de dicho catalogo intervienen las distintas Administraciones Publicas (Junta
de Andalucia, Administracion General del Estado y Corporaciones Locales), la valoraciéon econémica que
se realiza en este informe sdlo va a analizar los créditos que se recogen anualmente en las
correspondientes leyes de presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia, ya sea en el servicio
de autofinanciada, en el servicio 18 “gastos financiados con ingresos finalistas”, o en el correspondiente
servicio de fondos europeos.

Al margen de ello, hay que tener en cuenta cuatro prestaciones incluidas en el catalogo que no
han sido valoradas econdmicamente:

a) La prestacion 2.2.12 “Ayudas econdmicas para apoyar los procesos de incorporacion social de
personas con problemas de adicciones”, que se corresponde con el programa “Red de Artesanos”, no se
ha valorado por la Consejeria de Salud y Consumo porque no se ha realizado en los ultimos tres afios y
no se prevé su reanudacidn a corto plazo, seglin se especifica en la documentacidn aportada.

b) La prestacion 3.1.12 “Programa de familias colaboradoras”, que no tiene coste econdmico, segin se
especifica en el propio catalogo.

c) La prestacién 6.1.2 “Promocion de la participacion infantil y juvenil” se lleva a cabo, en el ambito
local, através de la creacion de los Consejos locales de Infancia y Adolescencia (CLIAS) y otros drganos
de participacidn similares, cuya competencia reside en las entidades locales correspondientes. Por ello,
dado que la descripcién, procedimientos y financiacién consignadas en el Catalogo en relacién a esta
medida se ha centrado en el papel que juegan dichos Consejos, se ha optado por no incluir su
valoracion econdmica. A esto se afiade que cuando se constituya el Consejo Andaluz de Nifias, Nifios y
Adolescentes (segun lo dispuesto en el articulo 37 de la Ley 4/2021, de 27 de julio, de Infancia y
Adolescencia de Andalucia), se procederd a la actualizacién del catdlogo con la inclusion de esta
prestacion.

d) La prestacion 6.1.10 “Educacidn permanente de personas adultas con problemas de
drogodependencias y adicciones” segun indica la Consejeria solicitante en respuesta al planteamiento
que se hace desde esta Direccién General de Presupuestos en el tercer requerimiento respecto a la no
valoracién econdmica de la misma, se refiere a una actividad que se lleva a cabo en virtud de una
Instruccion Conjunta de la Consejeria de Salud y Consumo, y la Consejeria con competencias en materia
de educacién (actualmente la Consejeria de Desarrollo Educativo y Formacién Profesional), siendo el
gasto de la misma asumido por ésta dltima al financiar el personal docente que va a los centros de
adicciones a impartir la formacion. Seguin la informacion facilitada, estos gastos en el curso 2021-2022
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han sido de 291.560,63€ por docencia y 4.975,91€ por desplazamiento, lo que hace un total de
296.536,54€. En cuanto a su financiacion se realiza con cargo al programa presupuestario 42G, relativo a
educacién de personas adultas, no especificindose ninguna otra informacién desde el punto de vista
presupuestario. Para los cursos siguientes se estima que el importe va a ser similar, si bien estara
determinado en funcién de los datos de matriculaciéon y de los desplazamientos del profesorado. Con
todo ello, hay que indicar que este importe no se ha incluido por la Consejeria solicitante en la
valoracidn econémica del Catalogo ni en su memoria econémico-financiera, no figurando por tanto en
ninguno de los cuadros que se incluyen en este informe.

Realizadas estas observaciones, en el cuadro siguiente, elaborado a partir de los datos
aportados en los anexos de cada una de las secciones implicadas que se incorpora al expediente, se
resume el importe necesario para el desarrollo de las distintas prestaciones contenidas en el mismo
para los afios 2022 a 2024, diferenciando por capitulo econémico:

CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA
Ca pftu lo 2022 2023 2024
1. Gastos de Personal 184.616.063,13] 184.795.358,13] 184.795.358,13]
2. Gastos corrientes en bienes y servicios 644.775.135,00, 637.549.786,30| 632.353.798,97|
4. Transferencias corrientes 1.247.371.835,94] 1.222.294 472,94 1.222.377 877,94
TOTAL OPERACIONES CORRIENTES 2.076.763.0324,07 2.044.639.617,37| 2.039.527.035,04
6. Inversiones reales 43.901.063,10 22.083.362,00 2.5599.606,00)
7. Transferencias de capital 8.200.000,00] 8.200.000,00] 8.200.000,00]
TOTAL OPERACIONES DE CAPITAL 52.101.063,10| 30.283.362,00| 10.799.606,00|
TOTAL 2.128.864.097,17 2.074.922.979,37| 2.050.326.641,04

Como se puede observar, para el ejercicio 2022, el crédito necesario para el desarrollo del
Catalogo asciende a 2.128.864.097,17€, disminuyendo en los dos ejercicios siguientes hasta situarse en
2.050.326.641,04€ en 2024, Ultimo afio para el que se dispone de informacion para todas las secciones
que intervienen en el desarrollo del Catalogo. Ello se justifica por el hecho de que en el momento de
elaboracién de este informe, como se indica mas adelante, no se dispone de informacidn suficiente
respecto a los créditos procedentes de fondos europeos o del servicio 18 destinados a financiar el
catalogo en los ejercicios futuros, que quedaran condicionados a su envolvente financiera.

La mayor parte de los créditos proceden de operaciones corrientes (97,6% en 2022) y mas
concretamente del capitulo 4 “Transferencias Corrientes”, con 1.247,37 M€ en 2022, que suponen el
58,6% de los recursos globales del Plan para este ejercicio. Los recursos procedentes del capitulo 2
“Gastos Corrientes en Bienes y Servicios”, por su parte, significan en 2022 el 30,3% del total del
Catalogo, siendo menos significativos los créditos que corresponden al capitulo 1 “Gastos de Personal”,
que ascienden a 184,61M€ en 2022 y permanecen practicamente estabilizados en este nivel en los
ejercicios siguientes. En relacion a ello, seglin se indica en la memoria, La metodologia seguida para la
estimacion de estos gastos ha sido la siguiente: por cada programa presupuestario que sustenta los
distintos servicios y prestaciones, se han incluido las partidas del capitulo 1 correspondientes a los
efectivos personales reales en el momento y su ndmina conforme los datos del SIRHUS.
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Respecto a las operaciones de capital, tan solo suponen el 2,4% del gasto total en 2022,
correspondiendo en su mayor parte al capitulo 6 “Inversiones Reales”, con 43,90 M€ en 2022,
previéndose que en los dos afios siguientes estos recursos disminuyan considerablemente de manera
que en 2024 el capitulo 6 contribuiria al desarrollo del catalogo tan solo con 2,59 ME€. Este
comportamiento de los gastos de capital se justifica en gran medida por el hecho de que no estan
contemplados en 2024 actualmente recursos procedentes del FEDER, y explica la disminucién de
recursos para el desarrollo del Catalogo en los dos proximos afios a la que se ha hecho referencia
anteriormente.

En el cuadro siguiente, elaborado a partir de los datos aportados por la Consejeria solicitante,
se detallan para cada seccidn, los recursos necesarios para el desarrollo del catalogo durante las
anualidades 2022 a 2024, indicando ademas el capitulo econémico afectado y la fuente financiera.

CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA

Seccién Capitulo Fondo 2022 2023 2024
2 Autof 5.480.843,12) 10.739.465,44 10.742.074,37]
Consejerfa de Salud y Consumo 18 2.100.000,00| 2.100.000,00) 2.100.000,00)
(€sYQ) 4 Autof 13.173.499,00 17.044.699,00 17.074.699,00)
FsE 431.000,00 300.000,00) 100.000,00)
24.185.342.12 30.184.164,44) 30.016.773,37
1 Autof 143.192.790,02  143.372.085,92 143.372.085,92
) Autof 104.663.316,05  106.141.267,11] 107.749.914,85
FSE 5.548.117,00) 1.100.000,00 0,00
18 64.095.460,00 64.095.460,00 64.095.461,00)
Consejeria “FZ,"'”.E';‘Z'?SUZ‘LZ'Z’ - Juventud, 4 Autof 163.421.804,00  163.721.804,00 163.721.895,00
(CISIUFI) FSE 20.835.338,00 0,00 0,00
R Autof 2.263.306,00 2.263.306,00 2.263.306,00
FEDER 1.784.584,00 400.000,00 0,00
U 18 8.200.000,00 8.200.000,00) 8.200.000,00
523.004.805,07  489.294.013,03 489.402.662,77)
) 18 3.727.796,00 4.108.836,00 4.108.836,00
Instituto Andaluz de la Mujer Autof 5.710.137.00) 5.889.666.00) 5.889.666,00)
(1AM) A 18 970.000,00) 970.000,00) 970.000,00)
Autof 9.650.000,00 9.650.000,00) 9.650.000,00
20.057.933,00 20.618.502,00 20.618.502,00)
1 Autof 41.423.272,21] 41.423.272,21] 41.423.272,21
) 18 12.266.416,93 5.707.244,00) 0,00
Ageneia e e o Y Depeneenci2 Autof 504.378.508,00 _503.863.307,75 503.863.307,75
(ASSDA) 4 Autof 043.780.500,04  043.780.500,94 043.780.500,04
R 18 39.516.873,10 19.083.756,00 0,00
Autof 336.300,00) 336.300,00) 336.300,00)
1541710881,08  1514.203.389,90 1.489.412.389,00
3400 Pensiones Asistenciales A ‘15 2.624.648,00 2.377.079,00 2.230.216,00
‘Aulof 17.280.487,00 18.245.831,00 18.646.097,00)
19.905.135,00 20.622.910,00 20.876.313,00
TOTAL 2.128.864.097,17|  2.074.922.979,37 2.050.326.641,04|

La mayor participacion corresponde a la ASSDA, que en 2022 aporta 1.541,71M€ para el

desarrollo del catalogo. Como en el resto de secciones implicadas, la mayor parte de los recursos son
de capitulo 4 “Transferencias Corrientes”, dedicindose estos créditos a financiar actuaciones como
4.1.10 “Ayuda a domicilio”, 4.1.13 “Prestacion econdmica vinculada al servicio para la atencion a
personas en situacion de dependencia”, 4.1.14 “Prestacion econdmica para cuidados en el entorno
familiar y apoyo a cuidadores no profesionales de personas en situacién de dependencia” y 4.1.15
“Prestacion econdmica de asistencia personal”, prestaciones que son todas ellas garantizadas y con
financiacién autonémica. Junto a los recursos del capitulo 4 (un total de 943,78M€ en 2022), también
son significativos los que la Agencia destina al Catalogo procedentes de su capitulo 2, con un total de
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516,64M€ en 2022, de los cuales el 98% son del servicio autofinanciada. Entre las distintas actuaciones
destaca la 4.1.12 “Atencidn residencial para personas en situacion de dependencia”, prestacion
garantizada a la que la ASSDA dedica en 2022 un total de 396,9M€ de autofinanciada.

En segundo lugar, destaca la aportacién de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud,
Familias e Igualdad con 523 M€ en 2022, de los que casi la mitad (49,2% y 257,35 M€) son de capitulo 4
“Transferencias Corrientes”, destacando los 78,2 M€ del servicio de autofinanciada que se destinan a la
actuacién 2.2.16 “Renta Minima de Insercién Social”. El capitulo 4 de esta seccién, cuenta ademas con
un importante volumen de crédito del servicio 18 “gastos financiados con ingresos finalistas” (64,09
M€), que se destinan a distintas prestaciones entre las que destacan la 6.1.5 “Cooperacién social con
entidades sociales sin animo de lucro” (37,40 M€) y la 4.1.10 “Ayuda a domicilio” (17,89 M€).

En conjunto estas dos secciones, ASSDA y CISJUFI, en funcion de los créditos que dedican en
2022, son responsables de un 96,98% del desarrollo del catilogo, siendo de menor importancia las
aportaciones de las restantes secciones.

En este sentido, por su parte, la Consejeria de Salud y Consumo, contribuye en 2022 con 24,18
M€, el IAM con 20,05 M€ y la Seccidn 3400 “Pensiones Asistenciales” con 19,90 M€.

Por parte de la Consejeria de Salud y Consumo destacan los 13,07 M€ que se destinan para la
modalidad de prestacion 2.2.5 “Centros de Tratamiento Ambulatorio”, que implica un conjunto de
actuaciones destinadas a la prevencidn, orientacién, desintoxicacién, deshabituacidn, rehabilitacién e
incorporacion social de las personas con trastornos adictivos en régimen ambulatorio, tratdndose de
una prestacion garantizada que cuenta en 2022 con 303.000€ procedentes del servicio 18.

En el 1AM, la mitad de los recursos, 10,02 M€, se destinan para la actividad 1.1.4 “Informacién
especifica en la atencidn a las mujeres”, prestacion que es garantizada y cuenta con financiacién
autondmica y estatal, a través del servicio 18 y se realiza a través de varias vias: teléfono gratuito y
permanente, disponible 24 horas, 365 dias/afio, andnimo y confidencial, atendido por personal
especializado; Centros Provinciales del IAM, que ofrecen informacién sobre los derechos vy
oportunidades de las mujeres y proporcionan atencién y asesoramiento para actuar en caso de
discriminacién en determinadas materias, y Centros Municipales de Informacién a la mujer, que
ofrecen informacién, atenciéon y asesoramiento en politicas de igualdad y el fomento de la
participacién.

En el caso de la seccion 34 “Pensiones Asistenciales” todos los recursos se destinan al
desarrollo de una U(nica modalidad de prestacién, la 2.2.20 “Ayudas Sociales Econdmicas
complementarias para personas beneficiarias de Pensiones no Contributivas y de las prestaciones
econdmicas del Fondo de Asistencia Social y del Subsidio de Garantia de Ingresos Minimos”, que tiene el
caracter de condicionada y también tiene financiaciéon autonémicay estatal.

Asimismo, los datos aportados por la CISJUFI permiten hacer una analisis mas detallado de la

financiacién del catdlogo diferenciando por servicio o fuente de financiacién. Estos datos para los
ejercicios 2022 a 2024 se resumen en el cuadro siguiente:
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CATALOGO DE PRESTACIONES DEL SISTEMA PUBLICO DE SERVICIOS SOCIALES DE ANDALUCIA
2022 2023 2024

Autofinanciada 1.957.763.864,14 1.966.480.604,37| 1.968.522.128,04)
Servicio 18 133.501.194,03 106.642.375,00 81.704.513,00|
FEDER 1.784.584,00 400.000,00, 0,00

FSE 35.814.455,00 1.400.000,00 100.000,00

TOTAL FFEE 37.599.039,00 1.800.000,00 100.000,00|
TOTAL 2.128.864.097,17| 2.074.922.979,37| 2.050.326.641,04|

De este modo, se puede afirmar que la financiacion del catalogo se realiza principalmente con
el servicio de autofinanciada, que globalmente aporta el 91,96% del total en 2022, frente al 6,27%
procedente de transferencias finalistas (servicio 18) y el 1,77% de fondos europeos, destacando entre
ellos la financiacién por parte del FSE y siendo minoritaria la procedente del FEDER. Adicionalmente,
debe comentarse que sélo la CISJUFI cuenta con financiacién procedente de FEDER, mientras que el
FSE aporta recursos tanto a esta Consejeria como a la de Salud y Consumo para el desarrollo del
catalogo. En relacidn al servicio 18, la CISJUFI es la seccién que capta mayores recursos, seguida por la
ASSDA, absorbiendo entre ambas el 92,94% del total de estos créditos en 2022.

Por otro lado, teniendo en cuenta que estd en proceso de elaboracion el proyecto del
Presupuesto de la Comunidad Auténoma de Andalucia para 2023, se considera procedente realizar el
analisis de la financiacion que contemplan las diferentes secciones presupuestarias que participan en el
desarrollo del Catdlogo de Prestaciones del Sistema Publico de Servicios Sociales de Andalucia,
fundamentalmente en relacién a la fuente de financiacion autofinanciada.

De este modo, si bien las actuaciones que se prevén desarrollar en 2023 estaran condicionadas
por los créditos finalmente sean aprobados por el Parlamento de Andalucia en la correspondiente Ley
de Presupuestos, las distintas secciones en sus certificados presentaron una estimacion de los créditos
con los que afrontar las distintas actuaciones con los datos presupuestarios que tenian en ese
momento. Por ello, se ha realizado ahora una comparacioén con los créditos correspondientes al
ejercicio 2022 en curso y con aquéllos consignados en la ultima envolvente de autofinanciada para el
proyecto de presupuesto 2023. De este analisis destacan los siguientes aspectos:

» La Consejeria de Salud y Consumo, propone destinar en 2023 unos 10,69M€ del articulo 26 del
programa 31B del servicio de autofinanciada a la financiacién de una serie de prestaciones
garantizadas (2.2.4 “Atencion integral en Centro de Encuentro y Acogida”, 2.2.5 “Centros de
Tratamiento Ambulatorio”, 2.2.6 “Atencién en Centros de Tratamiento Ambulatorio para
personas con problemas de juego patoldgico”, 2.2.7 “Atencion residencial en Viviendas de
apoyo al tratamiento de personas con problemas de adicciones”, 2.2.8 “Atencidn integral en
Comunidades terapéuticas”, y 2.2.9 “Viviendas de apoyo a la reinsercidén para personas con
problemas de adicciones”). Este importe, que supondria 2,24M€ mas que en el ejercicio 2022,
no contaria en la envolvente actual con respaldo presupuestario en 2023 ya que en el
referido articulo y programa estan consignados actualmente 10,17M€ en autofinanciada.

En el capitulo 4 de esta misma seccion, hay que hacer referencia a la actuacién 2.2.13
“Prestaciones ecénomicas por partos multiples y tercer/a hijo/a”, con una propuesta para 2023
de la Consejeria de Salud y Consumo en el catalogo por importe de 5 M&, frente a 1,12€ en 2022.
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Esta actuacion ahora corresponde a la seccién 1800 Consejeria de Inclusion Social, Juventud,
Familias e Igualdad y programa 31D, denominandose ayudas al nacimiento. En el proyecto de
presupuestos 2023 actual no hay cobertura para la misma ya que figuran 3,5 M€.

* En el caso de la Consejeria de Inclusién Social, Juventud, Familias e Igualdad, en el servicio de
autofinanciada del capitulo 2 también se proponen actuaciones en 2023 por mayor importe

que en 2022 (106,14 M€ frente a 104,66 M€, que suponen un incremento de 1,47 M€). Dicho
incremento se justifica principalmente por la actuaciéon 3.1.5 “Acogimiento residencial de
personas menores de edad”; si bien también existe una serie de actuaciones con escasa cuantia
que no habiéndose realizado en 2022, si estan previstas para 2023. Concretamente nos
referimos a: 4.1.2”Tarjeta de aparcamiento de vehiculos para personas con movilidad
reducida”, 4.1.3 "Tarjeta de aparcamiento de vehiculos de transporte colectivo de personas con
movilidad reducida” y 4.1.16 "Formacion y apoyo a las personas cuidadoras”, siendo las dos
primeras garantizadas y la Ultima condicionada. No obstante, se ha comprobado que habria
cobertura presupuestaria suficiente en 2023 en el proyecto de presupuestos.

En el capitulo 4 de esta seccion también se proponen en el catlogo actuaciones en 2023 por un
importe de 300.000€ mas respecto a 2022. En este caso se trata de la RMISA (actuacion 2.2.16),
figurando en el Catalogo para la misma un importe de 78,5M€ en 2023 y de 78,2M€ en 2022. No
obstante, se ha comprobado que en la ultima envolvente el crédito consignado en el
Presupuesto 2023 para esta finalidad asciende a 73,5M€, por lo que resulta insuficiente para
cubrir la propuesta para 2023.

«  Por ultimo, en el caso del IAM, la autofinanciada del catalogo del capitulo 2 se incrementa en
2023 en 179.529,00€ respecto a 2022 (5,88M€ frente a 5,71M€) segln el certificado presentado.
Ello se justifica por el hecho de que para la actuacién 5.1.11 “Servicio de atencion inmediata 24
horas a las mujeres victimas de violencia sexual” no se ha previsto en el catalogo crédito en el
ejercicio actual y si para 2023. A nivel presupuestario no se presupone problema en 2023 ya
que la dotacién en el subconcepto 22713 del programa 31T del servicio de autofinanciada con
el que se financia se va incrementar en 2023 en 488.642€ respecto a 2022, por encima de los
179.529€ necesarios para hacer frente a esta actuacion.

Conclusiones.

Ante todo ello, desde un punto de vista econdmico-financiero, esta Direccién General de
Presupuestos informa que, respecto al ejercicio 2022, los compromisos derivados del Catalogo de
Prestaciones del Sistema Pulblico de Servicios Sociales de Andalucia estdn contemplados en el
Presupuesto prorrogado siguiendo los criterios del Decreto 286/2021, de 28 de diciembre, por el que se
establecen las condiciones especificas a las que debe ajustarse la prorroga del Presupuesto de la
Comunidad Auténoma de Andalucia para el ejercicio 2022.

En relacién al ejercicio 2023, estando en elaboracion el correspondiente anteproyecto de
Presupuestos, las diferentes secciones presupuestarias, en el momento de emision de sus respectivos
certificados econdmicos, presentaron una estimacién de los recursos que iban a destinar para el
desarrollo del catalogo en funcidn de la dltima envolvente que tenian disponible. Estas estimaciones
han podido variar a largo de las Gltimas semanas como resultado de las envolventes financieras
definitivas dentro del proceso de elaboracién presupuestaria actual. Por ello, los créditos para 2023
estaran condicionados a aquéllos que definitivamente sean aprobados por el Parlamento andaluz
através de la correspondiente Ley de Presupuestos.
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En cuanto a la financiacion para los ejercicios siguientes, ésta quedara condicionada también a
los posibles fondos de caracter finalista que pudieran ser habilitados al efecto por parte del Estado; asi
como por las programaciones que desde la Direccién General de Fondos Europeos se realicen en
funcidn del nuevo marco de Fondos Europeos para el periodo 2021-2027.

Por otro lado, respecto a la naturaleza juridica de las distintas prestaciones, debe indicarse que
todas las que se califican como garantizadas tienen este reconocimiento en virtud de normas con rango
de ley detalladas en el propio anexo del catdlogo. En consecuencia, la aprobacién del proyecto
normativo no implica, y no puede implicar, en ninglin caso el otorgamiento del caracter de garantizada
a ninguna prestacion.

Con caracter general, el desarrollo del Catalogo se debera adecuar asimismo a lo establecido en
el articulo 3.1 de la Ley Orgénica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad
Financiera, que establece que la ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los
gastos o ingresos de los distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacién de esta Ley se
realizara en un marco de estabilidad presupuestaria.

Finalmente, se recuerda que cualquier modificacién del proyecto normativo que pudiera
afectar a su contenido econdmico-financiero, debera ser sometida al informe de este Centro Directivo

en los términos del Decreto 162/2006, del 12 septiembre, a efectos de valoracion de su incidencia
econdémico-presupuestaria y viabilidad financiera del gasto.

EL DIRECTOR GENERAL DE PRESUPUESTOS

10/11

EDUARDO LEON LAZARO 26/10/2022 PAGINA: 10/11

VERIFICACION NH2Km64CF24A4B1643698B15353F5A https://ws050.juntadeandalucia.es/verificarFirma




Junta de Andalucia

ANEXO

CONSEJERIA DE ECONOMiA, HACIENDA Y FONDOS EUROPEOS

DIRECCION GENERAL DE PRESUPUESTOS
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