A Junta de Andalucia

Consultas publicas previas a la elaboracién de normativa >

Orden por la que se establecen en la Comunidad Auténoma de
Andalucia normas sobre la presentacion de la solicitud Unica y
sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad
a partir del aho 2023, asi como disposiciones de aplicacion de las
intervenciones en forma de pagos directos a la agriculturay ala
ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusién en
la solicitud Unica.

Informacion general



Antecedentes de la norma:

La Politica Agraria Comun desde sus origenes ha buscado siempre adaptarse a las necesidades del sector agricola y a los cambios del mismo. Con la
reforma de la Politica Agraria Comdn (PAC) 2023-2027, se implanta un nuevo enfoque en el que los Estados miembros deben establecer los detalles de las
intervenciones de la nueva PAC, a través de un plan estratégico, encaminado a la consecucion de resultados concretos. Dicho plan ha de agrupar las
intervenciones en forma de pagos directos, las intervenciones en determinados sectores, asi como las intervenciones para el desarrollo rural, y sera
financiado con cargo a los fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, establece normas en relacién con la ayuda a los planes
estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al
Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.°
1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la financiacidn, la gestion y el seguimiento de la
politica agricola comun, establece como instrumento de financiacién de las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al presupuesto
general de la Unidn, al fondo europeo agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), que se ejecutara en
régimen de gestién compartida entre los Estados miembros y la Unién, y financiara la contribucién financiera de la Unién a las intervenciones en forma
de pagos directos a que se refiere el capitulo Il, del Reglamento (UE) 2021/2115 como se especifique en los planes estratégicos de la PAC, y por el que se
deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

El Plan Estratégico de la PAC de Espafia establece un modelo uniforme de aplicacién de la Politica Agricola ComUn en todo el territorio nacional con base
en la competencia del Estado para establecer la planificacion general de la actividad econdmica, en este caso del sector agrario. El 31 de agosto de 2022,
la Comision Europea aprobd el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafia.

El Real Decreto XX/2022, de XX de XX, sobre la aplicacidn, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de
requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacién de la solicitud (inica del sistema integrado de gestién y
control, regula las intervenciones en forma de pagos directos, financiadas con cargo al fondo europeo agricola FEAGA, las caracteristicas de la solicitud
Unica, los requisitos comunes para el cobro de las intervenciones, entre los que se encuentra la condicién de agricultor activo, el ejercicio de la actividad
agraria y la subvencionabilidad de las hectareas declaradas, asi como las disposiciones financieras aplicables para la determinacién de las ayudas a
conceder.

De otro lado, el citado Reglamento (UE) n®2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, establece las normas que
regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), asi como la participacion de ese
Fondo en la financiacién de una serie de intervenciones, aprobadas en el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafia.

El Real Decreto XX/2022, de XX de XX sobre gestidn y control de las intervenciones del Plan Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun,
dispone que el sistema integrado se aplicara a las intervenciones basadas en la superficie o en los animales enumeradas en el titulo Il y titulo V del Real
Decreto XX/2022 sobre la aplicacién, a partir de 2023, de las intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el
marco del Plan Estratégico de la Politica Agricola Comdn. También se aplicara a las medidas basadas en la superficie o en los animales a que se refieren
el capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se establecen medidas
especificas en el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE) n° 247/2006 del Consejo.
Igualmente, en lo que respecta a las medidas de desarrollo rural, el sistema integrado se aplicara a las solicitudes de pago que se establezcan en virtud
de las intervenciones establecidas en el PEPAC derivadas del Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de
2021.

En la medida necesaria, el sistema integrado se utilizard también para gestionary controlar la condicionalidad y las intervenciones de reestructuraciény
reconversion de vifiedos y cosecha en verde en el sector vitivinicola a que se refiere el Real Decreto XX/2022, para la aplicacién de los tipos de
intervencion dentro de la Intervencidn Sectorial del Sector Vitivinicola Espafiol.

Es necesario, también, tener en cuenta los reglamentos delegados y de ejecucién de la Comision Europea que complementan o desarrollan a los
reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo citados previamente.

De otro lado, el Real Decreto XX/2022, de XX de XX sobre derechos de ayuda bésica a la renta para la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, tiene
por objeto establecer la normativa basica reguladora de la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, establecida en el Reglamento (UE) n°® 2021/2115
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, asi como las condiciones generales que deberan cumplir los agricultores para
acogerse a dicho régimen en Espafia. Teniendo en cuenta que a partir de la campafia 2023 sera de aplicacion el régimen de ayuda basica a la renta,
procede abordar en la presente Orden las particularidades del mismo.

En lo que respecta a las ayudas cofinanciadas con fondos FEADER, en la Solicitud Unica seran incluidas igualmente aquellas lineas de ayuda concedidas
bajo el marco legislativo anterior, cuyos compromisos no hayan finalizado y por lo tanto los beneficiarios deben presentar las correspondientes
solicitudes de pago anuales.

En ese sentido, el plazo de presentacién de las solicitudes de pago de la certificacién de primas de mantenimiento y compensatoria de rentas al amparo
del Reglamento (CEE) n.° 2080/1992 del Consejo de 30 de junio de 1992, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas
forestales en la agricultura; del Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativo al apoyo del Fondo Europeo de Orientaciény
de Garantia Agricola (FEOGA) al desarrollo rural y por el que se modifican y derogan determinados Reglamentos, y del Reglamento (CE) n.® 1698/2005 del
Consejo, coincidira con el plazo de presentacién de la Solicitud Unica, siendo de aplicacién para los requisitos especificos y condiciones generales de
concesidn lo establecido en sus respectivas Ordenes de convocatoria.

En atencién a las peculiaridades de las ayudas solicitadas a través de la Solicitud (nica, dado su caracter indemnizatorio, se exime del cumplimiento de
los requisitos establecidos en el articulo 13.2.e) de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 116.2 del Texto
Refundido de la Ley General de Hacienda Publica en relacion con las deudas en periodo ejecutivo de cualquier otro ingreso de derecho publico de la
Junta de Andalucia.

Problemas que se pretenden solucionar:

Destinar los pagos directos de la PAC a las explotaciones agrarias verdaderamente activas, garantizandose que los pagos se concederan a aquellos
agricultores activos que generen una actividad real en el &mbito agrario.

Evitar el abandono de la actividad agraria con el impacto que éste puede tener en la produccién de alimentos y la economia rural.

Las practicas vinculadas para conceder los pagos, relacionadas con la agricultura de carbono o la agroecologia, persiguen mejorar la estructura de los
suelos y aumentar su contenido en carbono, reducir la erosion y la desertificacion, la disminucién de los Gases de Efecto Invernadero; o bien favorecer la
biodiversidad asociada a espacios agrarios, los paisajes y la conservacion de los recursos naturales.



Necesidad y oportunidad de su aprobacién:

Por lo expuesto en los antecedentes, resulta preciso dictar las oportunas disposiciones que permitan la aplicacién en Andalucia de los indicados
regimenes de ayuda comunitarios, y elaborar una Orden que desarrolle en la Comunidad Auténoma de Andalucia aspectos concretos de la gestion,
tramitacion y concesion de las ayudas mencionadas para los afios 2023 y siguientes, sin perjuicio de la directa aplicacidn de los Reglamentos
comunitarios y de la normativa basica nacional.



Objetivos de la norma:

Establecer el procedimiento para la presentacion de la solicitud Unica de ayudas, las particularidades sobre el régimen de ayuda basica a la renta, asi
como establecer el procedimiento para la gestion de las alegaciones a las cesiones y solicitudes a la reserva nacional de derechos de ayuda basica a la
renta.

Sera de aplicacién a los agricultores que deseen obtener los pagos correspondientes a alguna de las siguientes intervenciones a partir de la campafia
2023:

a) Los pagos correspondientes a alguna de las siguientes intervenciones en forma de pagos directos establecidas en el Reglamento (UE) 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, por el que se establecen normas en relacién con la ayuda a los planes estratégicos que
deben elaborar los Estados miembros en el marco de la politica agricola comun (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y
(UE) n.°1307/2013., que se citan:

1°) ayuda basica a la renta para la sostenibilidad;
2°) ayuda redistributiva complementaria a la renta para la sostenibilidad;
3°) ayuda complementaria a la renta para jovenes agricultores;

4°) regimenes en favor del clima, el medio ambiente y el bienestar animal, que se citan:

- Eco regimenes de agricultura de carbono y agroecologia: Pastoreo extensivo, siega y biodiversidad en las superficies de pastos.

- Eco regimenes de agricultura de carbono y agroecologia: rotacién de cultivos y siembra directa en tierras de cultivo.

- Eco regimenes de Agricultura de carbono: cubiertas vegetales y cubiertas inertes en cultivos lefiosos.

- Eco régimen de Agroecologia: Espacios de biodiversidad.

5°) los pagos directos asociados, que se citan:

- Ayuda asociada a la produccidn sostenible de proteinas de origen vegetal. Plan Proteico.
- Ayuda asociada a la produccién sostenible de arroz.

- Ayuda asociada a la produccién sostenible de remolacha azucarera.

- Ayuda asociada a la produccién sostenible de tomate para transformacion.

- Ayuda Asociada a los productores de frutos secos en areas con riesgo de desertificacion.
- Ayuda asociada a la produccién tradicional de uva pasa.

- Ayuda Asociada al olivar con dificultades especificas y alto valor medioambiental.

- Ayuda asociada para los ganaderos extensivos de vacuno de carne.

- Ayuda asociada para el engorde de terneros en la explotacion de nacimiento.

- Ayuda asociada para el engorde sostenible de terneros.

- Ayuda asociada para la produccién sostenible de leche de vaca.

- Ayuda asociada para los ganaderos extensivos y semiextensivos de ovino y caprino de carne.
- Ayuda asociada para la produccién sostenible de leche de ovejay cabra.

- Ayuda asociada para los ganaderos extensivos y semiextensivos de ovino y caprino sin pastos a su disposicion y que pastorean superficies de
rastrojeras, barbechos y restos horticolas.

6°) un pago especifico al cultivo del algodédn;

b) Las ayudas correspondientes a las Intervenciones sobre el Desarrollo Rural relativas a zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones especificas
en virtud del articulo 71 del Reglamento (UE) ndim. 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

c) Las Operaciones Agroambientales concedidas en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2014-2020 previstas en el Reglamento (UE)
n.°1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, en tanto no finalicen los compromisos adquiridos.

d) Las ayudas por costes de mantenimiento y primas compensatorias de rentas, para superficies agrarias forestadas al amparo del Reglamento (CEE) n.°
2080/1992, del Consejo, de 30 de junio de 1992, que establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la agricultura y reguladas
por la Orden de 5 de agosto de 1998, por la que se desarrolla el Decreto 16 junio 1998, de ayudas para forestacidn de superficies agrarias.



e) Las ayudas por costes de mantenimiento y primas compensatorias de rentas, para superficies agricolas forestadas al amparo del Reglamento (CE) n.°
1257/1999, de 17 de mayo de 1999, y reguladas por Orden de 11 de febrero de 2005, que regula el régimen de ayudas para el fomento de la forestacién de
tierras agricolas en la Comunidad Auténoma de Andalucia.

f) Las ayudas por costes de mantenimiento y primas compensatorias de rentas, para superficies agricolas forestadas previstas en el Reglamento (CE) n.°
1698/2005 y cuyas bases reguladoras se encuentran en la Orden de 26 de marzo de 2009, por la que regula el régimen de ayudas para el fomento de la
forestacion de tierras agricolas en el marco del Programa de Desarrollo Rural de Andalucia 2007-2013 y sus posteriores modificaciones al amparo del
articulo 88 del Reglamento (UE) n.° 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013.

g) Las ayudas al desarrollo rural en el marco del Plan Estratégico de la PAC (PEPAC), previstas en el articulo 71 del Reglamento (UE) niim. 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, cuyas bases reguladoras asi lo prevean y establezcan un plazo de presentacién de la
solicitud de pago dentro del plazo previsto para la presentacién de la Solicitud Unica.

Posibles soluciones alternativas:
No se contemplan soluciones alternativas.

Envio de aportaciones:
Las aportaciones deberan ser enviadas al correo electrénico de la Direccién General de Ayudas Directas y de Mercados, en la siguiente direccién:

dgadm.cagpds@juntadeandalucia.es

Quien formule estas aportaciones debera incluir en su correo, su nombre y apellidos o razén social o denominacién de la entidad a la que represente.

Fecha de publicacién:
02/12/2022

Periodo de vigencia:
05/12/2022 - 28/12/2022

Organismo:
Agricultura, Pesca, Aguay Desarrollo Rural



