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MEMORIA JUSTIFICATIVA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS PRINCIPIOS DE BUENA REGULACION DEL
PROYECTO DE ORDEN POR LA QUE SE ESTABLECEN EN LA COMUNIDAD AUTONOMA DE ANDALUCIA
NORMAS SOBRE LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD UNICA Y SOBRE LOS DERECHOS DE AYUDA BASICA
A LA RENTA PARA LA SOSTENIBILIDAD A PARTIR DEL ANO 2023, ASi COMO DISPOSICIONES DE
APLICACION DE LAS INTERVENCIONES EN FORMA DE PAGOS DIRECTOS A LA AGRICULTURA Y A LA
GANADERIA, Y A LAS AYUDAS DE DESARROLLO RURAL OBJETO DE INCLUSION EN LA SOLICITUD UNICA.

La presente memoria se redacta en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 7 del Decreto
622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica, simplificacion de procedimientos y
racionalizacion organizativa de la Junta de Andalucia, en relacién con lo dispuesto en el articulo 129.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas,
dispone que, en el ejercicio de la iniciativa legislativa y la potestad reglamentaria, las Administraciones
Publicas actuaran de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad
juridica, transparencia, y eficiencia, debiendo quedar suficientemente justificada la adecuacion del proyecto
a dichos principios.

1.- Principios de necesidad, eficacia y seguridad juridica.

La Politica Agraria Comun desde sus origenes ha buscado siempre adaptarse a las necesidades del sector
agricola y a los cambios del mismo. Con la reforma de la Politica Agraria Comun (PAC) 2023-2027, se
implanta un nuevo enfoque en el que los Estados miembros deben establecer los detalles de las
intervenciones de la nueva PAC, a través de un plan estratégico, encaminado a la consecucidn de resultados
concretos. Dicho plan ha de agrupar las intervenciones en forma de pagos directos, las intervenciones en
determinados sectores, asi como las intervenciones para el desarrollo rural, y sera financiado con cargo a los
fondos europeos agricolas, FEAGA y FEADER.

El Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, establece
normas en relacion con la ayuda a los planes estratégicos que deben elaborar los Estados miembros en el
marco de la politica agricola comin (planes estratégicos de la PAC), financiada con cargo al Fondo Europeo
Agricola de Garantia (FEAGA) y al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), y por el que se
derogan los Reglamentos (UE) n.° 1305/2013 y (UE) n.° 1307/2013.

El Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre la
financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comin, establece como instrumento de
financiacion de las distintas intervenciones y medidas de la PAC con cargo al presupuesto general de la
Unidn, al fondo europeo agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER), que se ejecutara en régimen de gestion compartida entre los Estados miembros y la Unién, y
financiara la contribucién financiera de la Unidn a las intervenciones en forma de pagos directos a que se
refiere el capitulo II, del Reglamento (UE) 2021/2115 como se especifique en los planes estratégicos de la
PAC, y por el que se deroga el Reglamento (UE) n.° 1306/2013.

El Plan Estratégico de la PAC de Espafia establece un modelo uniforme de aplicacion de la Politica Agricola
Comdn en todo el territorio nacional con base en la competencia del Estado para establecer la planificacidn
general de la actividad econdmica, en este caso del sector agrario. El 31 de agosto de 2022, la Comisidn
Europea aprobé el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafia.
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Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola Comdn'y
otras materias conexas, tiene por objeto el establecimiento de las normas basicas y de coordinacion para la
aplicacién en el Reino de Espafia del sistema de gestion de las ayudas de la Politica Agricola Comun (PAC) y
otras materias conexas a partir del afio 2023, incluyendo las penalizaciones y sanciones a las personas
beneficiarias, asi como las relativas a determinados sectores agrarios relacionados con la PAC.

El Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacion, a partir de 2023, de las intervenciones en
forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la
Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de gestidon y control,
regula las intervenciones en forma de pagos directos, financiadas con cargo al fondo europeo agricola
FEAGA, las caracteristicas de la solicitud unica, los requisitos comunes para el cobro de las intervenciones,
entre los que se encuentra la condicién de agricultor activo, el ejercicio de la actividad agraria y la
subvencionabilidad de las hectareas declaradas, asi como las disposiciones financieras aplicables para la
determinacién de las ayudas a conceder.

De otro lado, el citado Reglamento (UE) n° 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de
diciembre de 2021, establece las normas que regulan la ayuda comunitaria al desarrollo rural a través del
Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER), asi como la participaciéon de ese Fondo en la
financiacion de una serie de intervenciones, aprobadas en el Plan Estratégico de la PAC (PEPAC) de Espafia.

El Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, sobre gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun, dispone que el sistema integrado se aplicara a las
intervenciones basadas en la superficie o en los animales enumeradas en el titulo 1l y titulo V del Real
Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicacidn, a partir de 2023, de las intervenciones en forma
de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan Estratégico de la Politica
Agricola Comun. También se aplicard a las medidas basadas en la superficie o en los animales a que se
refieren el capitulo IV del Reglamento (UE) n.° 228/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de
marzo de 2013, por el que se establecen medidas especificas en el sector agricola en favor de las regiones
ultraperiféricas de la Unidn y por el que se deroga el Reglamento (CE) n°® 247/2006 del Consejo. Igualmente,
en lo que respecta a las medidas de desarrollo rural, el sistema integrado se aplicara a las solicitudes de
pago que se establezcan en virtud de las intervenciones establecidas en el PEPAC derivadas del Reglamento
(UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

En la medida necesaria, el sistema integrado se utilizara también para gestionar y controlar la
condicionalidad, cuya regulacién se establece en el Real Decreto 1049/2022, de 27 de diciembre, por el que
se establecen las normas para la aplicacion de la condicionalidad reforzada y de la condicionalidad social
que deben cumplir las personas beneficiarias de las ayudas en el marco de la Politica Agricola ComUn que
reciban pagos directos, determinados pagos anuales de desarrollo rural y del Programa de Opciones
Especificas por la Lejania y la Insularidad (POSEI).

Es necesario, también, tener en cuenta los reglamentos delegados y de ejecucion de la Comisién Europea
que complementan o desarrollan a los reglamentos del Parlamento Europeo y del Consejo citados
previamente.

De otro lado, el Real Decreto 1045/2022, de 27 de diciembre, sobre derechos de ayuda basica a la renta para
la sostenibilidad de la Politica Agricola Comun, tiene por objeto establecer la normativa basica reguladora
de la ayuda basica a la renta para la sostenibilidad, establecida en el Reglamento (UE) n® 2021/2115 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, asi como las condiciones generales que
deberan cumplir los agricultores para acogerse a dicho régimen en Espafia. Teniendo en cuenta que a partir
de la campafia 2023 sera de aplicacion el régimen de ayuda basica a la renta, procede abordar en la presente
Orden las particularidades del mismo.
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En lo que respecta a las ayudas cofinanciadas con fondos FEADER, en la Solicitud Unica seran incluidas
igualmente aquellas lineas de ayuda concedidas bajo el marco legislativo anterior, cuyos compromisos no
hayan finalizado y por lo tanto los beneficiarios deben presentar las correspondientes solicitudes de pago
anuales.

En ese sentido, el plazo de presentacion de las solicitudes de pago de la certificacion de primas de
mantenimiento y compensatoria de rentas al amparo del Reglamento (CEE) n.® 2080/1992 del Consejo de 30
de junio de 1992, por el que se establece un régimen comunitario de ayudas a las medidas forestales en la
agricultura; del Reglamento (CE) n.° 1257/1999 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, relativo al apoyo del
Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola (FEOGA) al desarrollo rural y por el que se modifican'y
derogan determinados Reglamentos, y del Reglamento (CE) n.° 1698/2005 del Consejo, coincidira con el
plazo de presentacién de la Solicitud Unica, siendo de aplicacidén para los requisitos especificos y
condiciones generales de concesion lo establecido en sus respectivas Ordenes de convocatoria.

En atencidn a las peculiaridades de las ayudas solicitadas a través de la Solicitud Gnica, dado su caracter
indemnizatorio, se exime del cumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 13.2.e) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, y en el articulo 116.2 del Texto Refundido de la Ley
General de Hacienda Publica de la Junta de Andalucia en relacién con las deudas en periodo ejecutivo de
cualquier otro ingreso de derecho publico de la Junta de Andalucia.

Teniendo en cuenta los antecedentes reflejados, resultando preciso dictar las oportunas disposiciones que
permitan la aplicacion en Andalucia de los indicados regimenes de ayuda comunitarios, la presente Orden
desarrolla en la Comunidad Auténoma de Andalucia aspectos concretos de la gestion, tramitacion y
concesion de las ayudas mencionadas para los afios 2023 y siguientes, sin perjuicio de la directa aplicacion
de los Reglamentos comunitarios y de la normativa basica nacional.

Tras la entrada en vigor del Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, de administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacién organizativa de la Junta de Andalucia, se considera
oportuno que el procedimiento de concesion de estas subvenciones se adapte a las previsiones contenidas
en el mismo, al objeto de lograr una gestion mas eficaz y rapida, en beneficio tanto de la ciudadania como
de la propia Administracién. Por este motivo se establece la obligatoriedad de la presentacién electrénica de
las solicitudes de ayuda para todas las personas solicitantes. Para ello, se pone a disposicion de las personas
no obligadas a tener una relacién electrénica con la Administracion segun lo dispuesto en el articulo 14.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de una serie de Entidades Reconocidas firmantes del convenio con la
Consejeria de Agricultura, Pesca, Agua y Desarrollo Rural para que a través de ellas puedan llevar a cabo la
presentacion electronica de su solicitud de ayuda, quedando acreditado de esta forma el acceso y
disponibilidad de los medios electrdnicos necesarios para relacionarse con la Administracion a través de
medios electrdnicos.

Por ello, con estas nuevas bases reguladoras se obtendra una gestion mas eficaz y rapida, en beneficio tanto
de la ciudadania, que ve satisfechas mas rapidamente sus pretensiones y puede obtener informacién en
tiempo real del estado de tramitacion de sus procedimientos, como de la propia Administracién, que
obtiene un instrumento eficaz para la agilizacion de su actividad de gestion y de control de las distintas
subvenciones que concede.

2.-Juicio de legalidad. Antecedentes competenciales.
- Reglamento (UE) 2021/2115 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021.

- Reglamento (UE) 2021/2116 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 2 de diciembre de 2021, sobre
la financiacion, la gestion y el seguimiento de la politica agricola comdn.

- Ley 30/2022, de 23 de diciembre, por la que se regulan el sistema de gestion de la Politica Agricola
Comdln y otras materias conexas.
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- Real Decreto 1048/2022, de 27 de diciembre, sobre la aplicaciéon, a partir de 2023, de las
intervenciones en forma de pagos directos y el establecimiento de requisitos comunes en el marco del Plan
Estratégico de la Politica Agricola Comun, y la regulacion de la solicitud Unica del sistema integrado de
gestion y control.

- Real Decreto 1047/2022, de 27 de diciembre, sobre gestion y control de las intervenciones del Plan
Estratégico y otras ayudas de la Politica Agricola Comun.

- Real Decreto 1054/2022, de 27 de diciembre, por el que se establece y regula el Sistema de
informacion de explotaciones agricolas y ganaderas y de la produccién agraria, asi como el Registro
autondmico de explotaciones agricolas y el Cuaderno digital de explotacién agricola.

- La Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones
Publicas.

- Texto Refundido de la Ley General de la Hacienda Publica de la Junta de Andalucia, aprobado por
Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de marzo.

- El Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la Administracién de la
Junta de Andalucia, aprobado por Decreto 282/2010, de 4 de mayo.

- Las normas aplicables de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones, de acuerdo
con lo establecido en su disposicidn final primera; asi como de su Reglamento aprobado por el Real Decreto
887/2006, de 21 de julio, conforme a su disposicion final primera.

- Las Leyes anuales del presupuesto.
- La Ley 9/2007, de 22 de octubre, de la Administracién de la Junta de Andalucia.

- Decreto 622/2019, de 27 de diciembre, por el que se regula la Administracion electrdnica,
simplificacion de procedimientos y racionalizacidn organizativa de la Junta de Andalucia.

- Ley 6/2020, de 11 de noviembre, regulacion de determinados aspectos de los servicios electrénicos
de confianza

3.- Principio de Proporcionalidad.

Conforme al apartado 3 del anteriormente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En
virtud del principio de proporcionalidad, la iniciativa que se proponga deberd contener la regulacion
imprescindible para atender la necesidad a cubrir con la norma, tras constatar que no existen otras medidas
menos restrictivas de derechos, o que impongan menos obligaciones a los destinatarios”.

El presente proyecto de Orden contiene la regulacion minima imprescindible a los efectos
pretendidos.

Por otro lado el instrumento regulatorio que se adopta es el minimo necesario.

En consecuencia, el proyecto de Orden objeto del presente informe da cumplimiento a lo
preceptuado, puesto que se regula a través de las normas tipo establecida por esta Consejeria como
instrumento adecuado para la regulacion de normas de subvenciones, ofreciendo a los posibles
beneficiarios un método simplificado para la regulacion de esta materia.

4.- Contenido global de la disposicion.
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A la vista de los anteriores juicios de oportunidad y legalidad de la disposicion, damos por
reproducido el contenido global de la disposicion.

5.- Tabla de vigencias.

La presente disposicion conlleva la derogacion de la Orden de 12 de marzo de 2015, por la que se
establecen en la Comunidad Auténoma de Andalucia normas sobre la presentacion de la solicitud Gnica y de
la solicitud de asignacion de derechos de pago basico a partir del afio 2015, asi como disposiciones de
aplicacién a los pagos directos a la agricultura y a la ganaderia, y a las ayudas del programa de desarrollo
rural de Andalucia objeto de inclusién en la solicitud Unica.

6.- Referencia a las actuaciones previas y tramite de audiencia.

De conformidad con el apartado 5 del articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre, “En aplicacidn
del principio de transparencia, las Administraciones Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y
actualizado a la normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracidn, en los términos
establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publicay buen gobierno; definiran claramente los objetivos de las iniciativas normativas y su justificacién en
el predmbulo o exposicion de motivos; y posibilitaran que los potenciales destinatarios tengan una
participacion activa en la elaboracion de las normas”.

Con motivo de la tramitacion de este proyecto normativo, la Direccion General de Ayudas Directas y de
Mercados, en el Tramite de Audiencia, remitira el borrador de dicho proyecto normativo a las entidades
representativas del sector al objeto de conocer la opinidn sobre el mismo y en ese sentido trasladasen las
observaciones que considerasen oportunas con caracter previo a su publicacién.

De otro lado, con fecha 2 de diciembre de 2022, se ha realizado la consulta publica previa del proyecto de
Orden por la que se establecen en la Comunidad Auténoma de Andalucia normas sobre la presentacién de la
solicitud unica y sobre los derechos de ayuda basica a la renta para la sostenibilidad a partir del afio 2023,
asi como disposiciones de aplicacion de las intervenciones en forma de pagos directos a la agriculturay a la
ganaderia, y a las ayudas de desarrollo rural objeto de inclusion en la solicitud Unica, sin que se hayan
recibido aportaciones por parte de la ciudadania.

Por todo ello, se ha garantizado el acceso de la ciudadania a toda la documentacién e informes, a través del
Portal de Transparencia de la Junta de Andalucia, en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre.

7.- Exigencias Técnicas.

El proyecto que nos ocupa, no requiere la creacion o desarrollo de una aplicacién informatica para su
efectiva implantacion “ex profeso”, utilizandose actualmente la aplicacidon Sistema de Gestion de Ayudas
(SGA).

En relacidn con el nimero aproximado de usuarios/gestores de dicha aplicacidn, se indica que se estima que
éste sera de unos 2.800, el grupo de personas usuarias responsables de su definicion y pruebas sera 30 y la
persona responsable de la aplicacion sera el Jefe de Servicio de Ayudas Directas.

Por Ultimo, sefialar que se sigue trabajando en aras de la consecucion de los objetivos relativos al acceso
electrénico de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracién Publica, previstos en la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Plblicas.

8.- Valoracion de cargas administrativas.
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Preceptla el apartado 6, del reiteradamente citado articulo 129 de la Ley 29/2015, de 1 de octubre,
“En aplicacion del principio de eficiencia, la iniciativa normativa debe evitar cargas administrativas
innecesarias o accesorias y racionalizar, en su aplicacion, la gestion de los recursos publicos”.

El texto normativo proyectado en su conjunto supone unas cargas administrativas adecuadas y
proporcionadas a la finalidad perseguida. La publicacién de la presente Orden no supone un incremento de
cargas administrativas, ya que todos los procedimientos incluidos se encuentran hoy en dia en vigor,
unificandose y coordinandose los mismos para su simplificacion administrativa.

9.- Nuevos tramites en los procedimientos administrativos, adicionales o distintos a los
previstos en la legislacion del procedimiento administrativo comuin.

No se establecen nuevos tramites adicionales o distintos a los regulados en la legislacion del
procedimiento administrativo comdn, manteniendo en su caso, los establecidos en la legislacidn vigente.

10.- Limitacion al acceso o ejercicio de una actividadeconémica, como la exigencia de una
autorizacion, se motivara especificamente elcumplimiento de los principios de necesidad,
proporcionalidad y no discriminacion en relacioncon tales medidas.

No se establecen limitaciones de acceso al ejercicio de la actividad econdmica.

En Sevilla,
V.B.El Subdirector de Gestidn y Control Integrado de Ayudas
Fdo.: Juan José Soler Garcia

La Directora General de Ayudas Directas y de Mercados, P.S. El Secretario General de Fondos Agrarios y
Desarrollo Rural (ART.4.7. Decreto 157/2022, de 9 de agosto, Boja Ext. n.° 28, 11/08) Fdo.: Manuel Alias
Canton.
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